PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-17/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Katowicach Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez wyborcow gminy Gierattowice (mieszkancoéw sotectwa Paniowki) od postanowienia
Nr DKT-5242-29/18 Komisarza Wyborczego w Katowicach Il z dnia 4 kwietnia 2018 r.,
dotyczacego skargi na uchwatg Rady Gminy Gierattowice Nr XLI11/297/18 z dnia 20 marca
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Gieraltowice na okregi wyborcze w wyborach do Rady

Gminy Gieraltowice
postanawia

1) uchyli¢ postanowieniec Nr DKT-5242-29/18 Komisarza Wyborczego w Katowicach 1l
z dnia 4 kwietnia 2018 r. i przekazaé sprawg do ponownego rozpatrzenia Komisarzowi
Wyborczemu w Katowicach IlI;

2) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Katowicach Il do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy Gierattowice prawa przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Gieraltowice do wykonania zadania

W sposOb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Gierattowice uchwatg Nr XLII1/297/18 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Gierattowice na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy
Gierattowice dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.
Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Gierattowice (mieszkancy
solectwa Paniowki).
Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Katowicach Il postanowieniem
Nr DKT-5242-29/18 z dnia 4 kwietnia 2018 r., oddalit skargg.
W dniu 11 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr DKT-5242-29/18 Komisarza Wyborczego
w Katowicach 11 z dnia 4 kwietnia 2018 r., wniesione przez wyborcow gminy Gierattowice
(mieszkancoéw sotectwa Paniowki).
W odwotaniu:
1) zarzucono:
a) naruszenie art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie
zasady rownosci wyborow,
b) naruszenie art. 417 Kodeksu wyborczego poprzez pominigcie zasady, ze w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy,
c) naruszenie art. 419 Kodeksu wyborczego w dokonanym podziale;
2) wniesiono o:
a) zmiang zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Katowicach Il i uchylenie uchwaty Nr XLII1/297/18 Rady Gminy Gieraltowice
z dnia 20 marca 2018 r.;
b) przekazanie sprawy Komisarzowi Wyborczemu w Katowicach Il do ponownego
rozpatrzenia.
Whoszacy odwotanie zarzucili przede wszystkim nieprawidtowe rozdzielenie mandatow
dla poszczegdlnych solectw oraz sprzeciwiajg si¢ utrzymaniu przez Rade Gminy
Gieraltowice dotychczasowego podziatu mandatéw pomigdzy sotectwami, ktéry w ocenie
wnoszacych odwotanie, w zwigzku ze zmiang (wzrostem) liczby mieszkancow sotectwa

Paniowki, utracit aktualnosc.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregéw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Gmina Gierattowice (11 717 mieszkancoéw) sktada sie 4 jednostek pomocniczych — sotectw.
W gminie tej wybieranych jest 15 radnych. Z podzielenia liczby mieszkancow
poszczegolnych jednostek pomocniczych przez jednolita normg przedstawicielstwa (781,13)
wynika, ze:

1) sotectwo Gierattowice (norma 5,03) powinno zosta¢ podzielone na 5 okregow

wyborczych;
2) sotectwo Przyszowice (norma 4,25) powinno zosta¢ podzielone na 4 okregi
wyborcze;

3) solectwo Paniowki (norma 3,56) powinno zosta¢ podzielone na 4 okrggi wyborcze;

4) sotectwo Chudow (norma 2,15) powinno zosta¢ podzielone na 2 okregi wyborcze.
Mimo tego Rada Gminy Gieraltowice uchwata Nr XLI11/297/18 z dnia 20 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Gminy Gierattowice na okrggi wyborcze w wyborach do Rady Gminy
Gieraltowice utrzymata dotychczas obowigzujacy podziat na okregi wyborcze, zgodnie
Z ktérym:

1) sotectwo Gieraltowice (norma 5,03) zostato podzielone na 5 okrggdw wyborczych;

2) sotectwo Przyszowice (norma 4,25) zostato podzielone na 5 okregdéw wyborczych;

3) solectwo Paniowki (norma 3,56) zostato podzielone na 3 okrggi wyborcze;

4) sotectwo Chudow (norma 2,15) zostato podzielone na 2 okregi wyborcze.
Whprawdzie w dokonanym podziale norma przedstawicielstwa dla kazdego okrggu
wyborczego zostata ustalona zgodnie z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, jednakze
dziatanie Rady Gminy Gierattowice podczas jego dokonywania byto nieprawidtowe.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jezeli istnieje konieczno$¢ podzielenia
jednostki pomocniczej gminy (np. solectwa) na okregi wyborcze, 0 Czym mowa
wart. 417 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego, to rada gminy powinna dokonaé takiego
podziatu, zeby liczba utworzonych okregéw byla jak najmniejsza, przy zachowaniu
wymogow okreslonych w Kodeksie wyborczym. Jedynie w przypadku, gdy w wyniku
zaokraglen dokonywanych we wstgpnym podziale, tgczna liczba mandatow w okregach
bedzie mniejsza od liczby wybieranych radnych, dopuszczalne jest, a nawet konieczne

podzielenie sotectwa, w ktorym norma przedstawicielstwa jest najwicksza, na wicksza
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liczbe okregdw wyborczych niz wynika to ze wstepnie wyliczonej liczby mandatow. Taka
sytuacja nie ma jednak miejsca w przypadku gminy Gieraltowice.

W przypadku, gdy we wstepnym podziale, polegajacym na podzieleniu liczy mieszkancéw
jednostek pomocniczych gminy przez norme¢ przedstawicielstwa, suma liczb mandatéw
przypadajacych dla poszczegdlnych solectw jest rowna liczbie radnych wybieranych
w danej gminie (taka sytuacja ma miejsce w gminie Gieraltowice), dowolne przydzielanie
mandatéw dla konkretnych solectw, nawet przy zachowaniu normy przedstawicielstwa
w okregach wyborczych, jest nieprawidtowe. Moze to bowiem prowadzi¢ do manipulacji
przy wytyczaniu ich granic. Oznaczaloby to, wbrew intencjom ustawodawcy, przyzwolenie
na wyznaczanie granic okregéw w celu pozbawienia niektérych wyborcow mozliwosci
wprowadzenia swoich reprezentantéw do organdéw przedstawicielskich. Uznanie takiego
dzialania za zgodne z prawem mogloby prowadzi¢ do ustalenia takiego podziatu w gminie
Gierattowice, w ktorym np. solectwu Gierattowice (mimo normy 5,05), przyznanych
zostatoby, przy zachowaniu normy przedstawicielstwa w kazdym okregu wyborczym,
wiece] niz pig¢ mandatow. Skoro zatem istnieje mozliwo$¢ dokonania podzialu sotectwa
Przyszowice (norma 4,25) na cztery okrggi wyborcze dla wyboréw do rady gminy,
jego podziat na pie¢ okregdéw wyborczych stanowi naruszenie prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze nieuzasadnione bylo powotywanie si¢ przez
Komisarza Wyborczego w Katowicach II na zasade stalosci okrggow wyborczych
w uzasadnieniu pozostawienia bez zmian dotychczas obowiazujacego podziatu. Rada gminy
nie moze zmieniaé istniejgcego podziatu jedynie w przypadku, gdy obowigzujacy podzial
na okregi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, o ile
nie zachodzg przestanki, o ktéorych mowa w powotanym wyzej art. 421 Kodeksu
wyborczego. Zgodno$¢ dotychczasowego podziatu na okrggi wyborcze z Kodeksem
wyborczym nie moze by¢ jednak rozumiana jedynie w zakresie zachowania normy
przedstawicielstwa w poszczegolnych okregach wyborczych. Dotychczasowy podzial musi
by¢ bowiem zgodny ze wszystkimi przepisami Kodeksu wyborczego, a zatem takze
zart. 417. W przypadku gminy Gierattowice, w zwigzku ze zmiang (wzrostem) liczby
ludnos$ci w solectwie Paniowki, zmiana podziatu na okrggi wyborcze jest zatem konieczna.
Podziat gminy Gieraltowice dokonany uchwata Nr XXIII/173/12 z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
w sprawie podzialu Gminy Gieratltowice na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic,
numerow i liczby wybieranych radnych byt zgodny z prawem, gdyz wowczas, podczas jego
ustalania, z uwagi na liczbe mieszkancow (2 430) i norme przedstawicielstwa 3,33,

solectwu Paniowki rzeczywiscie przystugiwaty 3 mandaty. W zwiagzku z tym, ze wowczas
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po dokonaniu wstepnego podziatu liczba mandatéw dla gminy wynosita 14 (sotectwo
Gieraltowice 5, sotectwo Przyszowice 4, sotectwo Paniowki 3, sotectwo Chudéw 2), Rada
Gminy Gierattowice stusznie mandat dodatkowy (jako piaty) przydzielita Sotectwu
Przyszowice, z uwagi na to, ze w tym sofectwic liczba mieszkancow przypadajacych
na jeden mandat byla najwyzsza (art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego). Natomiast
w chwili obecnej, w zwigzku ze wzrostem liczby mieszkancow w sotectwie Panidowki
(2 783), co daje norme przedstawicielstwa dla tego sotectwa 3,56, w przypadku, gdy suma
mandatow przypadajacych wszystkim sotectwom jest rowna liczbie radnych wybieranych
w gminie, zachowywanie dotychczasowego podziatu jest niezgodne z okreSlonymi
w Kodeksie wyborczym zasadami tworzenia okrggow wyborczych.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat gminy
Gierattowice ustalony uchwata Nr XLIII/297/18 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie podzialu
Gminy Gieraltowice na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy Gierattowice
dokonata podzialu gminy na okrggi wyborcze narusza przepisy Kodeksu wyborczego.
W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Katowicach Il powinien, dziatajac w trybie
nadzoru, podja¢ dziatania okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Katowicach 11
3. ala



