PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-14/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138),
po rozpatrzeniu ~ odwotania  wniesionego  przez  wyborcoOw  gminy  Jastrzebia
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia 4 kwietnia 2018 r.
znak DRD-5244-3/18, dotyczacego skargi na uchwate nr XLV/226/2018 Rady Gminy
Jastrzebia z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Jastrzgbia na okregi wyborcze

oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby wybieranych radnych w kazdym okregu
postanawia
utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Radomiu I.
Uzasadnienie

Rada Gminy Jastrzgbia uchwatg nr XLV/226/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Jastrzebia na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby
wybieranych radnych w kazdym okregu dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Jastrzebia (mieszkancy sotectw
Dabrowa Jastrzebska oraz Makosy Nowe).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Radomiu |, postanowieniem z dnia
4 kwietnia 2018 r. znak DRD-5244-3/18, oddalit skarge.

W dniu 10 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia



-2-

4 kwietnia 2018 r. znak DRD-5244-3/18, wniesione przez wyborcoOw gminy Jastrzebia
(mieszkancoéw sotectw Dabrowa Jastrzebska oraz Makosy Nowe).
W odwotaniu przede wszystkim wniesiono o:

1) uchylenie postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia 4 kwietnia
2018 r. znak DRD-5244-3/18;

2) pozostawienie dotychczasowego podzialu na okregi wyborcze polegajacego
m. in. na potaczeniu  sotectwa Lewaszowka z sotectwem Makosy Nowe
oraz sotectwa Wojciechow z sotectwem Wodlka Lesiowska.

Poza tym wnoszacy odwotanie wskazuja, ze:

1) dotychczasowy podziat ,,jest najbardziej sprawiedliwy i zachowuje najbardziej réwny
dostep mieszkancow catej gminy do reprezentowania w Radzie gminy”;

2) ich propozycja ,jest najbardziej sprawiedliwa, zachowana jest norma
przedstawicielska, zasady rownosci wyboréw, a ponadto uwzglednia wigzi
spoteczne, ktore ksztattowaty sie na przestrzeni lat”;

3) norma przedstawicielska powinna by¢ tak ustalona, ,,aby mandaty byly w miarg
mozliwosci roztozone rownomiernie na obszarze calej gminy”.

Panstwowa Komisja Wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregdw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W pkt 7 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu
podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo). Poza tym jednostki pomocnicze
gminy laczy sie¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw
wyborczych jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby inna niz 1 (art. 417 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Ponadto
w wytycznych tych wskazano, ze jezeli nie ma takiej koniecznosci, nie mozna tworzy¢
okregéw wyborczych skfadajacych si¢ m. in. z niegraniczacych ze sobg jednostek

pomocniczych.



-3-

Kwestia dotyczaca zasad tworzenia okregéow wyborczych byla takze przedmiotem
rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 2074/17 zaznaczyl, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreSlajg szczeg6lng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy przy
dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”. Ponadto w wyroku tym podkreslono,
,,z¢ Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w S$cisle okreslonych w tej ustawie
przypadkach, faczenie catych jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa
lub wigcej okregdw wyborczych.” W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny wskazat
tez, ze przepisy zostaly tak ustanowione, aby W mozliwym zakresie zachowac
m. in. spojnos¢ terytorialng okrggéw wyborczych oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych
gminy.

Gmina Jastrzgbia (7 065 mieszkancow) sktada si¢ 19 jednostek pomocniczych — sotectw.
Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczegolnych jednostek pomocniczych przez jednolita
normg¢ przedstawicielstwa (471) wynika, Ze:

1) sotectwo Jastrzgbia (2,244) — powinno zosta¢ podzielone na 2 okregi wyborcze;

2) sotectwa: Bartodzieje (1,042), Dabrowa Jastrzebska (0,957), Dabrowa Kozlowska
(0,719), Goryn (0,588), Kolonia Lesiow (1,048), Koztow (1,186), Lesiow (1,280),
Makosy Stare (0,940), Owadow (1,242), Wojciechow (0,611), Wola Gorynska
(0,526), Wola Owadowska (0,583) i Wolka Lesiowska (0,615) — co do zasady moga
samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi wyborcze;

3) solectwa: Brody (0,199), Lewaszoéwka (0,218), Makosy Nowe (0,464), Olszowa
(0,305) i Wolska Dabrowa (0,222) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okregdw
wyborczych.

Ze wstepnego podzialu wynika m. in., ze dla sotectw wymienionych w pkt 1 1 2 przypada
15 mandatow, tj. tyle ilu radnych bedzie wybieranych w gminie Jastrzebia. Oznacza to,
ze sotectwa wymienione w pkt 3 musza zosta¢ polaczone z innymi graniczagcymi z nimi
sofectwami, ktore zasadniczo moglyby stanowi¢ samodzielne okrggi wyborcze,
przy jednoczesnym zachowaniu normy przedstawicielstwa mniejszej niz 1,5. Zgodne
z prawem bylo zatem potaczenie przez Rad¢ Gminy Jastrzgbia:

1) sotectw Brody i Wolska Dabrowa z sotectwem Wola Gorynska (tagcznie 0,947);

2) sotectwa Lewaszowka z sotectwem Makosy Stare (tacznie 1,158);

3) solectwa Olszowa z sotectwem Bartodzieje (1,347);
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4) sotectwa Makosy Nowe z sotectwem Dagbrowa Jastrzebska (lgcznie 1,421).
Rada Gminy Jastrzebia miala obowigzek dokonania nowego podziatu (innego
niz dotychczasowy) m. in. we wskazanym wyzej w pkt 2 i 4, a kwestionowanym
w odwolaniu zakresie, gdyz dotychczasowy podzial przewidywatl, niezgodnie z prawem,
taczenie w jeden okreg wyborczy sotectw:

1) mogacych samodzielnie stanowi¢ okrg¢gi wyborcze (sotectwo Wojciechow — 0,611

Z sotectwem Wolka Lesiowska — 0,615)
2) niegraniczacych ze sobg (sotectwo Lewaszowka — 0,218 z sotectwem Makosy Nowe
— (0,464).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Jastrzgbia
W powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie
takiego podzialu na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do tworzenia okrggow
sktadajacych si¢ z potaczenia solectw mogacych by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi
oraz niegraniczacych ze sobg sotectw. Pozostawienie dotychczasowego podziatu na okregi
stanowitoby zatem naruszenie zasad dotyczacych tworzenia okregdw wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja wymogu uwzgledniania w podziale m. in. wigzi np. historycznych,
kulturowych i spotecznych taczacych poszczegdlne solectwa. Zagadnienia te moga
by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada dokonujac podziatu musi przede
wszystkim uwzgledni¢ regulacje okreslone w Kodeksie wyborczym, a w szczegodlnosci
w art. 417 — 419.
Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego niezachowania przez Rade Gminy
Jastrzgbia zblizonej liczby wyborcéw na jeden mandat Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze W jednomandatowym okregu wyborczym wspdiczynnik stuzacy do ustalenia
liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby
mieszkancow w okrggu wyborczym przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie)
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony
przy jednoczesnych ~ zachowaniu  spdjnosci  terytorialnej  okrggéw  wyborczych,
nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu.
Z uwagi na powyzsze zarzuty przedstawione w odwotlaniu s3 w calosci bezzasadne
I nie na zastugujg na uwzglednienie.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuj3:
1.
2.
3. Komisarz Wyborczy w Radomiu |
4. ala



