PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-13/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Lodzi

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 151 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138),
po rozpatrzeniu odwotan wniesionych przez Rade Miasta Zgierz oraz wyborcoOw gminy
Miasto Zgierz od postanowienia Nr 2/2018 Komisarza Wyborczego w L.odzi z dnia
30 marca 2018 r., dotyczacego podziatu gminy Miasto Zgierz na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic numeréw 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu

wyborczym
postanawia
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Lodzi.
Uzasadnienie

Rada Miasta Zgierza uchwatg Nr XLV/591/18 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Miasto Zgierz na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.
Komisarz Wyborczy w Lodzi, po dokonaniu analizy podzialu, postanowieniem Nr 1/2018
z dnia 5 marca 2018 r., stwierdzit, ze:
1) podzial ustalony uchwatg Nr XLV/591/18 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Miasto Zgierz na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu podziat

Miasta Zgierza na okrggi wyborcze dokonany zostal niezgodnie z prawem,;
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2) wezwal Rade Miasta Zgierza do podjecia nowej, zgodnej z prawem uchwaty
najpozniej do dnia 21 marca 2018 r. pod rygorem dokonania podzialu gminy
na okregi wyborcze przez Komisarza Wyborczego w Lodzi na podstawie art. 17
Kodeksu wyborczego.
W zwiazku z niedokonaniem przez Rad¢ Miasta Zgierza w wyznaczonym terminie NOWego,
zgodnego z prawem podzialu Gminy Miasto Zgierz na okregi wyborcze, Komisarz
Wyborczy w Lodzi, postanowieniem Nr 2/2018 z dnia 30 marca 2018 r., na podstawie
art. 17 Kodeksu wyborczego, dokonat podziatu Gminy Miasto Zgierz na okrggi wyborcze
oraz ustalit ich granice, numery i liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym, a takze powiadomit o tym Panstwowg Komisj¢ Wyborcza.
W ustawowym terminie wplynely do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotania
od postanowienia Nr 2/2018 Komisarza Wyborczego w Lodzi z dnia 30 marca 2018 r.,
0 tej samej tresci, ztozone odpowiednio przez:
1) Radg¢ Miasta Zgierza (uchwata Nr XLVII/611/18 z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie
wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej od postanowienia
Nr 2/2018 Komisarza Wyborczego w Lodzi z dnia 30 marca 2018 r.);
2) grupg wyborcow gminy Miasto Zgierz.
W odwotaniach wniesiono o stwierdzenie niewazno$ci postanowien Komisarza
Wyborczego w Lodzi Nr 1/2018 z dnia 5 marca 2018 r. i Nr 2 z dnia 30 marca 2018 r.
Poza tym zarzucono, ze:
1) art. 17 Kodeksu wyborczego, ani inny przepis, nie upowaznia komisarza wyborczego
do stwierdzania niezgodno$ci z prawem uchwat rad gmin i w zwigzku z tym,
W ocenie wnoszacych skarge, wydanie przez Komisarza Wyborczego w Lodzi
postanowienia ,,0znacza wkroczenie w uprawnienia Wojewody Lodzkiego”, ktory
nie stwierdzil niezgodno$ci z prawem uchwaty Rady Miasta Zgierza dotyczace]
podziatlu na okrggi wyborcze 1 opublikowat ja w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego;
2) Komisarz Wyborczy w Lodzi przed wydaniem postanowienia Nr 1 z dnia 5 marca
2018 r., dotyczacym wezwania do dokonania podzialu na okregi wyborcze zgodnie
z prawem, nie zawiadomil Rady Miasta Zgierza o wszczeciu takiego postgpowania

oraz nie wezwal Rady do ztoZenia wyjasnien w tej sprawie;
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3) wskazany przez Komisarza Wyborczego w Lodzi termin do podjecia nowej zgodne;j
z prawem uchwaly jest sprzeczny z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych
(Dz. U. poz. 130);

4) wedlug wnoszacych odwotanie art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego
nie ma zastosowania w przypadku podzialu gminy Miasto Zgierz, gdyz dotyczy
on jedynie terenow wiejskich;

5) Komisarz Wyborczy w Lodzi wydal postanowienie Nr 1 z dnia 5 marca 2018 r.
bez podstawy prawnej, a postanowienie Nr 2 z dnia 30 marca z razagcym naruszeniem
prawa, gdyz do czasu jego wydania Wojewoda L.6dzki nie stwierdzil niewaznoS$ci
uchwaty Rady Miasto Zgierz dotyczacej podziatu na okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zgonie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektoérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) jezeli rada gminy nie dokonata podziatu
gminy na okregi wyborcze w terminie 60 dni od dnia wejécia ustawy w zycie, komisarz
wyborczy miat obowigzek dokonania podziatu gminy na okregi wyborcze, na podstawie
tego przepisu, w terminie 14 dni od uptywu tego terminu (bez uprzedniego wzywania rady
do dokonania zgodnego z prawem podziatu).

Jezeli natomiast dokonany przez rad¢ gminy w terminie podzial gminy na okrggi wyborcze
jest niezgodny z prawem, komisarz wyborczy dziatajgc na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu
wyborczego, stwierdza ten fakt w formie postanowienia i wzywa rad¢ do wykonania
zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego
uptywu terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podziatu gminy
na okregi wyborcze, zawiadamiajagc o tym fakcie Panstwowg Komisje Wyborcza.
Jak wynika z pkt 16 zdanie czwarte wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatgcznik
do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204),
art. 17§ 2 Kodeksu wyborczego upowaznia komisarza wyborczego do stwierdzenia,
ze zadania organéw samorzadu terytorialnego nie zostaly wykonane w terminie, w sposob

zgodny z prawem, nie za§ do stwierdzenia niewazno$ci lub uchylenia uchwaly rady.
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Taki tez ma charakter postanowienie Komisarza Wyborczego w Lodzi nr 1/2018 z dnia
Smarca 2018 r., ktory nie stwierdzit niewazno$ci uchwaty, lecz stwierdzit jedynie,
ze ,,dokonany uchwatag Nr XLV/591/18 Rady Miasta Zgierza z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Miasto Zgierz na okr¢gi wyborcze, ustalenia ich granic
I numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu podzial Miasta Zgierza
na okregi wyborcze dokonany zostal niezgodnie z prawem”, a takze wezwal Rade Miasta
Zgierza do podjecia nowej, zgodnej z prawem uchwaty w tym zakresie. Przepisy Kodeksu
wyborczego nie uzalezniaja przy tym podjecia dziatan przez komisarza wyborczego
od dziatan nadzorczych wojewody. W razie podjecia czynnosci, o ktorych mowa
w art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, komisarz wyborczy powiadamia jedynie wilasciwego
wojewod¢ o ewentualnym stwierdzeniu niezgodnego z prawem wykonania zadan organu
jednostki samorzadu terytorialnego 1 o wydanym w sprawie wlasnym postanowieniu
(pkt 16 zdanie szoste powotanych wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z przepisow prawa wyborczego nie wynika
natomiast, odmiennie od dzialan nadzorczych wojewody, obowigzek zawiadamiania rady
0 podjetej analizie dokonanego podziatu, a takze wzywania jej do ztozenia wyjasnien w tej
sprawie. Komisarz wyborczy dokonuje analizy dokonanych przez rady podzialow na okrggi
wyborcze z urzedu, na podstawie art. 167 § 1 pkt 1 i, 0 ile zachodzi taka potrzeba,
podejmuje dziatania, o ktorych mowa powyzej na podstawie na podstawie art. 17 § 2
Kodeksu wyborczego.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego nieprawidlowego wyznaczenia
przez Komisarza Wyborczego w Lodzi terminu dokonania przez Rade¢ Miasta Zgierza
podziatlu Gminy na okregi wyborcze w sposob zgodny z prawem, Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze termin okreslony w art. 12 ust. 1 ustawy 0 zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
I kontrolowania niektorych organdw publicznych, dotyczy wylacznie dokonania przez rade
gminy podzialu na okregi wyborcze. W omawianym przypadku Rada Miasta Zgierza
dokonata podziatu w omawianym terminie, lecz w sposob niezgodny z prawem. W takie;j
sytuacji, jak wskazano na wstgpie uzasadnienia, zastosowanie maja przepisy Kodeksu
wyborczego, a nie powotanej ustawy. Zgodnie z art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu

wyborczego, a takze zgodnie z pkt 16 zdanie drugie i trzecie wytycznych, w takiej sytuacji
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Komisarz Wyborczy w Lodzi mial obowigzek wezwaé¢ Rade Miasta Zgierza do dokonania
podzialu w sposdb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego
uplywu terminu niezwlocznie wykonac to zadanie 1 powiadomi¢ o tym Panstwowa Komisje
Wyborczg. Przepisy nie regulujg natomiast terminu jaki komisarz wyborczy wyznaczy¢
ma radzie na wykonanie tej czynnosci.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego uwzgledniania jednostek pomocniczych
przy dokonywaniu podzialu miasta na okregi wyborcze Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze zgodnie z art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jak wynika
z art. 417 § 2 zdanie drugie Kodeksu wyborczego tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli
konieczno$¢ taka wynika z zachowania normy przedstawicielstwa, o czym mowa w art. 419
§ 2 Kodeksu wyborczego, dopuszczalne jest taczenie jednostek pomocniczych gminy
lub ich dzielenie w celu utworzenia okregu wyborczego. Ponadto jednostke pomocnicza
gminy dzieli si¢ jezeli w gminie do 20 000 mieszkancoéw liczba radnych wybieranych
w danej jednostce pomocniczej bylaby inna niz 1, a w gminie liczacej powyzej 20 000
mieszkancow — mniejsza niz 5 lub wigksza niz 8 (art. 417 § 2-4 i art. 418 Kodeksu
wyborczego). Z powotanych przepisow wynika jednoznacznie, ze Kodeks wyborczy
przewiduje, jako wyjatek w §cisle okreslonych w tej ustawie przypadkach, taczenie catych
jednostek pomocniczych gminy lub miasta oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okregow
wyborczych.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, w $lad za przepisami Kodeksu wyborczego,
w pkt 7 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze wskazata, ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzegac¢ zasady,
ze W gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy
(solectwo), a W miastach przy tworzeniu okrggdéw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone
jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu
lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznoSci
zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000
mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna
niz 1, a w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancéw — mniejsza niz 5 lub wigksza niz 8
(art. 417 § 2-4 i art. 418 Kodeksu wyborczego). Regulacje zawarte w powotanej wyzej

uchwale, stosownie do art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego, stanowia wigzace wytyczne
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dla komisarzy wyborczych, a dla jednostek samorzadu terytorialnego dokonujacych
podziatu jednostek na okrggi wyborcze s3 wyjasnieniami. Nalezy przy tym z cala
stanowczoscig podkresli¢, ze, jak wyzej wskazano, zasady dotyczace tworzenia okregow
wyborczych, w tym w zakresie aczenia calych jednostek pomocniczych gminy i miasta
oraz dzielenia ich na dwa lub wigcej okrggdw wyborczych, wynikaja bezposrednio
z Kodeksu wyborczego, a w szczegolnosci z art. 417 § 2 1 4.

Kwestia ta byta takze rozstrzygana przez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 2074/17 zaznaczyl, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegdlng ochrong dla  jednostki  pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podzialu na okregi wyborcze”. Ponadto w wyroku tym podkreslono,
,»z€ Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w S$cisle okre§lonych w tej ustawie
przypadkach, taczenie catych jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa
lub wigcej okregdbw wyborczych.” Dalej Naczelny Sad Administracyjny analizujac przepisy
w tym zakresie stwierdza, ze ,Ustawodawca zmienil regulacje w ten sposob,
aby w mozliwym zakresie zachowaé spojno$¢ terytorialng okregéw wyborczych
oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych gminy i wiezi spoteczne taczace ich mieszkancow,
a takze zapobiec bezpodstawnemu 1gczeniu calych jednostek pomocniczych gminy z czgscia
lub czgéciami innych jednostek pomocniczych gminy, w sytuacji, w ktorej nie jest
to konieczne”.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, przy tym, ze bledne jest zatozenie, iz powyzsze
regulacje nie dotycza jednostek pomocniczych miast. Wrgcz przeciwnie, w zwigzku
z brzmieniem art. 417 § 4 Kodeksu wyborczego, zasady dotyczace dzielenia i taczenia
jednostek pomocniczych w miastach sg analogiczne do okreslonych w § 1-3 tego przepisu
dotyczacych jednostek pomocniczych gmin.

Gmina Miasto Zgierz (53 838) sktada si¢ z 11 jednostek pomocniczych, w ktorych wybiera
si¢ tacznie 23 radnych, w okrggach wyborczych od 5 do 8 mandatowych (art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232
oraz z 2018 r. poz. 130 1 art. 418 § 7 2 Kodeksu wyborczego).

Z podzielenia liczby mieszkancow poszczeg6dlnych jednostek pomocniczych przez jednolitg
norme przedstawicielstwa (2340,782) wynika, Ze:
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1) Osiedle 650-lecia (6,541), ktoremu przypada 7 mandatow, powinno samodzielnie
tworzy¢ okreg wyborczy (art. 417 § 2 14 Kodeksu wyborczego);

2) pozostate Osiedla, tj.: Osiedle Nowe Miasto (4,309), Osiedle Rudunki (2,218),
Osiedle  Stare  Miasto  (2,049), Osiedle Kurak (1,920), Osiedle
Proboszczewice-Luémierz (1,560), Osiedle Krzywie-Chetmy (1,379), Osiedle
Przybytow (1,082), Osiedle Piaskowice-Aniotow (0,846), Osiedle Podlesna (0,687),
Osiedle Chelmy-Adelmowek (0,403) — musza zosta¢ polaczone w taki sposob,
aby przede wszystkim spelni¢ warunki, o ktérych mowa w art. 417 i 418 § 2
oraz art. 419 § 1-3 Kodeksu wyborczego.

Z analizy danych dotyczacych liczby mieszkancéw oraz ukladu przestrzennego wynika,
ze W gminie Miasto Zgierz nie zachodzi konieczno$¢ taczenia jednostki pomocniczej
Osiedle 650-lecie z innymi jednostkami pomocniczymi w celu utworzenia okrggu
wyborczego, gdyz osiedle to moze samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy. Uktad
przestrzenny gminy Miasto Zgierz w powigzaniu z liczba mieszkancow poszczegodlnych
jednostek pomocniczych, jest tego rodzaju, ze pozwala na dokonanie takiego podziatu,
ktéry nie bedzie naruszal zasad okre§lonych w art. 417 § 2 i 4 Kodeksu wyborczego
w zakresie wyzej wymienionej jednostki pomocnicze;.

Stusznie zatem Komisarz Wyborczy w Lodzi wskazal w postanowieniu nr 1/2018 z dnia
5 marca 2018 r., ze podziat ustalony uchwatg Nr XLV/591/18 Rady Miasta Zgierza z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Miasto Zgierz na okregi wyborcze, ustalenia
ich granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, zakladajacy
m. in. potgczenie Osiedla 650-lecie z innymi jednostkami pomocniczymi, tj. Osiedlem
Piaskowice-Aniotéw i Osiedlem Chetmy-Adelméwek, w celu utworzenia okregu
wyborczego, dokonany zostal niezgodnie z prawem. Tego rodzaju dziatanie jest bowiem
niezgodne z zasadami tworzenia okr¢géw wyborczych i narusza art. 417 § 2 1 4 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze niezasadny jest takze zarzut dotyczacy braku
podstawy prawnej do wydania przez Komisarza Wyborczego w Lodzi postanowienia
Nr 1/2018 z dnia 5 marca 2018 r. oraz wydania postanowienia Nr 2/2018 r. z dnia 30 marca
2018 r. z razacym naruszeniem prawa. Postanowienia te zostaly wydane przede wszystkim
na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ktory upowaznia komisarzy

wyborczych do podejmowania dziatan, o ktorych mowa w wymienionych postanowieniach.
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Fakt, ze w jednym z postanowien w podstawie prawnej wskazano dodatkowo przepisy
Kodeksu wyborczego, z ktérych wynika, ze komisarz wyborczy jest pelnomocnikiem
Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 166 § 1) oraz sprawuje nadzor nad przestrzeganiem
prawa wyborczego (art. 167 § 1 pkt 1) i wydaje postanowienia w zakresie swoich
ustawowych uprawnien (art. 167 § 3), a takze powolano si¢ na uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej, nie jest podstawg do kwestionowania postanowienia, ktoére zostato
wydane zgodnie prawem.

Ponadto, jak juz wskazano, przepisy Kodeksu wyborczego nie uzalezniajg podjecia dziatan,
o ktorych mowa w art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego przez komisarza wyborczego od dziatan
nadzorczych wojewody.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty podniesione
w odwotaniu sg w calosci bezzasadne, gdyz dziatania Komisarza Wyborczego w Lodzi byty
zgodne z prawem.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2.
3. Komisarz Wyborczy w Lodzi 11
4. ala



