PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-8/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach 1V

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r.
poz. 4, 130 i 138), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez wyborcéw gminy Blizyn
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach IV z dnia 3 kwietnia 2018 .
znak DKC-5242-14/18, dotyczacego skargi na uchwale Nr XXX/233/2018 Rady Gminy
Blizyn z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Blizyn na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu

wyborczym
postanawia

1) nie uwzgledni¢ odwotania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Kielcach 1V z dnia
3 kwietnia 2018 r. znak DKC-5242-14/18 dotyczace skargi na uchwalg
Nr XXX/233/2018 Rady Gminy Blizyn z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu
gminy Blizyn na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okr¢gu wyborczym i przekazaé sprawe do ponownego
rozpatrzenia Komisarzowi Wyborczemu w Kielcach 1V;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Kielcach IV do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez
Rad¢ Gminy Blizyn prawa przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze,

tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze jest
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niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Blizyn do wykonania zadania w sposob

zgodny z prawem W wyznaczonym terminie.
Uzasadnienie

Rada Gminy Blizyn uchwatg Nr XXX/233/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podzialu
gminy Blizyn na okreggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.
Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Blizyn (mieszkancy sotectw
Zagorze i Brzescie).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Kielcach 1V, postanowieniem z dnia

3 kwietnia 2018 r. znak DKC-5242-14/18, nie uwzglednit skargi.

W dniu 6 kwietnia 2018 r., w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach 1V z dnia

3 kwietnia 2018 r. znak DKC-5242-14/18, wniesione przez wyborcow gminy Blizyn

(mieszkancow sotectw Brzescie i Zagorze).

W odwotaniu przede wszystkim:

1) zwrécono si¢ 0 pozostawienie dotychczasowego okregu wyborczego sktadajacego sie
zZ sotectw: Brzescie, Zagorze 1 Bugaj (nowy podzial zaktada polaczenie sotectwa Brzescie
z sotectwami Wotow i Bugaj), wskazujac przy tym, ze sotectwo Zagorze jest ,,najbardziej
polaczone z BrzeSciem komunikacyjnie, rodzinnie i1 integracyjnie”, a z solectwem
Ubyszow, z ktorym zostalo teraz polaczone, ,nie maja zadnego potaczenia
komunikacyjnego”;

2) wskazano, ,ze powstaly niesprawiedliwe rowniez samodzielne jednomandatowe
solectwa” tj. Gilow, Gostkow, Ptaczkow, Piety-Soltykow, przy jednoczesnym potaczeniu
sotectw Ubyszow, Brzescie, ktore rowniez mogg samodzielnie tworzy¢ okregi wyborcze,
z innymi solectwami;

3) zwrocono uwage, ze sotectwo Wolow oddzielone jest od sotectwa Brzescie i Bugaj
terenami PKP i droga krajowa;

4) zaproponowano potaczenie ze sobg solectwa Wolow 2z sotectwem Wojtynidow

oraz sotectwa Drozdzow z sotectwem Blizyn.
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Panstwowa Komisja Wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggéw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W pkt 7 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowiacych zalacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez wskazala, ze przy dokonywaniu
podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo). Poza tym jednostki pomocnicze
gminy taczy si¢ w celu utworzenia okrggu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow
wyborczych jezeli w gminie do 20 000 mieszkancoéw liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby inna niz 1 (art. 417 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).

Gmina Blizyn (8 179 mieszkancow) sktada si¢ 24 jednostek pomocniczych — sotectw.
Z podzielenia liczby mieszkancoéw poszczegolnych jednostek pomocniczych przez jednolity
norme przedstawicielstwa (545,27) wynika, ze:

1) sotectwo Blizyn (3,17) — powinno zosta¢ podzielone na 3 okrg¢gi wyborcze;

2) sotectwa: Brzescie (0,53), Gilow (0,70), Gostkow (0,54), Gorki (0,77), Kucebow
(0,53), Mroczkow (1,05), Odrowazek (0,72), Pigty-Sottykéw (0,65), Placzkow
(0,74), Sorbin (0,90), Ubyszow (0,69), Wojtyniow (0,80) — co do zasady moga
samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi wyborcze;

3) solectwa: Bugaj (0,44), Drozdzow (0,23), Jastrzgbia (0,12) Kopcie (0,30), Nowki
(0,16), Nowy Odrowazek (0,49), Redocin (0,14), Sobotka (0,34), Wotow (0,44),
Zagorze (0,19), Zbrojow (0,36) — nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregow
wyborczych.

Ze wstepnego podzialu wynika m. in., ze dla sotectw wymienionych w pkt 1 1 2 przypada
15 mandatow, tj. tyle ilu radnych bedzie wybieranych w gminie Blizyn. Oznacza to,
ze sotectwa wymienione w pkt 3 muszg zosta¢ polagczone z innymi graniczacymi z nimi
solectwami, ktore zasadniczo moglyby stanowi¢ samodzielne okrggi wyborcze,
przy jednoczesnym zachowaniu normy przedstawicielstwa mniejszej niz 1,5. Zgodne
Z prawem bylo zatem potgczenie przez Rad¢ Gminy Blizyn:

1) sotectwa Redocin i Sobotka z sotectwem Gorki (tgcznie 1,25);
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2) sotectwo Zagorze z sotectwem Ubyszow (tgcznie 0,88);

3) solectwa Bugaj i Wotdéw z sotectwem Brzescie (1,41);

4) sotectwa Drozdzow i Jastrzebia z sotectwem Wojtyniow (tgcznie 1,15);

5) sotectwa Nowki i Zbrojow z sotectwem Sorbin (tgcznie 1,42).
Rada Gminy Blizyn miata obowigzek dokonania nowego podzialu (innego
niz dotychczasowy) we wskazanym wyzej, a kwestionowanym w odwolaniu zakresie,
gdyzw gminie Blizyn utworzono nowe jednostki pomocnicze, tj. sotectwo
Piety-Sottykow  (0,65) 1 sotectwo Placzkéw (0,74), ktore zostaly wydzielone
z dotychczasowego sotectwa Placzkow, uchwala Rady Gminy Blizyn Nr XXVI1/207/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. Woj. Swictokrzyskiego poz. 133). Solectwa te moga
zatem samodzielnie tworzy¢ okregi wyborcze i, w zwigzku z tym, nie powinny tworzy¢
jednego okrggu wyborczego. Stad tez zmiana dotychczasowego podzialu gminy Blizyn
na okregi wyborcze polegajaca na potaczeniu solectw niemogacych samodzielnie tworzy¢
okregébw wyborczych z niektorymi sotectwami, ktore co do zasady moglyby byé
samodzielnymi okregami. Uklad przestrzenny gminy Blizyn w powigzaniu z liczba
mieszkancow poszczegdlnych jednostek pomocniczych lezacych na obszarze tej gminy jest
tego rodzaju, ze niemozliwe jest zachowanie zasady, o ktorej mowa w art. 417 § 2 zdanie
pierwsze Kodeksu wyborczego, tj. zasady, ze okrggiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy, w stosunku do wszystkich sotectw o normie przedstawicielstwa
od 0,5 do 1,4(9).
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja wymogu uwzglgdniania w podziale m. in. wiezi np. historycznych
I kulturowych taczacych poszczegdlne sotectwa, a takze uwzgledniania kwestii dotyczacych
infrastruktury taczonych w jeden okreg wyborczy sotectw. Zagadnienia te mogg by¢ brane
pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada dokonujac podzialu musi przede wszystkim
uwzgledni¢ regulacje okreSlone w Kodeksie wyborczym, a w szczegdlnosci
w art. 417 — 419. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze nadzér organdw
wyborczych nad ustaleniami rad w sprawie okregéw wyborczych dotyczy wylgcznie
kryterium zgodnosci z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, ani komisarz wyborczy,
nie sa uprawnione do podejmowania dziatan, gdy ustalenia rady sa zgodne z przepisami,
nawet w przypadku, gdy istnieje mozliwos¢ dokonania innego zgodnego z prawem podziatu

gminy na okrggi wyborcze (np. polaczenia solectw w inny sposob), jednakze
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przy uwzglednieniu, ze dokonywany podziat nie bedzie naruszal zasady stalosci okregow
wyborczych, tj. dokonywany be¢dzie wylgcznie w niezb¢dnym zakresie, skutkujgcym jego
dostosowaniem do przepisow Kodeksu wyborczego.
Z uwagi na powyzsze zarzuty przedstawione w odwolaniu sg bezzasadne 1 nie na zasluguja
na uwzglednienie. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1
sentencji uchwaty.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dokonujac, w trybie nadzoru, catosciowej analizy
podziatu gminy Blizyn na okrggi wyborcze, stwierdzita, ze Rada Gminy Blizyn dodatkowo,
bez takiej konieczno$ci, zmienita podzial na okregi wyborcze w czgsci dotyczacej sotectw:
Kopcie (0,30), Kucgbow (0,53), Nowy Odrowazek (0,49), Odrowazek (0,72), tj. potaczyta:
1) sotectwo Nowy Odrowazek z sotectwem Odrowazek (tacznie 1,21);
2) sotectwo Kopcie z sotectwem Kucebow (tacznie 0,83).
Natomiast w dotychczasowym podziale:
1) sotectwo Nowy Odrowazek tworzyto okreg wyborczy z sotectwem Kucebow (tgcznie
1,32);

2) sotectwo Kopcie tworzyto okreg wyborczy z sotectwem Odrowazek (tgcznie 1,02).
Zmiana podzialu w tej czgsci gminy Blizyn nie byla konieczna, gdyz dotychczasowe
rozwigzanie nie naruszato przepisow Kodeksu wyborczego. Poza tym zmiana ta nie byta
spowodowana zadng z przestanek, o ktorej mowa w art. 421 Kodeksu wyborczego,
tj. zmiang w podziale terytorialnym panstwa, zmiang granic jednostek pomocniczych gminy
powodujacych konieczno$¢ dokonania zmiany podziatu w tej czesci gminy, zmiang liczby
mieszkancow gminy, zmiang liczby radnych w radzie gminy, ani zmiang liczby radnych
wybieranych w okregach wyborczych. W zwigzku z tym Rada Gminy Blizyn nie mogla
zmieni¢ podzialu w tym zakresie.

Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej konieczno$ci, stanowi naruszenie
wskazanej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego zasady stato$ci okregdw wyborczych. Jest
to niezgodne z zasadami tworzenia okregoéw wyborczych. W tym stanie rzeczy Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat gminy Blizyn ustalony uchwalg
Nr XXX/233/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Blizyn na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym

okregu wyborczym narusza przepisy Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym Komisarz
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Wyborczy w Kielcach IV powinien, dziatajgc w trybie nadzoru, podja¢ dziatania okreslone
w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w pkt 2 1 3 sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuj3:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Kielcach IV
3. ala



