PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-7/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r.
poz. 4, 130 i 138), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez soltysa sotectwa Dolany
(gmina Koszyce) od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie z dnia 28 marca
2018 r. znak DKR-5244-3/18, dotyczacego skargi wyborcow na podziat gminy Koszyce
na okrggi wyborcze, ustalenie ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie z dnia
28 marca 2018 r. znak DKR-5244-3/18 i przekaza¢ sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia
Komisarzowi Wyborczemu w Krakowie IlI;

3) zobowigza¢ Komisarza Wyborczego w Krakowie Il do podjecia dziatan okreslonych
wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy Koszyce prawa przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze,
tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Koszyce do wykonania zadania w sposob

zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada gminy Koszyce uchwatg Nr XVII1/178/2018 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy Koszyce na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Koszyce (mieszkancy sotectw:
Dolany i Ksigznice Wielkie).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Krakowie, postanowieniem z dnia
28 kwietnia 2018 r. znak DKR-5244-3/18, oddalit skargg.

W dniu 4 kwietnia 2018 r., w ustawowym terminie, wplyngto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie z dnia 28
marca 2018 r. znak DKR-5244-3/18 wniesione przez soltysa sotectwa Dolany (gmina
Koszyce).

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcow danej gminy.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez soltysa
solectwa Dolany nie dotgczono dokumentu potwierdzajacego upowaznienie do wniesienia
odwotania w imieniu co najmniej 15 wyborcow. Przepisy Kodeksu wyborczego
nie upowazniaja natomiast sottysa do wnoszenia odwotan w imieniu wyborcow.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji
uchwaly.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie oraz podziatu gminy
Koszyce na okregi wyborcze 1 stwierdzita, co nastepuje.

W gminie Koszyce wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregdw

wyborczych.
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Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego

na okrggi wyborcze, stanowigcych zalgcznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018,

(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu

podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz W gminach na terenach wiejskich okregiem

wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo). Dodatkowo jednostki pomocnicze

(sotectwa) moga by¢ potaczone jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych

wybieranych w danej jednostce pomocniczej, wskutek wyliczenia jednolitej normy

przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej mowa w art. 419 § 2 Kodeksu

wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

Gmina Koszyce (5 581 mieszkancow) sktada si¢ z 19 jednostek pomocniczych — sotectw.

Z podzielenia liczby mieszkancow poszczegdlnych sotectw przez jednolita norme

przedstawicielstwa (372,0667) wynika, ze:

1) sotectwo Koszyce (2,147) — z uwagi na liczbe mieszkancow, powinno zosta¢ podzielone
na dwa okregi jednomandatowe;

2) sotectwa Biskupice (0,503), Jaksice (1,365), Ksigznice Mate (0,589), Ksigznice Wielkie
(1,094), Lapszow (0,898), Malkowice-Siedliska (0,981), Morsko (0,581), Piotrowice
(0,546), Przemykow (1,180), Rachwatowice (0,669), Sokotowice (1,075), Witow (0,736),
Wiostowice (0,935) — moga co do zasady samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi
wyborcze;

3) sotectwa: Dolany (0,368), Filipowice (0,355), Jankowice (0,234), Modrzany (0,247),
Zagaje (0,497) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Ze¢ wstepnego podziatu gminy Koszyce wynika wprawdzie, ze liczba wybieranych radnych

wynosi 15, lecz podziat ten nie uwzglgdnia sotectw, ktore nie moga samodzielnie tworzy¢

okregdbw wyborczych 1, w zwigzku z tym, muszg zosta¢ polaczone z innymi, graniczagcymi

z nimi sotectwami, przy jednoczesnych zachowaniu normy przedstawicielstwa mniejszej

niz 1,5.
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W zwigzku z tym, zgodnie z zasadami dotyczacymi tworzenia okregdw wyborczych
solectwo:
1) Filipowice zostato polaczone z graniczacym sotectwem Malkowice-Siedliska (tacznie
1,336);
2) Jankowice zostato potaczone z graniczacym sotectwem Lapszow (facznie 1,132).
Uktad przestrzenny gminy Koszyce w powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych
solectwach nie pozwala natomiast na przytaczenie sotectw Dolany, Modrzany i Zagaje
(tacznie 1,112) do graniczacych z nimi sotectw Jaksice (1,365), Ksigznice Wielkie (1,094)
lub Biskupice (0,503), gdyz powodowatoby to przekroczenie normy przedstawicielstwa.
Mozliwe jest jedynie potaczenie solectwa Modrzany z sotectwem Ksigznice Wielkie
(tacznie 1,341), lecz wowczas pozostatyby w dalszym ciggu sotectwa Dolany i Zagaje
(tacznie 0,865), ktérych nie mozna przytaczy¢ do zadnego graniczacego sotectwa. Mozliwe
jest takze potaczenie sotectwa Biskupice z sotectwami Modrzany i Dolany (tacznie 1,118),
albo z sotectwami Modrzany 1 Zagaje (tacznie 1,247), lecz w kazdym z tych przypadkow
pozostaje odpowiednio solectwo Zagaje lub Dolany, ktérego nie mozna przylaczyc
do zadnego graniczacego sotectwa. W zwiazku z tym solectwa Dolany, Modrzany i Zagaje
zostaty polaczone i utworzyly jeden okreg wyborczy. Spowodowato to natomiast, ze tgczna
liczba mandatow w okregach w gminie Koszyce wynosita 16, tj. byta wigksza od liczby
wybieranych radnych w tej gminie (15).
W takiej sytuacji stosownie do art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego i pkt 10 wytycznych
1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze,
mandat nadwyzkowy powinien zosta¢ odjety w okregu, w ktorym przy wstepnym podziale
norma przedstawicielstwa byta najmniejsza, tj. w sotectwie Biskupice (0,503). Ze wzglgdu
na uktad przestrzenny gminy Koszyce, w powigzaniu z liczba mieszkancow poszczegolnych
jednostek pomocniczych, sotectwo Biskupice powinno zostaé potgczone z sotectwem
Ksigznice Mate (facznie 1,092). Jego polaczenie z innym graniczagcym z nim solectwem
(Ksigznice Wielkie) powodowatoby bowiem przekroczenie normy przedstawicielstwa
I w konsekwencji ponowne powstanie mandatu nadwyzkowego.
Rada Gminy Koszyce potaczyta natomiast w jeden okreg wyborczy sotectwo Piotrowice
(drugie w kolejnosci, w ktorym norma przedstawicielstwa jest najmniejsza — 0,546)
z sotectwem Rachwatowice. Tego rodzaju dziatanie stanowi naruszenie art. 419 § 2 pkt 2

Kodeksu wyborczego). Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregdw wyborczych.
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W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial gminy Koszyce
ustalony uchwatg Nr XVI111/178/2018 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy
Koszyce na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Dlatego tez
Komisarz Wyborczy w Krakowie Il powinien, dziatajac w trybie nadzoru, podja¢ dziatania
okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego. Z uwagi na powyzsze
Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 2 i 3 sentencji.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuj3:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Krakowie Il
3. ala



