PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-4/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089 oraz z 2018 r.
poz. 4, 130 i 138), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez wyborcow gminy Winsko
(mieszkancow solectwa Stryjno i Przyboréw) od postanowienia Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy Winsko
nr LIV/401/2018 z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie podziatlu Gminy Winsko na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym

okregu
postanawia

1) uchyli¢ postanowienie Komisarza Wyborczego we Wroctawiu z dnia 23 marca 2018 r.
w sprawie skargi na uchwat¢ Rady Gminy Winsko nr LIV/401/2018 z dnia 9 marca
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Winsko na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
| numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu (dotyczace skargi
mieszkancow sotectwa Stryjno 1 Przybordéw) 1 przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia Komisarzowi Wyborczemu we Wroctawiu Il;

2) w trybie nadzoru zobowigza¢ Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II do podjecia
dzialan okre§lonych w art. 17 § 2 w zwiagzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rad¢ Gminy Winsko prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okregi wyborcze
jest niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Winsko do wykonania zadania
W sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania

niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podzialu gmin na okrggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie

60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Winsko uchwatg Nr LI1V/401/2018 z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie podziatu

Gminy Winsko na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okregu dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Winsko (mieszkancy solectw:

Stryjno i Przyboréw).

Po zapoznaniu si¢ ze skarga Komisarz Wyborczy we Wroctawiu, postanowieniem z dnia

23 marca 2018 r. w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy Winsko nr LIV/401/2018 z dnia

9 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Winsko na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic

1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu pozostawit skarge

bez rozpoznania, z powodu niepodania przez wyborcow, ktorzy podpisali t¢ skarge, daty

urodzenia lub numeréw ewidencyjnych PESEL, co wedlug Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu, pozwolitoby na weryfikacje wieku tych osob. Komisarz Wyborczy
we Wroctawiu stwierdzil ponadto, ze brak pelnej informacji o osobie sktadajacej skarge
uniemozliwia mu stwierdzenie ponad wszelka watpliwo$¢, ze osoby te sa wyborcami

W rozumieniu art. 420 § 1 w zwiazku z art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego.

W dniu 3 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu z dnia

23 marca 2018 r. w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy Winsko nr LIV/401/2018 z dnia

9 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Winsko na okregi wyborcze, ustalenia

ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wniesione

przez wyborcow gminy Winsko. W odwotaniu zarzucono, ze:

1) podejmujac uchwate w sprawie podziatu Gminy Winsko na okregi wyborcze, ustalenia
ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, radni gminy
Winsko, bez akceptacji Wojta Gminy Winsko, wprowadzili zmiany w przygotowanym
przez niego projekcie tej uchwaty, ktory wczes$niej zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Komisarza Wyborczego we Wroclawiu, stwierdzajac przy tym, ze Rada Gminy

Winsko ,,weszta w kompetencje Wojta Gminy Winsko”;
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2) Komisarz Wyborczy we Wroctawiu pozostawiajac skarge bez rozpoznania z powodu
niepodania dat urodzenia lub numeréw ewidencyjnych PESEL wyborcow podpisujacych
skarge, ,,zastosowal btedng wyktadni¢ przepisow, ktora doprowadzita do postawienia
przez niego przed skarzacymi wymogow, ktére nie znajduja potwierdzenia w przepisach
powszechnie obowigzujacych”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

Zarzut dotyczacy zmiany przez radnych projektu uchwaty dotyczace] podziatu gminy

Winsko na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okregu, przedstawionego Radzie Gminy przez Wojta tej gminy,

jest bezzasadny.

Zgodnie z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego podzial na okregi wyborcze, ich granice

I numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okregu ustala, na wniosek wojta, rada

gminy. Oznacza to, ze wprawdzie rada gminy dokonuje podziatu gminy na okrggi wyborcze

wylacznie na wniosek wilasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), lecz podzial
zawarty we wniosku nie jest wigzacy dla rady. Zmiany w podziale w stosunku
do zaproponowanego we wniosku sg zatem mozliwe pod warunkiem, ze ustalony podziat
na okregi wyborcze odpowiada¢ bedzie zasadom okreslonym Kodeksie wyborczym.

Powyzsze wynika z pkt 4 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek

samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly

Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204). Dlatego tez zarzut

ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ natomiast do kwestii zadania przez Komisarza

Wyborczego we Wroctawiu podania dat urodzenia lub numeréw ewidencyjnych PESEL

wyborcow, ktorzy podpisali si¢ pod skarga, stwierdza, ze takie dziatanie nie ma podstawy

prawnej. Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego na ustalenia rady gminy w sprawach
okregéw wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia
skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty podania do publicznej
wiadomosci uchwaty w tej sprawie. Przepis ten nie przewiduje zatem wymogu podawania
obligatoryjnie np. daty urodzenia albo numeru ewidencyjnego PESEL wyborcéw, ktorzy
podpisujg skarge. Oczywistym jest, ze wskazane dane osoéb podpisujacych skargg, tj. z catg
pewnoscig imie i nazwisko oraz np. adres zamieszkania, powinny umozliwia¢ komisarzowi
wyborczemu ustalenie, czy skarge wniesli uprawnieni do tego wyborcy. Jednakze podanie
imienia 1 nazwiska oraz adresu zamieszkania jest w tym zakresie wystarczajace. Nalezy

zaznaczy¢, na co roOwniez zwrocili uwage wnoszacy odwolanie, ze z art. 420 § 1 Kodeksu
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wyborczego, odmiennie niz np. z art. 209 § 2, art. 256 § 3, art. 303 § 1 pkt 3, art. 403 § 4
pkt3 i art. 427 § 3, nie wynika obowigzek wskazania numeru ewidencyjnego PESEL
przez osoby wnoszace skargg.

Uzaleznienie przez Komisarza Wyborczego we Wroctawiu skutecznosci wniesienia skargi
na uchwale rady gminy dotyczacg podzialu gminy na okregi wyborcze od podania daty
urodzenia lub nr ewidencyjnego PESEL wyborcow, a takze pozostawienie bez rozpoznania
skargi wyborcow z powodu niepodania tych danych, byto zatem nieprawidtowe.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednocze$nie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroclawiu oraz podzialu gminy
Winsko na okrggi wyborcze 1 stwierdzita, co nastgpuje.

W gminie Winsko wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okrggow
wyborczych.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W pkt 7 powotanych wyzej wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez
wskazala, ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach
na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo),
a w miastach przy tworzeniu okregow wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki
pomocnicze.

Na kwesti¢ t¢ zwrocil takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. Il OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegdlng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazal, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. tgczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) mogg by¢ potaczone w okreg wyborczy, jezeli

w gminie do 20 000 mieszkancéw liczba radnych wybieranych w danej jednostce
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pomocniczej, wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okrggu

wyborczego, o ktorej mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

Gmina Winsko (8 329 mieszkancoéw) sktada si¢ z 42 jednostek pomocniczych — sotectw.

Z podzielenia liczby mieszkancoOw poszczegdlnych solectw przez jednolita norme

przedstawicielstwa (555,27) wynika, ze:

1) sotectwo Winsko (3,020) z uwagi na liczbe mieszkancow, powinno zosta¢ podzieclone
na trzy okreggi jednomandatowe;

2) sotectwa: Glgbowice (0,778), Krzelow (1,440), Matowice (0,651), Orzeszkow (0,792),
Piskorzyna (0,590) i Wyszecice (0,506) — co do zasady mogg samodzielnie tworzy¢
jednomandatowe okregi wyborcze;

3) pozostale 35 solectw, tj. Aleksandrowice (0,127), Baszyn (0,378), Biatawy Mate (0,273),
Biatawy Wielkie (0,293), Boraszyce Mate (0,072), Boraszyce Wielkie (0,138), Brzozka
(0,084), Budkow (0,293), Buszkowice Mate (0,151), Chwatkowice (0,144), Dabie
(0,124), Domanice (0,138), Gryzyce (0,172), Grzeszyn (0,106), Iwno (0,407),
Jakubikowice (0,061), Kleszczowice (0,109), Konary (0,325), Kozowo (0,194), Lazy
(0,142), MoczydInica Klasztorna (0,372), Morzyna (0,111), Przyboréw (0,479), Rajczyn
(0,248), Rogdéw Wotlowski (0,082), Rudawa (0,327), Stup (0,108), Smogorzow Wielki
(0,352), Smogorzéwek (0,214), Staszowice (0,093), Stryjno (0,315), Turzany (0,210),
Weglewo (0,075), Wegrzce (0,340), Wrzeszow (0,145), ze wzglegdu na norme
przedstawicielstwa ponizej 0,5, nie moga samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uktad przestrzenny gminy Winsko
W powigzaniu z liczbg mieszkancéw w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie
takiego podzialu na okrggi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia sotectw
mogacych by¢ samodzielnymi okrggami wyborczymi z innymi sotectwami, tj. dokonanie
podziatu spetniajagcego warunki okreslone w art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu
wyborczego, w stosunku do wymienionych wyzej wszystkich 6 sotectw, ktore samodzielnie
mogg by¢ okregami wyborczymi (sotectwo Winsko musi zosta¢ bowiem podzielone
na 3 okregi).

Rada Gminy Winsko potaczyta natomiast w jeden okreg wyborczy, bez takiej potrzeby,

sotectwa, ktore moga by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi, tj.

1) solectwo Matowice z sotectwem Iwno (tgcznie 1,058);

2) sofectwo Piskorzyna z sotectwami: Grzeszyn, Kleszczowice, Stryjno i Morzyna

(taczniel,233);
3) sotectwo Wyszgcice z sotectwami: Gryzyce i Boraszyce Wielkie (tacznie 0,817).
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Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej koniecznos$ci, stanowi naruszenie
wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego, tj. zasady,
ze W gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych. W tym stanie rzeczy
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial gminy Winsko ustalony uchwalg
Nr LIV/401/2018 z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Winsko na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Dlatego tez Komisarz Wyborczy
we Wroctawiu Il powinien, dzialajac w trybie nadzoru, podja¢ dziatania okreslone
wart. 17 § 2 w zwiagzku z § 1 Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy we Wroctawiu Il
3. ala



