PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-6/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 kwietnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 151 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, 130 i 138),
po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez wyborcoOw gminy Trzycigz (mieszkancow
sotectwa Glanow) od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie z dnia 28 marca
2018 r. znak DKR-5244-4/18, dotyczacego rozpatrzenia skargi wyborcéw gminy Trzyciaz
na podziat tej gminy na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu oraz na podzial na stale obwody glosowania,

ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych
postanawia

utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Trzycigz uchwatg Nr XLIX/390/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie:
podziatu Gminy Trzyciaz na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Trzycigz (mieszkancy sotectwa
Glanéw).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Krakowie, postanowieniem z dnia 28 marca
2018 r. znak DKR-5244-4/18, oddalit skargg.
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W dniu 4 kwietnia 2018 r. wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej, w ustawowym

terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie z dnia 28 marca

2018 r. znak DKR-5244-4/18, wniesione przez wyborcow gminy Trzycigz (mieszkancow

sotectwa Glanow).

W odwotaniu zarzucono przede wszystkim, ze:

1) przyjety przez Rade Gminy Trzycigz podzial gminy na okregi wyborcze ,,dyskryminuje
jej pomocnowschodnia cze$é”, w szczegdlnosci sotectwa (Sciborzyce, Malyszyce,
Imbramowice, Glanow, Porabka, Sucha i Podchybie), ze wzgledu na ustalong liczbe
mandatow przypadajacych dla tych sotectw (4);

2) dokonano podziatu bez konsultacji z mieszkancami gminy;

3) dokonujac podziatu:

a) nie zachowano zblizonej liczby wyborcéw na jeden mandat,

b) nie zapewniono mandatu sotectwu Glanéw (norma 0,86) i tym samym pozbawiono
jego mieszkancoéw reprezentacji w Radzie Gminy Trzycigz (zwracajac przy tym uwage
na roznice infrastrukturalne pomiedzy sotectwem Glanéw 1 polagczonym z nim
solectwem Porgbka),

C) nie uwzglgdniono wiezi historycznych i kulturowych taczacych sotectwa Glanow
I Imbramowice,

4) stworzono ,,nadreprezentacje” dla sotectwa Jangrot przyznajgc mu 3 mandaty.

Poza tym wnoszacy odwotanie wskazali na mozliwo$¢ innego, wedhug nich lepszego,

potaczenia ze sobg sotectw Podchybie i Porgbka oraz sotectw Zagoérowa 1 Milonki.

Ponadto skarzacy skrytykowali postepowanie Komisarza Wyborczego w Krakowie
dotyczace rozpatrzenia ich skargi, wskazujac, Zze nosi ono ,,znamiona nonszalancji wtadzy”,
zaznaczajac przy tym jednocze$nie, ze wedlug nich, solectwo Porgbka nie graniczy
Z sotectwem Trzycigz, do ktorego cze$ci zostato przytaczone. Wnoszacy odwolanie
wskazujg nadto, ze stosunek Komisarza Wyborczego w Krakowie do zyciowych interesow
sotectwa Glanow jest niewlasciwy i lekcewazacy.

Panstwowa Komisja Wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

W gminie Trzycigz wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregdw

wyborczych.
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Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W pkt 7 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zalgcznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018,
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazala, ze przy dokonywaniu
podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo). Poza tym jednostki pomocnicze
gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw
wyborczych jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej
jednostce pomocniczej bytaby inna niz 1 (art. 417 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).

Gmina Trzyciaz sktada si¢ 14 jednostek pomocniczych — sotectw (7 088 mieszkancow).
Z podzielenia liczby mieszkancoéw poszczegolnych jednostek pomocniczych przez jednolity
norme przedstawicielstwa (472,5333) wynika, ze:

1) sotectwo Jangrot (2,868) — powinno zosta¢ podzielone na 3 okregi wyborcze;

2) sotectwa: Trzycigz (1,615) i Zadroze (1,792) — powinny zosta¢ podzielone na dwa
okregi wyborcze;

3) sofectwa: Glanow (0,857), Imbramowice (0,976), Michatowka (0,982), Milonki
(0,665), Porabka (0,622), Sucha (1,342), Sciborzyce (0,667), Tarnawa (1,253)
| Zagorowa (0,652) — co do zasady mogg samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe
okregi wyborcze,

4) Matyszyce (0,345) i Podchybie (0,366) — nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregdw
wyborczych.

Ze wstgpnego podziatu wynika zatem m. in., ze sotectwa Matyszyce i Podchybie musza
zosta¢ potaczone z innymi, graniczgcymi z nimi, sotectwami (pkt 8 wytycznych i wyjasnien
dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze). Stusznie
zatem sotectwo Malyszyce zostato potaczone z graniczacym z nim sotectwem Sciborzyce
(tacznie 1,012), a solectwo Podchybie z czgscig Trzycigza (tacznie 0,889). Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze mimo tego, ze co do zasady nie mozna tworzy¢ okregéw wyborczych
sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy 1 cze$ci innej jednostki pomocniczej

gminy, to uktad przestrzenny gminy Trzycigz, w powigzaniu z liczbg mieszkancow
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poszczegdlnych jednostek pomocniczych lezacych na obszarze tej gminy, pozwala
na potgczenie sotectwa Podchybie jedynie z czg¢scia sotectwa Trzycigz (z ktorym jak wynika
z mapy i informacji Komisarza Wyborczego w Krakowie graniczy) lub ewentualnie
z czeScig sotectwa Jangrot. Natomiast decyzja w tej sprawie, tj. do ktorego solectwa
zostanie przylaczone sotectwo niemogace samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczedo,
nalezy wylacznie do rady. Polaczenie sotectwa Podchybie z innym niz wymienione
sotectwem jest niemozliwe, gdyz utworzenie okregu wyborczego z sotectwem Sucha,
z ktorym jeszcze graniczy, spowodowaloby powstanie mandatu nadwyzkowego (1,707).
Poza tym sotectwo to nie graniczy z zadnym innym sotectwem. Dlatego tez dziatanie Rady
Gminy Trzycigz w tym zakresie bylo prawidiowe.

Mimo potaczenia sotectw Matyszyce i Podchybie odpowiednio z sotectwami Sciborzyce
I Trzyciaz, w dalszym ciagu taczna liczba mandatow w okrggach w gminie Trzycigz (16)
byla wigksza od liczby wybieranych radnych w tej gminie (15). Dlatego tez, zgodnie
zart. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego 1 pkt 10 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych
podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, shusznie mandat
nadwyzkowy odjety zostat w okregu, w ktérym przy wstepnym podziale norma
przedstawicielstwa byta najmniejsza, tj. w sotectwie Porgbka (0,622). Ze wzgledu na uktad
przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegdlnych jednostek
pomocniczych (sotectwo Porgbka graniczy jedynie z sotectwami Glandéw 1 Sucha), sotectwo
Porgbka musiato zosta¢ polaczone z sotectwem Glanow (facznie 1,479). Jego polaczenie
Z sotectwem Sucha powodowatoby bowiem powstanie mandatu nadwyzkowego (lacznie
1,963). Natomiast polaczenie sotectwa Porgbka z solectwem Podchybie, o co wnioskuja
wnoszacy odwotlanie, jest niemozliwe, gdyz solectwa te nie graniczg ze soba.

Z powyzszego wynika zatem, ze bezzasadne sg zarzuty dotyczace m. in. dyskryminacji
pdinocnowschodniej czgsci gminy Trzyciaz, niezapewnienia mandatu solectwu Glanoéw
oraz stworzenia ,,nadreprezentacji” dla sotectwa Jangrot, ktoremu trzy mandaty przystuguja
ze wstepnego podzialu z uwagi na norme¢ 2,868. Ponadto niezasadny jest zarzut
niegraniczenia sotectwa Podchybie z sotectwem Trzycigz.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja wymogu przeprowadzenia konsultacji Spotecznych w zakresie podzialu
gminy na okregi wyborcze oraz konieczno$ci uwzgledniania w podziale m. in. wiezi

historycznych i kulturowych laczacych poszczegdlne sotectwa, a takze uwzgledniania
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kwestii zwigzanych np. z r6znicami w infrastrukturze tgczonych w okreg wyborczy sotectw.
Zagadnienia te mogg by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada dokonujac
podziatlu musi przede wszystkim uwzgledni¢ regulacji okreslone w Kodeksie wyborczym,
a W szczegolnosci w art. 417 — 419,

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu niezachowania przez Rad¢ Gminy Trzycigz zblizonej
liczby wyborcow na jeden mandat Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze W jednomandatowym okregu wyborczym wspotczynnik stluzacy do ustalenia liczby
radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby
mieszkancow w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie)
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony
przy jednoczesnych  zachowaniu  spojnosci  terytorialnej  okrggow  wyborczych,
nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu.

Podobnie odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego niewlasciwego i lekcewazacego stosunku
Komisarza Wyborczego w Krakowie do zyciowych interesow sotectwa Glanow, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze nadzor organow wyborczych nad ustaleniami rad
w sprawie okregow wyborczych dotyczy wylacznie kryterium zgodno$ci z prawem.
Panstwowa Komisja Wyborcza, ani komisarz wyborczy, nie s3 uprawnione
do podejmowania dziatan, gdy ustalenia rady sg zgodne z przepisami, nawet w przypadku,
gdy istnieje mozliwos¢ dokonania innego zgodnego z prawem podzialu gminy na okregi
wyborcze (np. polaczenia sotectw w inny sposob). W zwigzku z tym, zarzuty w powyzszym
zakresie rowniez sg bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w sentencji uchwaty.

Z uwagi na to, ze odwotanie w czesci dotyczylo rozstrzygniecia Komisarza Wyborczego
w Krakowie w sprawie uchwaty Nr XLIX/391/2018 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie:
podzialu Gminy Trzycigz na stale obwody glosowania, ustalenia ich numerow, granic
oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze zgodnie z art. 12 § 13 Kodeksu wyborczego od postanowien komisarza wyborczego
rozstrzygajacych skargi na ustalenia rad gmin w sprawie obwodoéw glosowania
nie przystuguje $rodek prawny. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest

uprawniona do rozpoznania zarzutOw w tym zakresie w trybie odwolania.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Krakowie |1
3. ala



