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Wstep

Gléwna Komisja Wyborcza Republiki Litewskiej we wspotpracy z
polska Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 20 kwietnia 2012 r. zorga-
nizowaly migdzynarodowa konferencje naukowa pt. ,,Prawo wyborcze i
system partyjny na Litwie i w Polsce: teoria i praktyka®

Konferencje zainaugurowal zastepca przewodniczacego Sejmu Re-
publiki Litewskiej Ceslovas Juréénas.

Przewodniczacy Gléwnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej
Zenonas Vaigauskas, przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
Stefan J. Jaworski oraz cztonkowie Komisji wyglosili odczyty dotyczace
aktualnych zagadnien z zakresu prawa wyborczego, méwili o podstawo-
wych zasadach litewskiego i polskiego systeméw wyborczych, zglosili
uwagi i ewentualne zmiany w systemie prawa wyborczego.

Podczas konferencji referat wygtosil réwniez sedzia Sagdu Konstytu-
cyjnego Republiki Litewskiej prof. dr Egidijus Sileikis, ktéry pod katem
prawnym i z punktu widzenia politologii rozwazal na temat wptywu, jaki
reforma prawa wyborczego wywiera na litewski system partyjny. Prze-
wodniczacy Litewskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego Ricardas
Piliciauskas dokonat doglebnej prezentacji podstawowych zasad oraz
ograniczen prawa wolnych wyboréw na podstawie orzecznictwa Litew-
skiego Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka.

Podczas konferencji dokonano szczegétowej analizy realizowania w
praktyce zapiséw prawa wyborczego, wiele uwagi poswiecono kontroli
finansowania wybordw, partii politycznych oraz kampanii politycznych.

Niniejsza publikacja jest przyktadem dobrych praktyk odzwiercie-
dlajacym $cista wspdtprace prowadzong przez litewska i polska Komisje
Wyborcze oraz wzorem liderstwa w Europie Wschodniej i Srodkowe;.

Publikacja zawiera wszystkie odczyty wygtoszone podczas konferencji.

Dr Gintaras Kalinauskas
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CESLOVAS JURSENAS
wiceprzewodniczacy Sejmu Republiki Litewskiej

Stowo wstepne

Szanowni Panstwo, szanowny Panie Ambasadorze, Przyjaciele,
chcialbym serdecznie powita¢ wszystkich uczestnikéw tej miedzyna-
rodowej konferencji, przede wszystkim - w imieniu Przewodniczacej
Sejmu I. Degutiené, ktéra niestety nie moze uczyni¢ tego osobiscie,
poniewaz wlasnie teraz przebywa w Warszawie, na innej miedzynaro-
dowej konferencji. Pragne wyrazi¢ rados¢, ze konferencja poswigcona
wyborom i systemom partyjnym zostala zorganizowana u nas, a to z
pewnego zwyczajnego powodu. Sadze, Ze wszyscy tu zebrani, zaréwno
gospodarze, jak i nasi czcigodni goscie wiedza, iz Prezydent Republiki
wydat juz dekret w sprawie kolejnych wyboréw do Sejmu. Pierwsza tura
wyboréw odbedzie sie 14 pazdziernika. To, co bedzie tu powiedziane (o
ile moglem zorientowac si¢ na podstawie tematéw referatéw i nazwisk
ich autordw), jest istotne ze wzgledéw nie tylko teoretycznych, ale row-
niez praktycznych, poniewaz u nas przygotowania do wyboréw juz sie
rozpoczely. Dobre doswiadczenia, o ktérych, mam nadzieje, ustyszymy,
okazg si¢ przydatne i dla litewskiej Panistwowej Komisji Wyborczej, i dla
czlonkéw Sejmu, i dla przysztych kandydatow - stowem, dla wszystkich,
ktorzy maja zapewnic¢ sprawng organizacje wyboréw do Sejmu i ktorzy
sa odpowiedzialni za ich przeprowadzenie. Jesli mieliby$my usytuowac
sama konferencje i jej tematyke w nieco szerszym kontekscie, to chciat-
bym powiedzie¢, ze sg to sprawy, ktdre faczg nasze kraje. Laczy nas prze-
ciez kilka wiekow wspdlnej egzystencji i wspolnych dziatan. Lacza nas
problemy zwigzane z okresem transformacji, z tzw. okresem przejscio-
wym, problemy zwigzane z wdrazaniem demokracji. Z tej perspektywy
przygotowanie i przeprowadzanie wyboréw nalezy uznaé za niezwy-
kle istotne. Polscy przyjaciele maja wicksze doswiadczenie, poniewaz
komunistyczny rzad pojawil sie u nich wczesniej niz u nas. Polski Sad
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Konstytucyjny, dokladniej - Trybunal Konstytucyjny, rozpoczat dziatal-
no$¢ o wiele wezesniej niz nasz. Mozemy zatem czerpaé z doswiadczen
Polakéw niezaleznie od tego, ze pod pewnymi wzgledami si¢ rdznimy.
Przede wszystkim polski parlament sklada si¢ z dwdch izb, podczas gdy
nasz jest parlamentem jednoizbowym. Cho¢ 20 lat temu rozwazali$my, a
i teraz niekiedy do tej sprawy sie powraca, czy i nam nie bylby potrzeb-
ny parlament dwuizbowy, to takie glosy, takie idee teraz, kiedy wszyscy,
takze w skali panstwa, odczuwamy brak pienigdzy, nie maja juz takiego
oddzwigku jak w latach wcze$niejszych.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktérej nie moge pomina¢. Przyjaciele Pola-
cy maja Kodeks wyborczy. My o takim kodeksie méwimy od dawna, do-
piero teraz zaczynamy go opracowywac. Tego, ze Sejm obecnej kadencji
zdazy przygotowac i uchwali¢ Kodeks wyborczy, gwarantowac nie moge,
poniewaz zostalo nam niewiele miesiecy pracy, i ogélniej — prace Sejmu
obecnie zdominowaly problemy polityczne, to jest nadciggajace wybory,
o ktorych dacie juz Pafistwu raz wspomnialem.

Zatem, drodzy Panstwo, Przyjaciele, mam nadzieje, ze praca dzisiej-
sza bedzie konstruktywna, ze zostang przedstawione naprawdg interesu-
jace referaty, ktore zgodnie z tradycjg beda mogly zosta¢ wydane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w postaci odrebnej publikacji ksigzkowej.
Powiedzialbym nawet: jestem przekonany, ze ta konferencja przystuzy
sie dalszemu umacnianiu demokracji zaréwno na Litwie, jak i w Polsce.
Co prawda, nasze wybory juz od dawna nie s3 nadzorowane przez orga-
nizacje migdzynarodowe, za$ dzieje si¢ tak dlatego, ze w istocie wszystko
przebiega poprawnie, zgodnie z zasadami demokracji. To nasi reprezen-
tanci sg zapraszani do innych krajow w roli miedzynarodowych obser-
watordw, to do nas przyjezdzajg po nauke inni. My sami jednak takze
musimy si¢ uczy¢. Powtorze: ciesze sig, ze ta konferencja si¢ odbywa,
i zycze Panstwu owocnej pracy.

8 | MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

ZENONAS VAIGAUSKAS
przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej

Wybory w republice Litewskiej:
oczekiwania i rzeczywistosc

Zasady wyboréw

Zasady prawa wyborczego Republiki Litewskiej okresla Konstytucja.
Sa to zasady tradycyjne i typowe dla wielu demokratycznych panstw.
Tak stanowi artykul 55 Konstytucji: ,,[Sejm jest wybierany] w glosowa-
niu tajnym przeprowadzonym na podstawie powszechnego, réwnego i
bezposredniego prawa wyborczego” W referacie niniejszym nie zamie-
rzam przedstawiac tych ogdlnie uznawanych zasad wyborczych, jednak
pozwole sobie zauwazy¢, ze ich realizacji stuza konkretne normy albo
nawet systemy norm w ustawach wyborczych. Tak samo mozna przy-
znad, ze periodycznos¢ wyboréw réwniez jest uznawana za samodzielng
zasade wyborcza. Nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca temu, by wy-
bory na Litwie byly wolne i uczciwe, poswigcit wiele uwagi.

Tak, ustawy wyborcze zabraniajg komukolwiek naduzywac stanowi-
ska w celu stworzenia podczas wyboréw wyjatkowych warunkéw dla
siebie lub kogos innego. Za naruszenie tego wymogu przewidziane jest
pociagniecie do odpowiedzialnosci administracyjnej. Podobnie odpo-
wiedzialno$¢ administracyjna jest okreslona i stosowana za inne naru-
szenia ustaw wyborczych. Prawo do spisywania protokoléw o narusze-
niu prawa administracyjnego przystuguje cztonkom komisji wszystkich
szczebli, decyzje o wyznaczeniu kary administracyjnej podejmuje sad.
Natomiast za utrudnianie wyborcom wyrazania swojej woli, takze po-
przez wynagradzanie wyborcéow za ,,odpowiednie” glosowanie, prze-
widziana jest odpowiedzialno$¢ karna. Postepowanie przedprocesowe
prowadza instytucje postepowania przedprocesowego; komisje wybor-
cze prawa prowadzenia postgpowania przedprocesowego nie posiadaja.

PRAWO WYBORCZE | SYSTEM PARTYJNY NA LITWIE | W POLSCE: TEORIA | PRAKTYKA | 9



Przyznaje z przykroscia, ze niechlubne przypadki przekupstwa wybor-
czego wychodza na jaw niemal podczas kazdych wyboréw. Sady skazuja
winne osoby - zardwno tych, ktérzy kupili czyj$ glos, jak i tych, ktérzy
swoj glos sprzedali.

Bardzo duzo uwagi pos$wigca si¢ zagwarantowaniu, by wybory od-
bywaly si¢ w sposéb przejrzysty. Wszystkie posiedzenia komisji wybor-
czych sg jawne, moga je obserwowa¢ przedstawiciele partii politycznych,
kandydatéw. Posiedzenia Centralnej Komisji Wyborczej od poczatku
2012 roku zgodnie z ustawa s3 emitowane na zywo w Internecie oraz
sporzadzane s3 ogélnie dostepne nagrania. Obecnie zainteresowanie in-
ternetowymi transmisjami z posiedzen nie jest duze, ale mozna spodzie-
wac sie zmiany tej sytuacji po rozpoczeciu rejestracji kandydatow.

Wszystkie dane dokumentacji zgloszeniowej kandydatéw, z wylacze-
niem danych niejawnych, takich jak kod identyfikacyjny osoby, doktad-
ny adres zamieszkania, sg publikowane w Internecie. W Internecie poda-
jemy imie, nazwisko, date urodzenia kandydata, odpowiedzi na pytania
kwestionariusza dla kandydatéw, a takze wypelniony przez kandydata
kwestionariusz o braku konfliktu intereséw publicznych i prywatnych,
odpisy deklaracji kandydata nt. dochodéw i majgtku. W Internecie po-
dawane sg réwniez szczegdtowe dane dotyczace finansowania kampanii
wyborczej kandydata: dane sponsoréw, wysokos¢ datku, dane dotyczace
reklamy politycznej, sprawozdania finansowe i in. W Internecie takze
oglaszamy imiona i nazwiska czlonkéw wszystkich komisji wyborczych,
podajemy, kto zglosil kandydature czlonka komisji wyborczej; telefo-
ny kontaktowe przewodniczacych, wiceprzewodniczacych, sekretarzy i
czlonkéw komisji podajemy, jesli zainteresowani wyrazili na to zgode.

Wyniki wyboréw réwniez sa oglaszane w Internecie. Podawane sg
dane protokotu przygotowanego dla kazdego okregu wyborczego: to,
ile gtosow uzyskatl kazdy kandydat, i lista kandydatéw; to, ile gloséw
rankingowych oddano na kazdego kandydata na li§cie wyborczej. Sa to
dane o duzej objetosci. Tak, spodziewamy sig, ze podczas wyboréw do
Sejmu w wielomandatowym okregu wyborczym zostanie zgloszonych
okoto 2 tysigcy kandydatéw. Obwoddéw wyborczych mamy okoto 2 040,
zatem po wyborach w ciagu jak najkroétszego czasu bedzie trzeba zliczy¢
i wprowadzi¢ do Systemu Informatycznego Centralnej Komisji Wybor-
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czej ponad 4 miliony danych. Bardzo wazne i zawsze niecierpliwie wy-
czekiwane s3 dane dotyczace gloséw oddanych na listy kandydatéw i na
samych kandydatow. Obecnie trwaja przygotowania do tego, ze dane do
Systemu Informatycznego Centralnej Komisji Wyborczej beda przeka-
zywane przez obwodowe komisje wyborcze, od razu po liczeniu. Dotad
dane protokotéw przekazywaty komisje okregowe, samorzadowe.

Czlonkami komisji wyborczych zostaja, z zachowaniem zasady réw-
nosci, przedstawiciele réznych partii politycznych, ktére w poprzednich
wyborach uzyskaly poparcie wyborcéow. Podczas liczenia gloséw
obserwatorzy wyboréw musza mie¢ zapewnione odpowiednie warunki,
by mogli si¢ przekonac, ze glosy zostaly policzone uczciwie i poprawnie.
Jesli podczas liczenia gloséw w obwodzie wyborczym ktdrykolwiek ob-
serwator wyboréw lub cztonek komisji wyborczej zakwestionuje popraw-
nos¢ i starannos¢ procesu liczenia gtoséw, jego prosba o ponowne licze-
nie gloséw, o przedstawienie mu grup wypelnionych kart do glosowania
musi by¢ spelniona bezwarunkowo. Po zakonczeniu liczenia gloséw i po
sporzadzeniu protokotu liczenia gloséw, protokot ten jest podpisywany
zardwno przez cztonkéw komisji, jak i przez obserwatoréw wyborow.

Wybory powinny przebiega¢ zgodnie z migedzynarodowymi stan-
dardami wyboréw demokratycznych. Realizujac zobowigzania miedzy-
narodowe Litwa umozliwia przedstawicielom instytucji i organizacji
miedzynarodowych obserwacje wyboréw. Ostatnio obserwatorzy z in-
stytucji miedzynarodowych zostali przystani na Litwe w 1996 r., w celu
monitorowania odbywajacych sie wowczas wyboréw do Sejmu. Po 1996
r. na Litwe przybyly delegacje, ktérych celem bylo rozpoznanie potrze-
by dalszego monitoringu wybordw, jednak zadna z tych delegacji nie
stwierdzita, Ze na Litwie musi by¢ stata delegacja prowadzaca krétkoter-
minowg lub diugoterminowg obserwacj¢ przebiegu wyboréw. Odbywa-
jace si¢ na Litwie wybory do Parlamentu Europejskiego réwniez zostaly
ocenione pozytywnie w sprawozdaniu Komisji z 27 pazdziernika 2010 r.
dla Rady Europy.

Spisy wyborcow
Moge o nich opowiedzie¢ bardzo krétko - obwodowe spisy wy-
borcéw (w wyborach samorzadowych) i okregowe spisy wyborcow (w
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wyborach do Sejmu) s3 u nas juz od dawna sporzadzane na podstawie
danych Rejestru Mieszkancow Republiki Litewskiej. Nie wszyscy nasi
obywatele zamieszkujg w deklarowanym miejscu stalego zamieszkania,
dlatego wykorzystujemy narzedzia weryfikacji spiséw wyborczych. Ob-
wodowa komisja wyborcza, po otrzymaniu danych od wyborcy, usta-
liwszy, ze wyborca faktycznie zamieszkuje na jej terytorium, ma prawo
wpisac tego wyborce na obwodowy spis wyborcéw. Wyborca 6w jedno-
cze$nie jest skreslony z poprzedniego spisu wyborcéw. Podczas wybo-
réw samorzadowych zaczeli$my wdrazaé elektroniczne spisy wyborcéw.
Dzieki temu wyborca uzyskuje mozliwos¢ gtosowania w innym obwo-
dzie wyborczym, nalezacym jednak do tego samego okregu wyborczego.
Przewidujemy w przyszlodci zapewnienie wyborcy mozliwoséci spraw-
dzenia, czy w elektronicznym spisie wyborcéw zostal on oznaczony jako
ten, ktory juz oddat glos. Sg to jednak do$¢ odlegle plany. Dodam, ze
Ustawa o ochronie danych osobowych stanowi, iz wyborca moze mie¢
wglad wylacznie do wlasnych danych.

Systemy wyborcze

W Republice Litewskiej obywatele w wyborach bezposrednich wy-
bieraja Prezydenta, 141 czlonkéw Sejmu, mieszkancy wybierajg czlon-
kéw rad samorzadowych. Obywatele Republiki Litewskiej i stale prze-
bywajacy na Litwie obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
wybierajg 12 cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Referendum w spra-
wach istotnych dla Narodu i Panstwa zarzadza Sejm Republiki Litew-
skiej. Sejm zarzadza przeprowadzenie referendum z inicjatywy wlasnej
albo na zadanie grupy obywateli liczacej co najmniej 300 tysiecy osob.
Obecnie wymagang liczbe podpiséw obywateli starajg si¢ zebra¢ dwie
grupy inicjatywne, jeszcze jedna grupa inicjatywna przygotowuje projekt
ustawy i w celu jej przyjecia réwniez wystapi z propozycja zorganizowa-
nia referendum. Mozna spodziewac sie, ze kolejne referendum zostanie
zarzadzone z inicjatywy cztonkéw Sejmu. Tego, czy inicjatywy te beda
skuteczne, to jest czy zostanie zgromadzona wymagana liczba podpisow
i czy referenda si¢ odbeda, nie mozna teraz przewidzie¢, trudno réwniez
prognozowac, czy podczas referendéw, o ile zostang one zorganizowa-
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ne, zostang przyjete proponowane akty prawne. Na Litwie organizowane
sg dwa rodzaje referendéw: konsultatywne, ktore zobowigzuje Sejm do
przyjecia decyzji referendum dotyczacej wdrozenia potrzebnych aktéw
prawnych, oraz referendum wigzace. Akt prawny uchwalony w referen-
dum wigzacym uzyskuje moc prawng i jest stosowany bezposrednio.

Konstytucja Republiki Litewskiej nie okredla, jaki system wyborczy
albo jakie systemy wyborcze majg by¢ stosowane podczas wyboréw do
Sejmu lub wyboréw do rad samorzadowych. Konstytucja okresla tylko
system wyborczy obowiazujacy w wyborach Prezydenta Republiki - wy-
bory, jesli jest taka potrzeba, majg by¢ przeprowadzane w dwdch turach.
Wybory do Parlamentu Europejskiego muszg by¢ wyborami proporcjo-
nalnymi. Litwa okresu migdzywojennego przeprowadzala wybory pro-
porcjonalne tylko w wyjatkowych przypadkach. Pozwolg Panstwo, ze na
chwile cofniemy si¢ do przeszlosci.

System wyboréw samorzadowych na Litwie w okresie

miedzywojennym

Wybory przeprowadzone zgodnie z systemem wyborczym, ktory
mam zamiar krotko przedstawi¢, odbyly sie tylko dwa razy, w 1931 r, i
w 1935 r. - byly to wybory do miejskich rad samorzadowych. Wyborca
dysponowat tyloma glosami, ilu czlonkéw liczyla dana rada - na przy-
ktad w Kownie byly to 24 glosy. Trzy dni przed wyborami, do domu
wyborcy dostarczano dokumenty wyborcze — byly to karty z nazwiska-
mi wszystkich zgtoszonych kandydatéw oraz koperta, do ktérej nalezalo
wlozy¢ 24 karty, czyli tyle kart, na ilu kandydatéw mogl zaglosowaé wy-
borca. W Kownie zgloszono okolo 220 kandydatéw, kandydaci byli zgta-
szani na listach wyborczych. W dniu wyboréw wyborca musial przy-
by¢ do punktu wyborczego i zlozy¢ tam koperte z kartami wybranych
kandydatow. Jesli w kopercie znajdowalo si¢ wigcej niz 24 karty, wszyst-
kie glosy tego wyborcy uznawano za niewazne; takich btedéw wyborcy
jednak niemal wcale nie popelniali. Nastepnie zliczano glosy oddane na
kazdego kandydata. Kandydaci, ktérzy uzyskali gloséw wigcej niz prog
okreslony dla jednego mandatu, zostawali uznani za wybranych. Takich
kandydatéw bylo jednak niewielu - okofo 20 procent. Pozostale man-
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daty byly przydzielane po zliczeniu gloséw wszystkich kandydatéw na
liscie, nastepnie kazda lista wyborcza byla sporzadzana ponownie, tym
razem pozycja kandydata na liscie odzwierciedlala sume¢ gloséw odda-
nych na tego kandydata w wyborach. Liczba mandatéw dla kazdego spi-
su byta ustalana proporcjonalnie do liczby oddanych gtoséw; nastepnie
mandaty byly rozdzielane pomiedzy kandydatéw z danej listy. Mamy
zatem do czynienia z systemem, w ktorym harmonijnie przenikajg si¢
dwa systemy wyborcze — proporcjonalny i wigkszo§ciowy. Wyborca miat
rzeczywiscie duzy wybdr — w gruncie rzeczy wskazywat sklad calej rady
samorzadowej, wybierajac kandydatéw jednej partii, kandydatéw kilku
partii, kandydatéow niezaleznych. Musze¢ doda¢, ze wyborcy lubili ten
system wyborczy, chociaz niektére partie polityczne odmowity udziatu
w wyborach, a nawet aktywnie agitowaly za bojkotem wyboréw; nieza-
leznie od tego frekwencja w tych wyborach wyniosta ponad 80 procent.

Ksztattowanie si¢ systemu wyborczego po Odzyskaniu

Niepodlegtosci

Niepodleglo$¢ na Litwie proklamowatl parlament wybrany na pod-
stawie ustawy o wyborach radzieckich, z jedng tylko, lecz istotng zmia-
ng - o jedno miejsce w parlamencie ubiegato si¢ kilku kandydatéw. Kon-
kurencja wyborcza zadecydowata o tym, ze nar6d mogl wyrazi¢ swoja
wole. System wyborczy (w tym wiele norm ustawowych) byt jednak zor-
ganizowany w taki sposéb, ze wybory mozna bylo kontrolowa¢. Wiosna
1992 r., podczas przygotowan do przedterminowych wyboréw do Sej-
mu, ktére odbyly sie w pazdzierniku tego samego roku, zostala uchwa-
lona Ustawa o wyborach do Sejmu. Wprowadzono nowy system wybor-
czy, ktérego zasady obowiazuja po dzi$ dzien. Oto, co stanowita Ustawa:
polowa Sejmu - 70 czlonkéw Sejmu - bedzie wybierana w wyborach
proporcjonalnych, jego druga potowa zas - 71 cztonkéw Sejmu - w wy-
borach wigkszosciowych. Cztonkami komisji wyborczych sa osoby zglo-
szone przez partie polityczne i spoleczne organizacje polityczne, ktére
uczestniczg w wyborach. Nie okreslono, jak liczne majg by¢ komisje wy-
borcze, co zachgcito konkurujace ugrupowania do staran o umieszczenie
w komisji wyborczej jak najwigcej wlasnych przedstawicieli. Zrezygno-
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wano z odwiedzania wyborcéw z przenosnymi urnami w dniu wyboréw
oraz z mozliwosci oddawania gtoséw w obwodach wyborczych przed
wyborami, czyli wlasnie z tych sposobdw glosowania, ktdre sg najwygod-
niejsze z punktu widzenia przymusu administracyjnego, a jednocze$nie
najmniej bezpieczne. Zamiast glosowania przed wyborami wprowadzo-
no glosowanie za posrednictwem poczty. Glosowanie za posrednictwem
poczty jest powszechne w wielu panstwach o glteboko zakorzenionych
tradycjach demokratycznych, szczegdlnie wielu wyborcéow korzysta
z tego sposobu gtosowania w Skandynawii — do okoto 40 procent wy-
borcow. Kazdy wyborca ma obowiazek przyby¢ do placéwki pocztowej,
odebra¢ tam karty do glosowania i po wypelnieniu ich przesta¢ je do ob-
wodowej komisji wyborczej, w ktdrej zostal wpisany do spisu wyborcow.
Byla réwniez mozliwo$¢ wezwania pracownika poczty do domu. Pra-
cownicy poczty musieli odwiedza¢ szpitale i wiezienia. Wigzniowie na
Litwie, takze ci z wyrokami dozywotniego pozbawienia wolnosci, maja
prawo glosu, prawa glosu pozbawione sa wylacznie osoby ubezwlasno-
wolnione przez sad. Zorganizowano glosowanie dla obywateli Republiki
Litewskiej tymczasowo lub na stale przebywajacych za granicg. Nieza-
leznie od tego na Litwie glosowanie za posrednictwem poczty, mimo ze
w ten sposob oddato swe glosy 10 procent i wiecej wyborcéw, nie stalo
sie tak bezpiecznym sposobem glosowania, za jaki powszechnie uznaje
sie glosowanie za posrednictwem poczty w panstwach skandynawskich.
Zaczglo si¢ zwodzenie wyborcow i naklanianie ich do wcze$niejszego
glosowania na konkretnego kandydata lub na dang partie, a nawet nie-
godne konkurowanie o to, kto bardziej przypodoba si¢ wyborcom. W
kwestii tej w 2004 r. wypowiedzial sie Sgd Konstytucyjny. Zrezygnowa-
no z glosowania w placéwkach poczty, zamiast niego zaproponowano
wyborcom glosowanie przed wyborami w placéwkach samorzadowych.
Wyborcy przed wyborami mogli glosowac nie w tysiacu placéwek pocz-
towych, lecz w 60 lokalach samorzadowych. Skrécono réwniez termin
takiego glosowania do 2 dni przed dniem wyboréw. Te rozwigzania
spowodowaly, ze mozliwo$¢ gtosowania przed wyborami zostata dos¢
ograniczona, liczba glosujacych zmalata ponad dwukrotnie, jednocze-
$nie jednak zmniejszyta si¢ liczba wykroczen wyborczych. W ubiegtym
roku zaczeto wydluzaé termin gtosowania przed wyborami, co zwiek-
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szyto komfort wyborcéw pragnacych skorzysta¢ z mozliwosci oddania
glosu nie w dniu wyboréw. Zapewnienie takiej mozliwosci jest istotne
zwlaszcza w przypadku studentéw i wyborcéw wykonujacych w dniu
wyboréw zwykle obowiazki zawodowe, a takze w przypadku tych czlon-
kéw komisji wyborczych, ktorzy figuruja w spisach wyborcéw innych
obwodoéw wyborczych.

Sposoby gtosowania wykorzystywane obecnie

Podstawowy sposob glosowania - glosowanie w dniu wyboréw w lo-
kalu obwodowej komisji wyborczej (nowoscia jest mozliwo$¢ glosowania
w lokalu wyborczym innej obwodowej komisji wyborczej w obrebie tego
samego okregu wyborczego; warunkiem jest pelna komputeryzacja wszyst-
kich obwodéw wyborczych w obrebie okreslonego okregu wyborczego);

Glosowanie przed wyborami — w lokalu administracji samorzadowej;

Glosowanie w specjalnych placowkach pocztowych - wiezienia,
areszty, szpitale, jednostki wojskowe, sanatoria;

Glosowanie w domu;

Glosowanie w placowkach dyplomatycznych - kilka mozliwych
rozwigzan: glosowanie w dniu wyboréw w lokalu wyborczym, glosowa-
nie przed wyborami w siedzibie przedstawicielstwa dyplomatycznego,
glosowanie za posrednictwem urzedu pocztowego panstwa, w ktérym
znajduje sie placéwka dyplomatyczna;

Glosowanie na statkach morskich;

Glosowanie w przedstawicielstwach miedzynarodowych.

Granice terytorialne jednomandatowych okregéw
wyborczych w wyborach do Sejmu

W celu przeprowadzenia wyboréw w 1992 r. nakre$lono granice jedno-
mandatowych okregdéw wyborczych, ktére bez wigkszych zmian przetrwa-
ly do dzis. 20 lat to jednak dos¢ diugi okres z punktu widzenia istotnych
przemian demograficznych - juz po tegorocznych wyborach do Sejmu
granice okregoéw wyborczych w sposéb nieunikniony beda musiaty zosta¢
zweryfikowane. Dojrzewa pomyst likwidacji jednego okregu wyborczego
w Kownie i utworzenia dodatkowego okregu wyborczego w Wilnie.
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Ustalanie kolejnosci kandydatéw na listach wyborczych

W 1996 r. zaczeto stosowaé rankingowe listy kandydatéw, to znaczy
wyborcy zyskali mozliwo$¢ zmieniania kolejnosci kandydatéw na listach
wyborczych. Niezaleznie od tego podczas tworzenia list powyborczych
brano réwniez pod uwage kolejnos¢ kandydatéw na listach wyborczych,
ktérg przed wyborami zglaszaly partie polityczne. W wyborach samo-
rzagdowych w 2002 r. zrezygnowano z uwzgledniania kolejnosci kandy-
datéw na liscie wyborczej przygotowanej przed wyborami przez dana
partie, o kolejnosci kandydatéw na liscie powyborczej decydowali wy-
acznie wyborcy. Wyborcom réwniez powierzono ustalanie kolejnosci
kandydatéw do Sejmu na listach wyborczych w 2004 r. Nie zdecydowa-
no sie jednak na przyznanie wyborcom prawa do wybierania kandyda-
tow z réznych list wyborczych.

W wyborach samorzagdowych w 2011 r. w systemie wyboréw pro-
porcjonalnych w wyborach do rad samorzadowych obok kandydowania
z list wyborczych pojawita si¢ mozliwo$¢ zgtaszania wlasnej kandydatu-
ry przez samych kandydatéw, zaréwno kandydatow niezaleznych, jak i
kandydujgcych z listy wyborczej jakiej$ partii. Obawiano sig, ze taki sys-
tem wyborczy jest nieadekwatny i jesli zostanie zastosowany, to niemoz-
liwe bedzie nawet ustalenie wynikéw wyboréw. Okazalo sie jednak, ze
ustalenie wynikéw wybordéw jest mozliwe, za to system wyborczy musi
by¢ bardziej precyzyjny. W jaki sposob bedzie si¢ zmienial system wy-
boréw do rad samorzadowych, trudno obecnie prognozowaé; na pew-
no zmiany tego systemu beda musialy by¢ zgodne z orzeczeniami Sadu
Konstytucyjnego oraz z oczekiwaniami wyborcéw.

Powotywanie cztonkédw Centralnej Komisji Wyborczej

Po wyborach w 1992 r. zmieniono zasady powotywania Centralnej
Komisji Wyborczej. W 1993 r. po raz pierwszy powotano Komisje Wy-
boréw Prezydenckich na podstawie innych niz dotad zasad. Czlonkami
Komisji zostali przedstawiciele partii politycznych, do ktérych nalezeli
czlonkowie Sejmu z wielomandatowych okregéw wyborczych. Kazda z
tych partii politycznych zgtaszala po jednym przedstawicielu. Zdecydo-
wano, ze wérdd czlonkéw Komisji muszg znalez¢ si¢ osoby posiadajace
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wyzsze wyksztalcenie prawnicze - trzy osoby wskazane przez Ministra
Sprawiedliwosci i trzy osoby wskazane przez Litewskie Stowarzyszenie
Prawnikéw. Osoby te byty przydzielane do Komisji w drodze losowa-
nia — Ministerstwo Sprawiedliwosci i Stowarzyszenie Prawnikéw byly
zobowigzane do zaproponowania dwukrotnie wiekszej liczby kandyda-
tow niz bylo trzeba, za$ losowanie przeprowadzano na posiedzeniu Sej-
mu. Taki sposéb powolywania czlonkéw Centralnej Komisji Wyborczej
sprawdzit si¢ w praktyce i z niewielkimi zmianami stosowany jest dotad.
Cztonkami innych komisji wyborczych, samorzadowych okregowych i
obwodowych komisji wyborczych réowniez sg przedstawiciele réznych
partii politycznych. Komisje wyborcze na Litwie skladaja si¢ zatem z
przedstawicieli partii politycznych, jednak w taki sposéb, by zadna z
partii politycznych nie mogta wywiera¢ nacisku na decyzje komisji wy-
borczej jako ciata kolegialnego.

Przy okazji warto wspomnie¢, ze pierwsza Centralna Komisja Wy-
borcza na Litwie zostala powotana pod koniec 1919 r. w celu zorgani-
zowania i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Zatozycielskiego. Takze
w tych zamierzchtych czasach cztonkami Komisji zostali przedstawicie-
le konkurujacych ze sobg partii politycznych, co stanowito gwarancje
obiektywizmu i bezstronnosci kolegialnych decyzji Komisji.

Protesty wyborcze w sagdach

Ustawa o wyborach do Sejmu z 1992 r. ustanowila bardzo wazna
zasade — prawo do zaskarzenia decyzji komisji wyborczych na drodze
sadowej. Ustawa stanowila, ze decyzje obwodowej komisji wyborczej
mozna zaskarzy¢ przed okregowa lub samorzadowa komisja wyborcza,
za$ decyzje tych ostatnich komisji - przed Centralng Komisja Wyborcza.
Od decyzji Centralnej Komisji Wyborczej mozna si¢ odwotywac w sa-
dzie - w 1992 r. byt to Sad Najwyzszy, nastepnie Sad Okregowy w Wilnie,
za$ po utworzeniu Najwyzszego Sadu Administracyjnego ten wiasnie
sad okreslono jako wlasciwy w przypadku odwotywania si¢ od decyzji
Centralnej Komisji Wyborczej.

Uchwalona w 1992 r. Konstytucja stanowi, ze skarge dotyczaca
nieprawidtowosci wyboréw do Sejmu i wyboréw Prezydenta Repu-
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bliki oraz wynikéw tych wyboréw mozna wnie$¢ przed Sadem Kon-
stytucyjnym. Szczegdlnie wazne jest to, ze okreslono krétkie terminy
rozpatrywania skarg wyborczych. Okreslono réwniez krotkie terminy
odwolywania si¢ od decyzji Centralnej Komisji Wyborczej. Rozwia-
zania te mialy zagwarantowa¢, ze wszelkie spory dotyczace wynikow
wyboréw musza by¢ rozstrzygniete, zanim Prezydent Republiki zlozy
przysiege albo zanim czlonkowie Sejmu zgromadza si¢ na pierwszym
posiedzeniu. Rozstrzyganie sporéw dotyczacych wynikéw wyboréw
do rad samorzagdowych oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
a takze rozpatrywanie zgloszonych przed wyborami protestow doty-
czacych wszystkich wyboréw powierzono Najwyzszemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu. Okreslono krétkie terminy, aby wszystkie protesty
wyborcze zostaly rozpatrzone do dnia wyboréw albo do dnia pierw-
szego posiedzenia rad samorzadowych. Przed Sadem Konstytucyjnym
zaskarzono wyniki wyboréw do Sejmu w 1996 r., w 2004. i w 2008 r.
Sad Konstytucyjny utrzymat w mocy decyzje Centralnej Komisji Wy-
borczej. Przed Najwyzszym Sagdem Administracyjnym decyzje Central-
nej Komisji Wyborczej zaskarzane sg o wiele czgsciej. Najczesciej sa to
protesty dotyczace rejestracji kandydatow w wyborach do rad samo-
rzagdowych oraz podawania przez kandydatéw nieprawdziwych danych
o odnoszacych sie do kandydatéw wyrokach sadéw w sprawach kry-
minalnych. Podczas kazdych wyboréw jest okoto kilkudziesieciu takich
spraw. Czlonkowie rad samorzadowych nie moga sprawowac funkcji
stojacych w sprzecznosci z obowigzkami cztonka rady samorzadowe;:
cztonkami rad samorzadowych nie moga by¢ pracownicy administracji
samorzadowej, kierownicy urzedéw samorzagdowych, ani osoby, ktore
sa uprawnione do nadzoru nad dziatalnoscig rad samorzadowych albo
do samodzielnego podejmowania decyzji w kwestiach dotyczacych rad
samorzadowych. Lista wykluczajacych si¢ funkcji (funkeji, ktére nie
moga by¢ sprawowane przez t¢ sama osobe w tym samym czasie) nie
jest skonczona, funkcje te s3 wskazywane wedlug zasady, ktora nie do
konca dokladnie, ale obrazowo mozna sformutowa¢ nastepujaco: nie
moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej czlonek rady samorzadowej sprawuje
kontrole nad sobg samym.
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Musimy tu wspomnie¢, ze Najwyzszy Sad Administracyjny kwestio-
nuje decyzje Centralnej Komisji Wyborczej rzadko. Ostatnio sprawy wy-
borcze w Najwyzszym Sadzie Administracyjnym staly si¢ mostem pro-
wadzacym do Sadu Konstytucyjnego; po uzyskaniu takiej mozliwosci
Sad Konstytucyjny wypowiedzial si¢ w réznych kwestiach zwigzanych z
prawem wyborczym.

Kontrola finansowania partii politycznych i kampanii
wyborczych

Ustawa o finansowaniu i kontroli finansowania partii politycznych i
kampanii wyborczych sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia finansowa
partii politycznych oraz nad finansowaniem kampanii wyborczych powie-
rza Centralnej Komisji Wyborczej wraz z innymi instytucjami. Centralna
Komisja Wyborcza gromadzi sprawozdania na temat obecnosci w me-
diach reklamy politycznej odnoszacej si¢ do partii politycznych i innych
uczestnikéw kampanii wyborczych oraz sprawozdania z monitoringu.
Gromadzi ona réwniez wykazy przychodéw i wydatkéw, dane ofiarodaw-
cow, publikuje te dane na portalu internetowym, zleca audyt kampanii wy-
borczych. Centralna Komisja Wyborcza, uwzgledniajac gtosy wyborcéw
oraz ustalajac, czy nie doszto do naruszenia prawa wyborczego, wylicza
dla partii politycznym wysoko$¢ subwencji z budzetu panstwa.

20 ’ MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

STEFAN J. JAWORSKI
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku

/asady polskiego prawa
wyborczego

Kardynalne, badz jak inni nazywaja fundamentalne, czy tez naczelne
zasady polskiego prawa wyborczego zostaly wystowione bezposrednio w
konstytucji i maja moc konstytucyjna. W gruncie rzeczy s to standardowe
zasady kazdego demokratycznego panstwa prawa. Do tych zasad zalicza-
my zasady powszechno$ci, réwnosci, bezposredniosci, tajnosci oraz pro-
porcjonalnosci i wigkszosci wyboréw. Inne zasady majace range ustawowa
nie zostaly bezposrednio wystowione, lecz mozna je wysnu¢ z przepiséw
kodeksu wyborczego'. Do tych ustawowych zasad mozna niewatpliwie
zaliczy¢ zasady sedziowskiego charakteru polskich organéw wyborczych,
apolitycznosci polskiej administracji wyborczej, jawnosci finansowania
kampanii wyborczej, kontroli gospodarki finansowej komitetéw wybor-
czych, obowigzywania ciszy wyborczej, réwnego dostepu uczestnikow
kampanii do mediéw publicznych, ochrony cywilnej uczestnikéw kam-
panii wyborczej, odpowiedzialnosci prawno - karnej za naruszenie prawa
wyborczego, urzedowego rejestru i spisu wybordw, gtosowania osobistego,
sadowej kontroli waznosci wyboréw i referendéw oraz niektorych istot-
nych czynnosci wyborczych, publicznego oglaszania wynikéw wyboréw,
stalego podzialu na okregi wyborcze i obwody glosowania.

Na czele tych zasad wysuwa si¢ jednak wyraznie niewyslowiona w
konstytucji i kodeksie wyborczym zasada wolnych i uczciwych wybo-
réw we wszystkich wyborach i referendach ogélnokrajowych i lokal-
nych. Ustawodawca konstytucyjny w preambule konstytucji kladzie

' Dalej skrét k. wyb.; jezeli w tekécie zostanie wymieniony przepis bez dalszego ozna-

czenia, to nalezy przyjmowac, ze jest to przepis kodeksu wyborczego.
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wyraznie nacisk na sprawno$¢ i rzetelnos¢ dzialania instytucji publicz-
nych. Realizujac wole ustawodawcy konstytucyjnego przepisy kodeksu
wyborczego zostaly tak skonstruowane aby obywatelom zagwarantowac
w pelni wolny, powszechny, bez przymusu i nacisku administracyjnego,
udziat w wyborach, swobode dziatania podmiotéw wyborczych, przej-
rzyste i jasne procedury wyborcze, autentyczng swobode wypowiedzi,
réwny udzial w kampanii wyborczej i kampanii w mediach publicznych,
sprawne i rzetelne dziatanie organéw wyborczych, jawne i kontrolowane
tinansowanie kampanii wyborczej i kampanii w mediach publicznych,
ochrone praw cywilnych uczestnikéw wybordéw, przejrzyste sposoby li-
czenia glosow, przydzialu mandatéw i ich ogloszenia, prawo wnoszenia
protestow przeciwko przepisom i naruszeniom prawa wyborczego oraz
sadowa kontrole waznosci wyboréw?. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie,
ze wszystkie wyzej wyrazone instrumenty prawa wyborczego wyplywaja
z zasady wolnych i uczciwych wyboréw.

Kardynalne zasady prawa wyborczego

1. Zasada powszechnosci wyborow

Zasada okreéla krag obywateli, ktérym przystuguje czynne i bierne
prawo wyborcze do Sejmu, Senatu, do Parlamentu Europejskiego, na
urzad Prezydenta RP, w wyborach samorzadowych oraz referendach
ogolnonarodowych i lokalnych. Zasada ta przejawia si¢ jako prawo wy-
bierania (czynne prawo wyborcze) i jako prawo wybieralnosci (bierne
prawo wyborcze).

Czynne prawo wyborcze

Art.62 ust.1 konstytucji stanowi,ze czynne prawo wyborcze (prawo
wybierania) przystuguje tylko obywatelom polskim, ktorzy najpozniej w
dniu gtosowania ukonczyli 18 lat, bez wzgledu na miejsce zamieszkania
tj. zamieszkali na terytorium RP, na terenie panstw UE i na terenie in-
nych panstw na $wiecie’. Wynika ono z konstytucyjnej zasady suweren-

2

zob. podobnie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 3 listopada 2006 r. sygn. K
31/06, OTK ZU 2006/10/A poz. 147

Zasady nabywania i utraty obywatelstwa polskiego reguluje ustawa z dnia 15 lutego
1962r o obywatelstwie polskim (Dz.U. 2000r., nr 28, poz.353 ze zm.).
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nosci narodu. Ta zasada oznacza, ze wladza najwyzsza w Rzeczypospo-
litej przystuguje narodowi, ktdry jest wspdlnota prawna tworzong przez
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej: ,,my Nardd Polski — wszyscy oby-
watele Rzeczypospolitej” (art.1 i wstep do konstytucji). Ta wladza naj-
wyzsza zwana wladzg zwierzchnig nalezy do narodu (art. 4 ust. 1), ktéry
sprawuje ja przez swoich przedstawicieli (art.4 ust.2 konstytucji). Jak juz
powiedziano, atrybutem przynaleznosci do tej wspolnoty jest obywatel-
stwo. Prawo wybierania o ktérym wyzej mowa nie ogranicza si¢ jedynie
do prawa gltosowania w wyborach lecz polega na uczestnictwie w proce-
sie wyborczym w znacznie szerszym zakresie. Wyborcy dysponujacemu
czynnym prawem wyborczym przystuguje prawo zakladania komitetow
wyborczych wyborcéw, zglaszania kandydatéw, popierania zgloszonych
kandydatéw, pelnienia funkcji pelnomocnika komitetu wyborczego,
meza zaufania, czlonka komisji wyborczej, inicjowania postepowan o
ochrone cywilnych praw naruszonych w toku procesu wyborczego, skia-
dania protestow wyborczych itp. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawo
wybierania podlega pewnej modyfikacji w wyborach do organéw stano-
wiacych jednostek samorzadu terytorialnego i w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego. W wyborach do organéw samorzadu terytorialnego
prawo to przystuguje tylko obywatelom polskim stale zamieszkatym na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W wyborach do rady
gminy prawo to przystuguje takze obywatelom Unii Europejskiej nie be-
dacym obywatelami polskimi, ktorzy stale zamieszkujg na terenie gminy.
W wyborach do PE prawo to przystuguje takze obywatelom Unii nie be-
dacym obywatelami polskimi ktorzy stale zamieszkujg na terytorium RP.

Ukonczenie 18 lat, najpdzniej w dniu glosowania, wywoluje auto-
matycznie skutki na gruncie prawa wyborczego. Z ukonczeniem tego
wieku obywatel jest z urzedu wpisywany do rejestru i spisu wyborcow.
Natomiast na gruncie prawa cywilnego ukonczenie tego wieku oznacza
nabycie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Powigzanie obu wy-
mienionych instytucji wystepuje tylko w przypadku, gdy dochodzi do
ubezwlasnowolnienia obywatela. Pozbawienie prawa wybierania jest
kategorig konstytucyjna®. Oznacza pozbawienie obywatela zdolnosci do

*  patrz szerzej A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa wybierania [w]: ludices
electionis custodes (Sedziowie kustoszami wyboréw), Warszawa 2007, s 133-144
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wybierania, jak tez oczywiécie bycia wybieranym. Stosownie do art.62
ust.2 konstytucji prawo wybierania nie przystuguje wyraznie okreslo-
nym kategoriom obywateli (katalog zamkniety):

a. obywatelom, ktérzy prawomocnym orzeczeniem sadu (okrego-
wego) zostali ubezwlasnowolnieni.

Ubezwlasnowolnienie jest instytucjg prawa cywilnego, polegajaca
na calkowitym pozbawieniu osoby, ktéra ukonczyta lat 13 zdolnosci do
czynnosci prawnych, jesli z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych w szczegélno-
$ci pijanstwa i narkomanii, nie jest w stanie pokierowa¢ swoim postepo-
waniem (art. 1351 kc). Z powoddéw wyzej przytoczonych osoba pelno-
letnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo, jezeli stan jej zdrowia
nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia calkowitego, a osobie potrzebna
jest pomoc do prowadzenia jej spraw (art.16 §1 kc). W zakresie pozba-
wienia praw wyborczych obie kategorie ubezwlasnowolnionych zostaty
zréwnane. Zroznicowanie tego prawa w zakresie praw wyborczych jest
mozliwe tylko w drodze wyraznej dyspozycji ustawodawcy konstytu-
cyjnego. Wypowiadajac si¢ w przedmiocie praw wyborczych ubezwla-
snowolnionego Trybunal Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 28/05
stwierdzil, ze skoro takie osoby z powodu uposledzenia umystowego,
choroby psychicznej lub innych zaburzen psychicznych nie moga sa-
modzielnie i racjonalnie kierowaé swoim postepowaniem i decydowaé
o swoich sprawach osobistych, to nie powinny réwniez mie¢ wpltywu
na rozstrzyganie spraw publicznych, dotyczacych dobra wspdlnego, na
kierowanie sprawami panstwa i wspolnot samorzagdowych. Odebranie
osobom ubezwlasnowolnionym wspomnianych praw politycznych nie
stanowi niedopuszczalnej dyskryminacji tych osob°.

b. obywatelom pozbawionym prawomocnym wyrokiem (karnym)
praw publicznych.

Pozbawienie praw publicznych jest srodkiem karnym, orzekanym w
postepowaniu karnym w przypadku skazania oskarzonego na kare po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 za przestepstwo popet-

> Wyrok TK z dnia 7 marca 2007 sygn. K28/05, OTK ZU 2007, 24/3/A
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nione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie (art.39
pkt 1w zw. z art.40 §2 kk). Pozbawienie praw publicznych obejmuje - jak
to stanowi wyraznie art. 40 §1 kk. - miedzy innymi utrate czynnego i
biernego prawa wyborczego do organéw wladzy publicznej. Orzeczenie
tego $rodka powoduje utrate wszystkich praw i godnosci oraz zdolnos¢
ich uzyskania. Pozbawienie praw publicznych orzeka sad w latach, na
okres od 1 roku do lat 10 i obowigzuje od uprawomocnienia wyroku.
Okres na ktory ten $rodek orzeczono nie biegnie w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestgpstwa
(art. 43 §2 kk.). Z dyspozycji tego przepisu wynika, ze od chwili upra-
womocnienia wyroku orzekajacego ten $rodek karny nastepuje utrata
czynnego i biernego prawa wyborczego, a wigc prawa wyborcze nie
moga by¢ wykonywane. Odbywanie przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci przerywa jedynie bieg okresu utraty prawa a nie pozbawienie
tego prawa.

c. pozbawionych praw wyborczych prawomocnym wyrokiem Try-
bunatu Stanu.

Trybunal Stanu jest sadem szczegdélnym. Odpowiedzialno$¢ przed
Trybunalem Stanu z tytulu naruszenia konstytucji lub ustawy w zwigz-
ku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania
ponoszg Prezydent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw, czlonko-
wie Rady Ministréw i osoby ktérym premier powierzyl kierowanie mi-
nisterstwem, Prezes NBP, Prezes NIK, czlonkowie KRRiT oraz Naczel-
ny Dowddca Sit Zbrojnych (art. 198 konstytucji). Postepowanie przed
Trybunalem Stanu zostalo uregulowane przez ustawe z dnia 26 marca
1982 roku o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 925 ze zm).
Za popelnienie deliktu konstytucyjnego Trybunal moze wymierzy¢ kare
utraty czynnego i biernego prawa wyborczego na okres od 2 do 10 lat
(art. 25 ust 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy). Bieg okresu tej
kary rozpoczyna si¢ od dnia uprawomocnienia wyroku. Nalezy doda¢,
ze za czyny popelnione przez wyzej wymienione osoby a stanowigce
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe Trybunat orzeka takze kary
i $rodki karne przewidziane w kodeksie karnym lub kodeksie karnym
skarbowym.
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Bierne prawo wyborcze

Przyjmuje si¢ zgodnie w doktrynie, ze bierne prawo wyborcze obej-
muje zaréwno uprawnienie do bycia wybranym jak tez prawo do spra-
wowania mandatu uzyskanego w wyniku waznie przeprowadzonych
wybordéw. Bierne prawo wyborcze jest zalezne od rodzaju wyborow i jest
zdeterminowane cenzusem wieku a takze miejscem stalego zamieszka-
nia. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybie-
rania (to jest czynne prawo wyborcze), ktory najpdzniej w dniu wyborédw
konczy 21 lat (art. 99 konstytucjii 11 § 1 pkt 1 k. wyb.), do Senatu - 30 lat
(art. 99 ust. 2 konstytucji, na urzad Prezydenta RP — 35 lat (art. 127 ust. 3
konstytucji), na radnego — 18 lat i na woéjta — 25 lat (art. 11 § 1 pkt 5i 6 k.
wyb.). W wyborach do Parlamentu Europejskiego obowigzuje kandyda-
ta cenzus co najmniej 5 letniego stalego zamieszkiwania na terytorium
RP (art. 11 § 1 pkt. 4 k. wyb.).

Obywatele polscy dysponujacy czynnym prawem wyborczym nie
posiadaja biernego prawa wyborczego do Sejmu jezeli:

a. zostali skazani przez sad prawomocnym wyrokiem karnym na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysélne $cigane z oskarze-
nia publicznego (art. 99 ust 3. konstytucji).

Przestanki o ktérych mowa w tym przepisie musza by¢ spetnione
facznie a wigc skazanie prawomocne na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Przestepstwa
$cigane z oskarzenia publicznego to wszystkie przestepstwa $cigane z
urzedu (art. 9 §1 kpk.) i na wniosek (art. 12 §1 kpk.), a wiec nie $cigane
z oskarzenia prywatnego (art. 485 i nast. kpk.). Przestepstwa umyslne to
wszystkie zbrodnie a takze wystepki z wyjatkiem wystepkéw nieumysl-
nych (art. 8 kk). Skazanie o ktéorym wyzej mowa musi dotyczy¢ czynu
(czynéw) umyslnego zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, $cigane-
go z oskarzenia publicznego. Dotyczy to takze sytuacji wymierzania kary
tacznej za zbiegajace si¢ przestepstwa oraz faczenia kar (art. 851 92 kk.),
nie dotyczy za$ zastepczej kary pozbawienia wolnosci orzekanej na pod-
stawie kodeksu karnego wykonawczego (art. 46 kkw). Wynika z tego, ze
ustawodawca konstytucyjny nie pozbawia prawa wybieralno$ci nastepu-
jacych kategorii skazanych:
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- skazanych prawomocnie za przestepstwo umyslne, $cigane z oskar-
zenia publicznego, na kare grzywny lub kare ograniczenia wolnosci,

- skazanych prawomocnie za przestepstwa umyslne, $cigane z
oskarzenia publicznego wobec ktérych sad odstapil od wymierzenia kary,

- skazanych prawomocnie za przestepstwo umyslne, $cigane z oskar-
zenia prywatnego, na kare pozbawienia wolnosci,

- skazanych prawomocnie na kare pozbawienia wolnosci, za prze-
stepstwo nieumyslne, $cigane z oskarzenia publicznego.

b. zostali skazani w postgpowaniu lustracyjnym na utrat¢ prawa wy-
bieralnosci w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego i na
urzad prezydenta oraz do organdéw samorzadu terytorialnego na okres od
3 do 10 lat, za zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego
(art. 21a, ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 nr 63, poz. 425 ze zm).

Obowigzek zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego dotyczacego pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z tymi
organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 do dnia 31 lipca 1990 roku maja
osoby pelnigce funkcje publiczne wymienione w art. 4 ustawy. Oswiad-
czenie lustracyjne sklada si¢ w chwili wyrazenia zgody na kandydowanie
lub zgody na objecie lub wykonywanie funkeji publicznej (art. 7 ust 112
ustawy). Prawomocne skazanie za przestepstwa o ktérych mowa w art.
99 ust 3 konstytucji oraz prawomocne uznanie za klamce lustracyjnego
skutkuje zakazem zajmowania i ubiegania si¢ o funkcje publiczne w tym
posta i senatora. Jezeli taka osoba ubiega si¢ 0 mandat posta to wlasciwa
okregowa komisja wyborcza odmawia rejestracji takiego kandydata, a w
przypadku zarejestrowania dokonuje skreslenia jego kandydatury. Wy-
bdr takiej osoby na wyzej wymienione funkcje posta powoduje ex lege
wygasniecie tego mandatu.

c. pelniag mandat posta, senatora (art. 102 konstytucji), posta do
Parlamentu Europejskiego (art. 33 § 1 kodeksu wyborczego), Prezyden-
ta RP (art. 132 konstytucji), radnego i wojta (art. 370 i 472 w zwigzku z
art. 383 § 1 pkt 516 k. wyb.).

PRAWO WYBORCZE | SYSTEM PARTYJNY NA LITWIE | W POLSCE: TEORIA | PRAKTYKA | 27



W polskim porzadku konstytucyjnym obowigzuje zasada personal-
nej separacji obu izb parlamentu®. Trescig tej zasady jest prawny zakaz
mozliwo$ci nabywania i pelnienia mandatu przez osobe, ktéra juz jest
czlonkiem drugiej izby (innego parlamentu). Zasada separacji obowia-
zuje réwniez w stosunku do organu samorzadu terytorialnego jezeli
kandydat jest radnym jednej z jednostek samorzadu terytorialnego lub
pelni funkcje wéjta. Skutkiem funkcjonowania tej zasady jest wyklucze-
nie dopuszczalnosci jednoczesnego pelnienia mandatu posla i senato-
ra, a takze posta do Parlamentu Europejskiego. Zakaz o ktérym mowa
obowigzuje podczas pelnienia mandatu, czyli po rezygnacji z pelnienia
zajmowanego mandatu albo po ukonczeniu kadencji nie ma przeszkéd
do ubiegania si¢ i sprawowania takiego mandatu. Z istoty konstytucyjnej
zasady podzialu wladz (art. 10) jak tez wyraznej dyspozycji art. 132 kon-
stytucji wynika, ze Prezydent RP nie moze piastowa¢ zadnego innego
urzedu ani pelnic¢ zadnej takiej funkcji publiczne;j.

2. Zasada rownosci

W doktrynie przyjmuje sig, ze zasada réwno$ci w prawie wyborczym
przejawia sie¢ w aspekcie formalnym i materialnym. W aspekcie formal-
nym réwno$¢ polega na tym, ze w tych samych wyborach kazdy wyborca
ma taka samg liczbe gloséw. Kazdy wyborca ujety tylko w jednym spisie
wyborcéow oddaje jeden glos, na jednego z kandydatéw umieszczonego
na jednej z list w wyborach proporcjonalnych do Sejmu RP, do rad po-
wiatowych i sejmikow wojewodzkich, a w wyborach wigkszosciowych
do Senatu, na Prezydenta RP i wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W
wyborach wiekszosciowych do rad gmin wyborca ma tyle gloséw ilu rad-
nych wybiera w danym okregu. Aspekt materialny tej zasady polega na
tym, Ze prawo wyborcze musi zapewnia¢ taka sama site kazdego gtosu
wyborcy (réwna ,waga glosu”). Realizacji aspektu materialnego stuza wy-
stepujace facznie dwa zasadnicze instrumenty prawa wyborczego, a mia-
nowicie podzial na okregi wyborcze i jednolita norma przedstawicielstwa.
W wyborach do Sejmu kraj dzieli si¢ na 41 wielomandatowych okregéw
wyborczych, w ktérych wybiera si¢ od 7 do 20 postéw. Podzial kraju na

¢ (por. L. Garlicki, Konstytucja RP. Komentarz, rozdz. IV, Sejm i Senat, art. 102, War-
szawa 2001 s 1)
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okregi wyborcze przeprowadzono w drodze ustawowej, przy zastosowa-
niu jednolitej normy przedstawicielstwa w taki sposob, Ze aby zachowa¢
optymalng proporcje pomiedzy liczbg mandatéw a liczbg mieszkancow
okregu i przy zachowaniu zasady, ze okreg wyborczy obejmuje obszar wo-
jewodztwa lub jego czes¢ (art. 201 k.wyb.). Jednolitg norme przedstawiciel-
ska oblicza si¢ w ten sposob, ze liczbe mieszkanicow Polski dzieli sie przez
liczbe postéw wybieranych do Sejmu (38.257.000: 460 = 83167). Norma
ta w tej chwili wynosi 83167. Podzial jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze musi takze uwzglednia¢ jednolita norme przedstawi-
cielskg. W gminie te norme oblicza si¢ poprzez podzielenie liczby miesz-
kancéw gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady (art. 419
§ 2 k. wyb.). Wydzielenie okregéw wyborczych w sposéb nieodpowiada-
jacy tym zasadom stanowiloby zdeformowanie zasady réwnosci (por. wy-
rok TK sygn. k31/06). Kodeks wyborczy przewiduje czynnik korygujacy
réwna ,wage glosu,wprowadzajac tzw. klauzule zaporows, polegajaca na
wylaczeniu z podzialu mandatéw tych komitetéw wyborczych, ktorych
listy w skali kraju nie otrzymaly co najmniej 5% waznych gloséw, badz
8% w przypadku koalicyjnych komitetéw wyborczych (art. 196 §1 i 2
kw). Klauzula 5% obowigzuje w wyborach do rad powiatéw i sejmikéw
wojewddzkich. Glosy oddane na takie listy nie uczestnicza w podziale
mandatéw a wiec faktycznie ,,przepadajg”. Ich sita - po przeprowadzeniu
wyboréw - okazuje si¢ nizsza niz tych gloséow ktére doprowadzily do
uzyskania mandatéw. Na zasade réwnosci mozna spojrzec jeszcze z innej
strony, jako na réwne traktowanie przez procedury wyborcze wszystkich
kandydatéw komitetoéw wyborczych, jako réwno$¢ szans w wyborach.

3. Zasada bezposredniosci wyboréw

Zasada bezposredniosci wyboréw przejawia si¢ w polskim systemie
wyborczym w taki sposéb, ze wyborca w wyborach jednostopniowych
wybiera bezposrednio swojego przedstawiciela do wladz panstwowych
i samorzagdowych. Wyborca glosuje bezposrednio na swojego manda-
tariusza bez udzialu w procesie wybierania jakich$ cial posrednich na
przyklad zgromadzenia elektoréw. Kazdy wyborca glosuje na jednego
kandydata umieszczonego na jednej z okregowych list wyborczych. W
wyborach do Sejmu, Senatu, do rad gmin, do rad powiatowych i sejmi-
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kéw wojewddzkich przydzial mandatéw nastepuje bezposrednio w okre-
gu wyborczym. Bezposredni zwigzek z zasada bezposredniosci wyboréw
ma zasada glosowania osobistego czyli osobistej realizacji przez wyborce
prawa do glosowania w lokalu wyborczym. Kodeks wyborczy przewiduje
odstepstwa od zasady gtosowania osobistego a mianowicie glosowanie
przez pelnomocnika i gtosowanie korespondencyjne. Glosowanie przez
pelnomocnika polega na glosowaniu w lokalu wyborczym pelnomocni-
ka mocodawcy, ktory realizuje wole mocodawcy, oddajac glos na wskaza-
nego przez niego kandydata. Glosowanie korespondencyjne jest odmia-
ng glosowania osobistego gdyz wyborca wprawdzie glosuje osobiscie lecz
jego glos do lokalu wyborczego przenosi operator pocztowy. W Polsce z
tego typu glosowania moga korzysta¢ wyborcy zamieszkali i glosujacy
za granicg a w kraju wyborcy niepelnosprawni i osoby po ukonczeniu
75 roku zycia. W obu wyzej wymienionych przypadkach zachodzi jed-
nakze ryzyko niezrealizowania woli wyborcy. W pierwszym przypadku,
gdy pelnomocnik zaglosuje inaczej niz chcial mocodawca, za§ w drugim
przypadku gdy operator pocztowy nie doreczy przesylki (pakietu wy-
borczego), badz doreczy ja dopiero po zakonczeniu glosowania.

4, Zasada tajnosci

Zasade tajnosci glosowania nalezy rozwazy¢ w dwdch aspektach.
Po pierwsze jako nakaz zorganizowania glosowania w taki sposob aby
nikt az do czasu zakonczenia glosowania nie moégl zapoznac sie z trescia
oddanych gloséw. Po drugie zas jako nakaz zabezpieczenia tajnosci wy-
boru indywidualnego wyborcy. Zasada stuzy zabezpieczeniu wolnosci
podejmowania przez wyborce decyzji wyborczych i tajnosci podejmo-
wania przez niego takich decyzji oraz zaznaczenia tej decyzji na karcie
do gltosowania. Zasada przeciwdziala tez ujawnieniu zindywidualizowa-
nych aktéw wyborczych czyli faktéw ,kto jak glosowal”. Realizacja tej
zasady w procesie glosowania polega na wprowadzeniu do tego procesu
réznorodnych mechanizméw zabezpieczajacych tajnos¢ gtosowania. Te
mechanizmy tworza: prawidlowe urzadzenie lokalu wyborczego i ko-
munikacja wewnatrz lokalu uniemozliwiajace osobom obecnym w lo-
kalu ustalenie ,,kto jak glosowal”, proporcjonalna do liczby wyborcow w
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obwodzie liczba miejsc zapewniajacych tajno$¢ glosowania (parawany,
kotary, przepierzenia, pulpity), obowiazek wrzucania karty do urny wy-
borczej w taki sposob aby nie bylo widoczne zaznaczenie wyboru, wy-
konanie urny z materiatéw nieprzezroczystych, zakaz otwierania urny
przed zakonczeniem glosowania, zakaz identyfikacji kart wyborczych
(kto jak glosowal) w toku liczenia gloséw po zakonczeniu gtosowania.
Podkresli¢ nalezy, ze zabezpieczenie tajnosci gtosowania jest obowigz-
kiem organdw panstwa, w tym organéw wyborczych. Tajnos¢ gtosowa-
nia podlega ochronie prawno karnej (art. 251 kk). Glosowanie w takich
warunkach jest konstytucyjnym prawem wyborcy. Wyborca zatem ko-
rzystajac z konstytucyjnej wolnoséci wybierania ma obowiazek korzysta-
nia z urzadzen lokalu wyborczego zapewniajacych tajnos$¢ glosowania.
Taki wyborca musi by¢ §wiadomy tego, zZe jawne czy nawet manifesta-
cyjne gtosowanie moze by¢ odczytane jako naruszenie ciszy wyborczej,
skutkujgce odpowiedzialnoscig karng. Dlatego cztonkowie komisji po-
winni zwraca¢ wyborcom uwage na przestrzeganie tego obowiazku’.

5.Zasada wyboréw proporcjonalnych

W Polsce system wyboréw proporcjonalnych ma zastosowanie do
wyboréw parlamentarnych i innych ciat przedstawicielskich (rady, sej-
miki). Zasada zwana tez systemem proporcjonalnym jest przeciwstawie-
niem o wiele starszego systemu wigkszo$ciowego. W systemie wigkszo-
$ciowym wygrywa wybory ten kto uzyskal najwigksza (zwykla) liczbe
gloséw. Zadaniem systemu proporcjonalnego jest zapewnienie pelnej
reprezentacji parlamentarnej rzeczywistym nastrojom (podzialom) po-
litycznym spoteczenstwa, czyli odzwierciedlenia jego demokratycznego
pluralizmu. System proporcjonalny polega na odpowiednim stosun-
kowym (proporcjonalnym) sposobie przeliczenia liczby gloséw odda-
nych na poszczegolne (z reguly okregowe) listy wyborcze komitetow
wyborczych, na liczbe uzyskanych mandatéw. Tymczasem w wyborach

7 zob. Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych, opracowany przez Komisje
Europejska i zatwierdzony w 2003 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Europy;
W. Kozielewicz, Prawno karna ochrona tajemnicy glosowania [w]: ]. Skupiriski (red),
Reforma prawa karnego - propozycije i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Bar-
bary Kunickiej — Michalskiej, Warszawa 2008 s 111-118
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wigkszos$ciowych ,,glosy przegrane” nie majg zadnej reprezentacji. Ce-
lem zapobiezenia nadmiernemu rozbiciu politycznemu w parlamencie
i trudno$ciom w sformowaniu stabilnego rzadu stosuje si¢ klauzule za-
porowe. W podziale mandatéw uczestniczg te komitety ktére uzyskuja
w skali kraju co najmniej kilka procent waznych gloséw (w Polsce 5%).
Z obowigzku spelnienia tego warunku sg zwolnione komitety wyborcze
zarejestrowanych organizacji mniejszosci narodowych, jezeli ztozg PKW
stosowne o$wiadczenie w tej sprawie (art. 197 k. wyb.). Zdaniem Try-
bunatu Konstytucyjnego to uprawnienie przystuguje tylko komitetom
wyborczym zorganizowanej mniejszosci narodowej, stanowigcej zbioro-
wos¢ jednorodng etnicznie®. Ponadto stosuje si¢ matematyczne metody
przydzialu mandatéw sprzyjajace wiekszym ugrupowaniom. W Polsce
system proporcjonalny do Sejmu ma range konstytucyjng (art. 96 ust.
2). Jest wiele metod przydzialu mandatéw. Do najczgsciej spotykanych
na $wiecie nalezg: metoda stalego dzielnika wyborczego, metoda ilora-
zu zmiennego Hare’a, metoda ilorazu Hagenbacha - Bischoffa, metoda
D’Hondta (podziatu uzyskanych gloséw przez kolejne liczby naturalne),
metoda Sainte Laguea (podzialu uzyskanych gloséw przez kolejne liczby
nieparzyste) i metoda Hare — Niemeyera (metoda najwickszej reszty)’. W
Polsce po przemianach ustrojowych 1989/1990, w pierwszych w pelni de-
mokratycznych wyborach przeprowadzanych w dniu 27 pazdziernika 1991
r. (na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 1991 roku - ordynacja wyborcza
do Sejmu) zastosowano ,,czysty” system proporcjonalny, ktérego zadaniem
bylo ustalenie rzeczywistego poparcia spotecznego dla ugrupowan poli-
tycznych ktére masowo wylonily sie na scenie politycznej. Konsekwencja
zastosowania tego systemu bylo uczestniczenie w podziale mandatéw 21
komitetéw ogoélnokrajowych i 8 komitetéw lokalnych. Rozbicie polityczne
Sejmu wytonionego w tych wyborach i trudnosci z tworzeniem rzadu sklo-
nito parlament do wprowadzenia w kolejnych wyborach klauzli zaporowe;.
Od wyboréw z 19 wrzesnia 1993 roku obowiazuje 5% klauzla zaporowa a
dla komitetéw koalicyjnych 8%. W podziale mandatéw stosuje sie metode
d’'Hondta. Kodeks wyborczy potwierdza te¢ zasade (art. 196 i 232, art. 335
1356, art. 416 § 11459 § 1 w zwiazku z art. 444 k. wyb.). Metoda d'Hond-

8 Uchwala TK z 30 kwietnia 1997 roku sygn. W 1/97, OTK 1997, poz. 64 s 751

® zob. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Ill Rzeczypospolitej,
Lublin 1998 r. s 347-360.
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ta (Victora dHondta) polega na dzieleniu liczby gloséw, ktére otrzymaly
poszczegdlne listy okregowe komitetow wyborczych przez kolejne liczby
naturalne 1,2,3,4,5,6,7 i dalsze kolejne az do liczby odpowiadajacej licz-
bie mandatéw w danym okregu wyborczym (np. w okregu Warszawa I ta
liczba wynosi 20). Uzyskane w wyniku tej operacji ilorazy (dzielniki) pod-
legaja uszeregowaniu od najwyzszego (najwieksza liczba) do najnizszego
(najmniejsza liczba). Mandaty przypadaja tym listom, ktére kolejno maja
najwyzsze ilorazy, az do wyczerpania liczby mandatéw w okregu. Po do-
konaniu tej operacji dokonuje si¢ przydzialu mandatéw poszczegdlnym
kandydatom w obrebie list, ktdre uzyskaty mandaty. Mandaty uzyskuja ci
kandydaci, ktorzy w obrebie listy uzyskali kolejno najwieksza liczbe glosow.

6. Zasada wyborow wiekszosciowych

W polskim systemie wyborczym zasada (system) wyboréw wigkszo-
$ciowych przejawia si¢ w postaci wigkszosci bezwzglednej, badz wiek-
szosci zwyktej. Wymog wickszosci bezwzglednej wystepuje w pierw-
szym glosowaniu (I tura) w wyborach na urzad Prezydenta RP (art. 127
ust. 4 konstytucji) i w wyborach na wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta (art. 473 § 1 k. wyb.). Za wybranego w tym systemie uwaza si¢ tego
kandydata, ktéry otrzymal wigcej niz potowe waznych gloséw. System
wigkszosci zwyklej ma zastosowanie w wyborach do Senatu (art. 273 §
1 k. wyb.) i w wyborach wigkszosciowych do rad gmin, w gminach nie
bedacych miastami na prawach powiatu (art. 415 k. wyb.) oraz w gloso-
waniu ponownym (II tura) w wyborach na Prezydenta RP (art. 127 ust.
5 i 6 konstytucji) i w wyborach na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
(art. 473 § 2 - 5 k. wyb.). Za wybranego w takich wyborach uwaza si¢
tego kandydata, ktory otrzymal wigksza liczbe waznie oddanych glosow.

Ustawowe zasady prawa wyborczego
1. Zasada sedziowskiego charakteru polskich organéw
wyborczych

Swoistg cecha polskiego systemu wyborczego jest sedziowski cha-
rakter organdéw wyborczych'. Pojecie organéw wyborczych mozna

1 Por. F. Rymarz, Udziat sedziow w organach wyborczych [w]: Demokratyczne prawo wybor-
cze Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), pod. red. E Rymarza, Warszawa 2000, s 33-53
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réznie pojmowac. Termin ,,organy wyborcze” w znaczeniu podmioto-
wo - przedmiotowym rozumiem jako organy panstwowe i spoleczne
utworzone w celu organizowania, przeprowadzania i ustalania wynikow
wyboréw. Trzonem tego systemu sg panistwowe organy wyborcze o cha-
rakterze merytorycznym i pomocniczym. Do tych pierwszych nalezy
zaliczy¢ Panstwowa Komisje Wyborcza (dalej zwang PKW), okregowe
komisje wyborcze i rejonowe komisje wyborcze, do tych drugich - Sze-
fa Krajowego Biura Wyborczego, zespoly i delegatury Krajowego Biura
Wyborczego. Zasada sedziowskiego charakteru organéw wyborczych
odnosi si¢ oczywiscie do tych pierwszych organéw. Panstwowa Komisja
Wyborcza jako staly najwyzszy organ wyborczy (art. 157 § 1 kodeksu
wyborczego) i jej pelnomocnicy w terenie — komisarze wyborczy (art.
166 § 1) skladaja si¢ wylacznie z sedziow. PKW sklada sie z 9 sedziow,
reprezentujacych TK, SN, NSA (po trzech) wskazanych przez prezeséw
tych najwyzszych sadéw i powotywanych do sktadu PKW przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej na czas nieokreslony (art. 157 § 2-4). Przewod-
niczacy komisji i dwaj zastepcy przewodniczacego sa wybierani auto-
nomicznie przez komisje sposréd swojego grona (art. 157 § 5). Sposob
powolywania czlonkéw PKW i wyraznie okreslone w ustawie zasady
wygasniecia tego mandatu (art. 158 § 1) czynia PKW organem stabil-
nym i niezaleznym od zmieniajacych si¢ konstelacji wladz panstwo-
wych''. Komisarze wyborczy sg powolywani przez PKW na 5 letnig,
powtarzalng kadencje, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci sposrod
sedziow wszystkich rodzajow sadéw. W sktad okregowych i rejonowych
komisji wyborczych, powotywanych do przeprowadzani wybordéw i re-
ferendow ogolnokrajowych, wchodzg tylko sedziowie (w liczbie od 5 do
11), powotywani przez PKW na wniosek Ministra Sprawiedliwosci (art.
170§ 21174 § 1). Komisarz wyborczy jest z urzedu przewodniczacym
wlasciwej okregowej komisji wyborczej (art. 170 § 1). W przysziosci
nalezy dazy¢ do zmiany procedury inicjowania procesu powolywania
komisarzy wyborczych oraz czlonkéw okregowych i rejonowych ko-
misji wyborczych poprzez powierzenie tej inicjatywy Krajowej Radzie

1S, J. Jaworski, Paristwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i ochrony prawa [w]:
Iudices... s 83,84
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Sadownictwa, badz prezesom wiasciwych sadéw'?. Do przeprowadzania
wyboréw samorzadowych powoluje si¢ terytorialne komisje wyborcze.
W sktad wojewddzkiej i powiatowej komisji wyborczej oraz komisji
wyborczej w miescie na prawach powiatu wchodzi z urzedu, jako prze-
wodniczacy komisji, sedzia wskazany przez prezesa wlasciwego miej-
scowo sadu okregowego (art. 178 § 6). Gwarantowana konstytucyjnie
niezawisto$¢ sedziow (art. 178 ust. 1 konstytucji) oraz ustawowa zasada
pelnienia przez sedziego funkcji w organach wyborczych niezaleznie
od codziennych obowigzkéw stuzbowych sedziego wzmacniajg pozycje
organow wyborczych i czynig je organami autentycznie niezaleznymi
od réznego rodzaju upolitycznionych organéw wiladzy panstwowej i
samorzadowe;j.

Natomiast cecha charakterystyczng obwodowych komisji wybor-
czych, przeprowadzajacych glosowanie w obwodzie jest ich spoleczny i
polityczny charakter.

2. Zasada apolitycznosci polskiej administracji wyborczej

Termin ,,administracja wyborcza” w znaczeniu podmiotowo-przed-
miotowym rozumiem jako zesp6t stalych organéw wyborczych, wyko-
nujacych wyspecjalizowang dzialalnoé¢ z zakresu prawa wyborczego®.
Takie rozumienie tego terminu obejmuje dzialalnos¢ Panstwowej Komi-
sji Wyborczej, komisarzy wyborczych, Szefa Krajowego Biura Wybor-
czego, zespolow i delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Apolitycz-
no$¢ sedzidw jest zagwarantowana na poziomie konstytucyjnym. Art.
178 konstytucji stanowi, Ze sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalno$ci publicznej, nie daja-
cej sie pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedzidw.

2" Oznacza to odstgpienie od inicjowania tej procedury przez organ administracji rzg-
dowej odpowiedzialny za sprawy sprawiedliwos$ci.

" A. Sokala za administracje wyborcza uwaza organy wyborcze wraz z wyborczym
aparatem pomocniczym: A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym pra-
wie polskim, Torun 2010, s 14; K. W. Czaplicki za administracj¢ wyborczg uwaza sta-
ty, zawodowy personel zatrudniony w stuzbach wyborczych podporzadkowanych
organom wyborczym i wykonujacym przypisane zadania wyborcze: K. W. Czaplic-
ki, Pozycja, funkcje i zadania Krajowego Biura Wyborczego [w]: Demokratyczne pra-
wo wyborcze...,s 85
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Apolityczno$c Szefa KBW i pracownikéw KBW zostata zagwarantowana
na poziomie ustawowym. Szef i pracownicy Krajowego Biura Wyborcze-
go nie mogg naleze¢ do partii politycznych ani prowadzi¢ dziatalnosci
politycznej (art. 188 § 5 k. wyb.).

3. Zasada sadowej kontroli waznosci wyboréw oraz

niektérych istotnych czynnosci wyborczych

Wazno$¢ wszystkich wyboréw ogdlnokrajowych (Sejm, Senat i Par-
lament Europejski — art. 101 ust. 1, na urzad Prezydenta RP - 129 ust. 1
konstytucji) oraz referendum ogdlnokrajowego (art. 125 ust. 4 konsty-
tucji) stwierdza z urzedu Sad Najwyzszy w skladzie pelnej Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych. Sad Najwyzszy podej-
muje uchwaty w przedmiocie wazno$ci wyboréw i referendéw na podsta-
wie sprawozdania PKW oraz opinii wydanych w skfadach 3 osobowych,
po rozpoznaniu protestéw wyborczych (art. 244 § 1 k. wyb.). Waznos¢
wszystkich wyboréw i referendéw lokalnych (samorzadowych) stwier-
dza wlasciwy sad okregowy, ale tylko w przypadku wniesienia protestu
(art. 392 i 393 oraz art. 66 ustawy o referendum lokalnym'). Kodeks
wyborczy przewiduje zaskarzenie do sagdu miedzy innymi nastepujacych
czynno$ci wyborczych: skarga do sadu rejonowego na decyzje o skre-
$leniu z rejestru lub spisu wyborcow, badz nieuwzglednienia reklamacji
dotyczacej nieprawidlowosci w tych dokumentach wyborczych (art. 22
§ 5137 § 2), skarga do Sadu Najwyzszego na postanowienie PKW od
odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
(art.205§ liart. 404 § 1), skarga do Sadu Najwyzszego na uchwate PKW
o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (art.
145 § 1) i odwotanie do sadu okregowego od postanowienia komisarza
wyborczego o odrzuceniu sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (art. 145 § 5), prawo odwolania do Sadu Najwyzszego od
postanowienia Marszatka Sejmu o wygasnieciu mandatu posta i posta do
PE (art. 250 § 1 i art. 367 § 1) oraz od postanowienia Marszalka Senatu
o wygasnieciu mandatu senatora (art. 282 § 1). Od uchwaly rady lub
postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. nr 88 poz. 985 ze zm.)
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albo wdjta, burmistrza, prezydenta miasta przystuguje skarga do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego (art. 384 § 11493 § 1 k. wyb.).

4, Zasada urzedowego rejestru i spisu wyborcow

Gmina prowadzi staly rejestr wyborcéw jako zadanie zlecone (art.
18 § 11 k. wyb.). Staly rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamiesz-
kale na obszarze gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania. Rejestr
wyborcédw potwierdza czynne i bierne prawo wyborcze (art. 18 § 211 5).
Prawo przewiduje mozliwos¢ dopisania si¢ do rejestru na wniosek wy-
borcy, jak tez skreslenia z rejestru w przypadkach wyraznie w kodeksie
uregulowanych (art. 21 § 1). Kodeks przyznaje wyborcom prawo wno-
szenia do wojta, burmistrza, prezydenta miasta reklamacji na niepra-
widlowosci w rejestrze wyborcow oraz prawo do skargi do wlasciwego
sadu rejonowego na decyzje nieuwzgledniajacg reklamacji lub powodu-
jaca skreslenie z rejestru (art. 22 § 5). Na podstawie rejestru wyborcow
gmina sporzadza i aktualizuje spis wyborcéw dla kazdych zarzadzonych
wyboréw i dla kazdego obwodu gtosowania. Wyborca moze by¢ wpisany
tylko do jednego rejestru wyborcow (art. 18 § 3) i tylko do jednego spisu
wyborcéw (art. 26 § 2). Podobnie jak w przypadku rejestru przystugu-
je wyborcy prawo reklamacji i skargi do sadu na nieprawidlowosci w
spisie (art. 37). Wyborca niepelnosprawny ma prawo wnosi¢ o dopisa-
nie go do wybranego obwodu glosownia w danej gminie, gdzie znajduja
sie lokale przystosowane dla oséb niepetnosprawnych (art. 27 § 1). W
wyborach ogoélnokrajowych, wyborca ktérzy przed dniem wyboréw i po
sporzadzeniu spisu wyborcow zmienia miejsce pobytu, moze glosowaé
na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania (art. 32 § 1).

5. Zasada podziatu gminy na state obwody gtosowania

Obwody gltosowania tworzy si¢ w celach przeprowadzania gloso-
wania w wyborach i referendach ogélnokrajowych oraz w wyborach
i referendach lokalnych. Kodeks przewiduje dwa rodzaje obwodow
glosowania: state i odrebne (art. 12 § 1). Tworzenie statych obwodow
glosowania jest obligatoryjne. Na terenie kraju tworzy je rada gminy na
wniosek organu wykonawczego gminy (art. 12 § 2). Za granica tworzy
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sie obwody glosowania tylko w wyborach ogdlnokrajowych. Obwody
tworzy Minister Spraw Zagranicznych, po zasiegnieciu opinii PKW (art.
14 § 1). Obwod glosowania to obszar stanowigcy wlasciwos$¢ obwodowej
komisji wyborczej, zamieszkaly przez 500-3000 mieszkancéw, a za
granica co najmniej 15 wyborcéw. Stalo$¢ obwodu gtosowania ulatwia
wyborcom udzial w glosowaniu, gdyz z reguly dotyczy tego samego
obszaru i siedziby lokalu obwodowej komisji wyborczej'>. W wyborach
i referendach ogdélnonarodowych mozna fakultatywnie tworzy¢ odrebne
obwody glosowania w zakladach opieki zdrowotnej, w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych oraz w oddziatach zamknietych tych jedno-
stek, domach studenckich i na polskich statkach jezeli w dniu wyboréw
bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcéw (art. 12§ 4115 § 1).
Kodeks dopuszcza wyjatkowo zmiany w podziale na stale obwody gloso-
wania, gdy konieczno$¢ taka wynika ze zmian granic gminy, zmiany licz-
by mieszkancéw gminy lub w obwodzie glosowania. Zmiany takie prze-
prowadza sie najpdzniej w 45 dniu przed dniem wyboréw (art. 13§ 11 2).

6. Zasada stabilnosci podziatu okregéw wyborczych

Okreg wyborczy to wyodrebniony obszar gminy, powiatu, woje-
wodztwa lub kraju, w ktérym wybiera si¢ okreslong liczbe mandatariu-
szy. Kodeks okresla $ciste zasady - z uwzglednieniem jednolitej normy
przedstawicielstwa — tworzenia okregéw wyborczych we wszystkich ro-
dzajach wyboréw oraz przestanki zmian w podziale na okregi wyborcze.
Podzial kraju na okregi wyborcze w wyborach do Sejmu (41 okregéw),
Senatu (100 okregdw), i wyborach do PE (13 okregdéw) jest stabilny. W
wyborach na urzad Prezydenta okregiem jest caly kraj. Podzial zostal
dokonany przez Sejm ustawa z dnia 5 stycznia 2011 Kodeks wyborczy,
a granice tych okregéw oraz siedziby okregowych komisji wyborczych
zostaly okreslone w zalgcznikach do kodeksu. Zmiany w tym podzia-
le moga by¢ przeprowadzone wyjatkowo i tylko w drodze ustawy, z
uwzglednieniem zasad okreslonych w kodeksie wyborczym. Zmiany
w sprawie granic okregéw wyborczych i liczby postéw wybieranych w

5 Por. A. Kisielewicz, Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2010, s 102

38 ’ MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

okregach dokonuje Sejm na wniosek PKW, jezeli taka koniecznos¢ wy-
nika ze zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa (np. li-
kwidacji lub zmian granic powiatu, likwidacji badz polaczenia gmin)
lub ze zmiany liczby mieszkancow w okregu wyborczym lub kraju. Sejm
moze dokona¢ zmian z powodu zaistnienia takich przyczyn nie pdzniej
niz na 3 miesigce przed dniem, w ktérym uptywa termin zarzadzenia
wyboréw do Sejmu (art. 203 § 11 3). W razie skrdcenia kadencji Sejmu
dokonywanie zmian w podziale na okregi jest zakazane (art. 203 § 5).
Celem zapobiezenia manipulowania granicami powiatu, kodeks zabra-
nia rzagdowi dokonywania zmian granic powiatu, pociagajacych za soba
zmiany granic okregéw wyborczych w okresie 12 miesiecy, poprzedza-
jacych uptyw kadencji Sejmu, jak tez w okresie od dnia zarzadzenia wy-
boréw w razie skrocenia kadencji Sejmu do dnia stwierdzenia waznosci
wyboréw (art. 203 § 2)'S.

Podzial gminy na okregi wyborcze jest staly a zmiany moga by¢ pro-
wadzone wyjatkowo na zasadach $cisle okreslonych w kodeksie wybor-
czym (art. 419).

7. Zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczej

Zasada jawno$ci finansowania kampanii wyborczej zostata wyrazona
bezposrednio w kodeksie wyborczym (art. 125). Zasada polega na tym,
ze znane s3 oficjalne i podawane do wiadomosci publicznej informacje o
zrodtach i sposobach finansowania przez poszczegolne komitety wybor-
cze kampanii wyborczej. Zabezpieczeniem funkcjonowania tej zasady sa
dalsze dyspozycje ustawodawcy a mianowicie, ze gospodarke finansowa
komitetu prowadzi i za nig odpowiada pelnomocnik finansowy (art. 127
§ 1), ze wydatki ponoszone przez komitety wyborcze sg pokrywane z
ich zrédet wlasnych (art. 126), ze srodki finansowe komitetu partii poli-
tycznej i koalicyjnego komitetu wyborczego moga pochodzi¢ tylko z ich

!¢ Por. S. Gebethner rozwazajac problem nadrzednosci stabilnosci granic nad naka-
zem przestrzegania normy przedstawicielstwa opowiada si¢ za rozluznieniem pro-
cedury zmian granic okregdéw wyborczych: S. Gebethner, Wybory do Sejmu i do
Senatu. Komentarz do ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001,
s212-214
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funduszy wyborczych (art. 132 § 1i2) a srodki komitetu wyborczego or-
ganizacji i wyborcdw moga pochodzi¢ tylko z wplat obywateli polskich
majacych stale zamieszkanie w kraju (art. 132 § 3), za$ wykaz tych wptat
udostepnia sie do wgladu na wniosek zainteresowanych, ze $rodki finan-
sowe s3 gromadzone na jednym rachunku bankowym (art. 134) i moga
by¢ wptacane tylko czekiem, przekazem lub kartg platniczg (art. 134 § 5),
ze terminy pozyskiwania i wydatkowania §rodkow oraz limity i cele tych
wydatkéw (tylko na cele wyborcze) sg wyraznie okreslone w ustawie
(art. 129 § 1,2 i 3), Ze sprawozdania finansowe komitetow wyborczych
PKW ogtlasza w Biuletynie Informacji Publicznej i w Dzienniku Urzedo-
wym ,,Monitor Polski” (art. 143 § 2), a w terminie 30 dni od ogloszenia
partie polityczne, komitety wyborcze, stowarzyszenia i fundacje moga
zglasza¢ zastrzezenia do tych sprawozdan (art. 144 § 7). PKW podaje
do wiadomosci publicznej informacj¢ o przyjetych i odrzuconych spra-
wozdaniach wyborczych (art. 146). Zasada jest zabezpieczona odpowie-
dzialno$cig majatkowa za zobowigzania finansowe komitetu (art. 130)
oraz odpowiedzialnoscig karng (art. 503, 504, 505, 506, 507, 509, i 510
kodeksu wyborczego).

8. Zasada kontroli gospodarki finansowej komitetow
wyborczych

Zasada polega na poddaniu gospodarki finansowej komitetu wybor-
czego prowadzonej w okresie kampanii wyborczej kontroli wlasciwego
organu wyborczego (PKW, komisarz wyborczy)'®. Zasada ma zwigzek
z zasadg jawnosci finansowania kampanii wyborczej. Pelnomocnik fi-
nansowy komitetu wyborczego jest zobowigzany pod grozba kary, w
terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw do przedlozenia wlasciwemu or-
ganowi wyborczemu sprawozdania finansowego wraz z zalgcznikami o
przychodach, wydatkach i zobowiazaniach finansowych komitetu (art.
142 § 1). Jezeli sprawozdanie przedkiada sie PKW to do niego nalezy
dolaczy¢ opinie wraz z raportem rewidenta powolanego przez PKW (art.

17 Patrz szerzej K. W. Czaplicki, Samorzgdowe... op. cit. s 262 i nastepne.

8 Organ wlasciwy to organ wyborczy (PKW, komisarz wyborczy), ktory przyjal za-
wiadomienie o utworzeniu danego komitetu wyborczego (art. 97 § 11142 § 1)
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142 § 2). Organ kontrolujacy przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen,
jezeli gospodarka finansowa byla zgodna z kodeksem. Moze tez przy-
ja¢ sprawozdanie wskazujac na uchybienia, ktore nie wplywaly na le-
galno$¢ operacji finansowych. W przypadku gdy gospodarka finansowa
byta prowadzona wbrew zakazom ustawowym to sprawozdanie podle-
ga odrzuceniu (art. 144 § 1 pkt. a-e). Najdotkliwsze skutki odrzucenia
sprawozdania dotyczg komitetow wyborczych ktére nabyly uprawnienia
do dotacji i subwencji. Uprawnienia do tych $rodkéw z budzetu panstwa
ulegaja pomniejszeniu o kwote stanowigcg réwnowarto$¢ 3 krotnosci
wysokosci $rodkow pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem
przepiséw kodeksu wyborczego (art. 148 § 11 2). W razie nieztozenia w
terminie sprawozdania finansowego, wlasciwy komitet wyborczy traci
catkowicie prawo do dotacji lub subwencji (art. 147 § 1).

9. Zasada rownego dostepu do mediéw publicznych

Kodeks wyborczy gwarantuje wszystkim komitetom wyborczym,
ktérych kandydaci zostali zarejestrowani w wyborach, prawo do nie-
odplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w programach pu-
blicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, na koszt tych nadawcéw
w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kam-
panii wyborczej (art. 117 § 1), jak tez prawo do udzialy w debatach or-
ganizowanych przez telewizje publiczng (art. 120 § 1). Wedlug definicji
ustawowej ,nieodplatne rozpowszechnianie audycji wyborczych” to za-
réwno rejestrowanie jak tez emisja wystgpien przedstawicieli komitetéw
wyborczych badz kandydatow, jak tez rejestrowanie i emisja audycji wy-
borczych przygotowanych przez komitety wyborcze (art. 117 § 2). Czas
antenowy przystugujacy jednemu komitetowi wyborczemu nie moze by¢
odstapiony innemu komitetowi, a audycje wyborcze jednego komitetu
wyborczego nie mogg zawieraé tre$ci stanowigcych agitacje wyborcza na
rzecz innego komitetu lub jego kandydatéw (art. 117 § 41 5).

10. Zasada obowigzywania ciszy wyborczej
W dniu glosowania oraz na 24 godziny przed dniem gltosowania

obowiazuje ,,cisza wyborcza’, czyli calkowity zakaz prowadzenia agitacji
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wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochoddéw
i manifestacji, wyglaszanie przeméwien oraz rozpowszechnianie mate-
riatéw wyborczych. Ztamanie tego zakazu podlega karze za wykroczenie
(art. 498). Zakazane jest takze prowadzenie agitacji wyborczej w lokalu
wyborczym oraz w budynku w ktérym ten lokal si¢ znajduje (art. 107 §
1i2).

11. Zasada cywilnej ochrony uczestnikéw kampanii
wyborczej

Kazdy kandydat lub pelnomocnik komitetu wyborczego, jezeli uzna,
ze materialy wyborcze innego uczestnika kampanii (plakaty, ulotki, ha-
sta) a takze wypowiedzi lub inne formy agitacji zawierajg informacje
nieprawdziwe to ma prawo domagac¢ sie przed wlasciwym sagdem okre-
gowym wydania orzeczenia (art. 111 § 1): zakazu rozpowszechniania
takich informacji, przepadku materiatéw wyborczych zawierajgcych
takie informacje, nakazania sprostowania takich informacji, nakazania
publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste, na-
kazania przeproszenia osoby, ktdrej dobra osobiste zostaly naruszone i
nakazania uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 100000 zt na
rzecz organizacji pozytku publicznego. Postepowanie sadowe toczy sie w
szybkim trybie wyborczym, a orzeczenie sagdu podlega niezwtocznemu
wykonaniu (art. 115§ 41i5).

12. Zasada odpowiedzialnosci karnej za naruszenia prawa
wyborczego

Polski ustawodawca kryminalizuje dzialania lub zaniechania godza-
ce w zasady prawa wyborczego, jak tez wymusza pod grozbg kary re-
alizacje roznorodnych obowigzkow sformutowanych w kodeksie wybor-
czym. Ochrona prawno - karna prawa wyborczego zostala uregulowana
zaréwno w kodeksie karnym jak tez w kodeksie wyborczym. Wigkszo$¢
czynéw zabronionych karg jest przestepstwami a pozostale wykrocze-
niami (patrz. rozdzial XXXI kodeksu karnego i dziat IX kodeksu wybor-
czego).
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13. Zasada publicznego ogtaszania wynikéw wyborow

Kazda komisja wyborcza (panstwowa, okregowa, rejonowa, teryto-
rialna i obwodowa)" jest zobowigzana - po ustaleniu wynikéw glosowa-
nia i wynikéw wyboréw — do niezwlocznego podania wynikéw wybo-
réw do wiadomosci publicznej w sposéb okreslony przepisami kodeksu
wyborczego. Obwodowa komisja wyborcza podaje do wiadomosci pu-
blicznej wyniki glosowania w obwodzie poprzez umieszczenie kopii pro-
tokotu gltosowania w obwodzie, w lokalu wyborczym w miejscu tatwo
dostepnym dla wyborcéw (art. 77).

14. Zasada gtosowania osobistego

W polskim systemie wyborczym obowigzuje zasada glosowania
osobistego wyborcy w lokalu wyborczym (art. 38). Wyborca niepelno-
sprawny moze glosowa¢ przy uzyciu nakladek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braillea (art. 40a § 1), jak tez korzysta¢ w
glosowaniu z pomocy technicznej innej osoby niebedacej mezem zaufa-
nia albo czlonkiem obwodowej komisji wyborczej (art. 53). Kodeks za
glosowanie osobiste nakazuje traktowa¢ takze glosowanie koresponden-
cyjne (art. 38 § 2).

Kolejno$¢ przedstawionych wyzej zasad nie oznacza ich hierarchiza-
cji. Ich znaczenie w polskim porzadku wyborczym jest niekwestionowa-
ne. Nie mozna wykluczy¢, ze w toku wdrazania w kolejnych wyborach
dalszych postanowien kodeksu wyborczego dojdzie do wykrystalizowa-
nia si¢ dalszych zasad prawa wyborczego.

¥ Odpowiednio art. 160 § 1 pkt. 7, art. 172 § 1 pkt. 4, art. 175§ 1 pkt. 5, art. 180 § 1
pkt. 51 art. 185 pkt. 3 kodeksu wyborczego.
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LINA PETRONIENE
kierownik Dziatu
Kontroli Finansowej Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
Centralnej Komisji Wyborczej

Kontrola finansowania partii
politycznych na Litwie

Kontrola finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych
jest stosunkowo nowym zadaniem Centralnej Komisji Wyborczej. Oczy-
wiscie, podstawowym zadaniem Komisji jest organizowanie wyborow.
Dos$wiadczenie praktyczne jednak wskazuje, ze okres, w ktérym prze-
prowadza si¢ kontrole finansowa kampanii wyborczych, jest dluzszy niz
okres, w ktérym organizuje si¢ wybory. Pierwszym krokiem po oglo-
szeniu daty wyborow jest rejestracja uczestnikow kampanii wyborczej,
uprawomochienie si¢ wymogow rozpowszechniania reklam wyborczych
itp. Po zakonczeniu prac organizacyjnych zwigzanych z wyborami (oko-
o miesigc po wyborach), kontrola finansowania kampanii wyborczej
wciaz trwa (mniej wiecej 4 i wigcej miesigcy po wyborach).

Partie polityczne, dazac do reprezentowania jak najwiekszej grupy
wyborcéw, a tym samym do uczestnictwa w rzadzeniu krajem albo gmi-
nami, starajg si¢ szerzy¢ swoje idee wérdd jak najwiekszego kregu ludzi.
Mimo ze swobodg¢ dostepu do informacji gwarantuje Konstytucja, to ka-
naly przekazywania informacji kosztuja, i to kosztuja niemato. Dlatego
nie wystarczy mie¢ dobrg ideg, by stala si¢ ona powszechnie znana. Nie
byltoby tez zreszta dobrze, gdyby o rozpowszechnieniu idei decydowa-
ly wylacznie zasoby finansowe. W celu zachowania réwnowagi miedzy
wplywem finanséw a wplywem idei na proces informowania wyborcéw
oraz w celu zapewnienia podmiotom politycznym réwnych szans wpro-
wadzono ograniczenia dotyczace zrddel finansowania, dozwolonych
wydatkéw, sposobdw i form rozpowszechniania informacji.
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Podstawowe elementy kontroli finansowej partii politycznych i kam-
panii wyborczych:

» okreslone legalne zrodta finansowania (tu m.in. subwencja z budze-
tu panstwa),

= okres§lone dozwolone wydatki zwigzane z prowadzeniem kampanii
wyborczej i ich limity,

»  okreslone warunki rozpowszechniania reklamy wyborczej (jednako-
we cenniki dla wszystkich uczestnikéw kampanii wyborczej, znako-
wanie reklamy wyborczej, dozwolone formy reklamy wyborczej),

» regulacje dotyczace rozliczen z finansowania partii politycznych i
kampanii wyborczych, ich jawnos¢ (przedstawianie sprawozdan fi-
nansowych Centralnej Komisji Wyborczej, ich publikowanie, wery-

tikacja),

= kontrole finansowa sprawuje Centralna Komisja Wyborcza i inne
instytucje,

»  wykorzystanie technologii informacyjnych w procesie sprawowania
kontroli.

Na Litwie kwestie finansowania oraz kontroli finansowej partii poli-
tycznych i kampanii wyborczych reguluje specjalna, uchwalona w 2004 r.
ustawa o takiej wlasnie nazwie — Ustawa o finansowaniu i kontroli finan-
sowej partii politycznych i kampanii wyborczych. Tuz po uchwaleniu tej
ustawy, juz w 2005 r. zaczeto opracowywac poprawki do niej i w 2010 r.
przyjeto nowa redakcje tej ustawy. Ustawa zostala po raz kolejny zmie-
niona pod koniec 2011 r.

Ustawa w sposdéb odrebny reguluje finansowanie partii politycznych
i finansowanie kampanii wyborczych. Jest tak po czesci dlatego, ze na Li-
twie ma zastosowanie mieszany system wyborczy: w wyborach uczestni-
czg nie tylko partie polityczne, ale réwniez zglaszani przez nie kandydaci
oraz kandydaci niezalezni. Podobnie grupe inicjujaca przeprowadzenie
referendum tworzy co najmniej 15 obywateli, ktérzy niekoniecznie
muszg by¢ czltonkami ktdrej$ partii. Zatem w kampaniach wyborczych
moga uczestniczy¢ nie tylko partie polityczne, ale réwniez osoby z nimi
niezwigzane. Z tego wzgledu nie mozna stawia¢ znaku réwnos$ci miedzy
kampanig wyborczg i dzialalno$cig partii politycznych. Trzeba przyznac,
ze w ustawie wiecej uwagi poswiecono wlasnie regulacjom zwigzanym z
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tinansowaniem kampanii wyborczych, na co pewien wplyw ma fakt, ze
kandydowanie w wyborach jest praktycznie podstawowa dzialalnoscig
partii politycznych, poniewaz jest to sposob osiggniecia celu partii poli-
tycznej, tj. sposob uzyskania wpltywu na rzady w panstwie.

ZRODLA FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH |
KAMPANIIWYBORCZYCH

Zrédta finansowania partii politycznych:

1. finansowanie przez czlonkéw partii politycznej (sktadki czton-
kowskie),

2. subwencje z budzetu panstwa,

3. $rodki finansowe z okreslonej w ustawie dozwolonej dzialalno-
$ci wlasnej (dzialalno$¢ wydawnicza, rozprowadzanie drukoéw i
symboli partyjnych, zarzadzanie majatkiem nalezacym do partii
na podstawie prawa wlasnosci, korzystanie z niego i dyspono-
wanie nim, organizowanie imprez politycznych i kulturalnych
(odczytow, wystaw i in.));

4. kredyty bankowe (w bankach zarejestrowanych w Republice Li-
tewskiej),

5. oprocentowanie §rodkéw zgromadzonych na kontach banko-
wych,

6. wplaty w wysokosci 1 proc. podatku dochodowego deklarowa-
nego w rocznym zeznaniu podatkowym i przekazanego partii
politycznej przez obywatela bedacego rezydentem podatkowym

Litwy.

darowizny od oséb fizycznych na rzecz kampanii wyborczej,
srodki wlasne (kandydata, inicjatora referendum, partii
politycznej),

3. oprocentowanie srodkéw zgromadzonych na koncie bankowym
kampanii wyborczej.

Zrédta finansowania uczestnikéw kampanii wyborczej:
1.
2.

Do 2011 r. darowizny na rzecz partii politycznych i kampanii wy-
borczych mogly by¢ przekazywane zaréwno przez osoby fizyczne (w

46 ’ MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

zaleznosci od tego, czy osoby te byly uprawnione do glosowania w maja-
cych sie odby¢ wyborach, w wyborach do Sejmu - obywatele Republiki
Litewskiej, w wyborach samorzadowych — wszyscy rezydenci Republiki
Litewskiej), jak i przez prywatne, kontrolowane przez obywateli Repu-
bliki Litewskiej, zarejestrowane w Republice Litewskiej osoby prawne,
bez udziatu kapitalu panstwowego ani samorzadowego,.

W 2011 r. partie uzyskaty od 0s6b prawnych srodki finansowe w wy-
sokosci ponad 7,5 mln LTL, albo niemal 52 proc. wszystkich dochoddéw.
Jesli chodzi o finansowanie juz zakonczonych kampanii wyborczych, w
ubieglym roku partie polityczne albo zgloszeni przez nie kandydaci lub
listy wyborcze uzyskali od 0séb prawnych darowizny o facznej wysoko-
$ci ponad 14 mln LTL albo niemal 63 proc. wszystkich dochodéw.

Z finansowania przez osoby prawne zrezygnowano po tym, jak Pre-
zydent Republiki przedstawita Sejmowi projekt poprawki do Ustawy o
finansowaniu i o kontroli finansowej partii politycznych i kampanii wy-
borczych. Zgtaszajac projekt poprawki Prezydent Republiki zauwazyta, ze
»zaleznos¢ partii politycznych od darowizn pochodzacych od 0séb praw-
nych jest na Litwie bardzo duza. W wyborach powinni rywalizowa¢ po-
litycy i ich idee, jednak istniejacy mechanizm finansowania nie zacheca
partii do przedstawiania konkurencyjnych idei’*. Projekt poprawki zyskat
poparcie w Sejmie, dodatkowo zrezygnowano z mozliwosci przekazywa-
nia przez osoby fizyczne darowizn na rzecz partii politycznej (darowizny
takie moga przyjmowac wylacznie uczestnicy kampanii wyborczej).

W ramach rekompensaty za utrate tak istotnego zrédla finansowania
w 2012 r. zostaly podwyzszone subwencje budzetowe dla partii politycz-
nych oraz przyznano partiom politycznym prawo do pozyskiwania §rod-
koéw z dobrowolnych odpiséw na rzecz tych partii w wysokosci 1 proc.
odprowadzonego rocznego podatku dochodowego. Kazdy rezydent Li-
twy odprowadzajacy podatek dochodowy moze przeznaczy¢ 1 proc. od-
prowadzonego podatku na rzecz wybranej partii politycznej, Na portalu
Panstwowej Inspekcji Podatkowej zamieszczono informacje, ze w 2011
r. mieszkancy Litwy w ramach odpisu 1 proc. odprowadzonego podatku

' Pismo motywujace propozycje zmian art. 7, 8, 10, 12, 14, 22 oraz uchylenia art. 16 Usta-
wy o finansowaniu i kontroli finansowej partii politycznych i kampanii wyborczych.
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dochodowego przekazali réznym organizacjom pozytku publicznego ok.
36 mln LTL. Takim organizacjom mozna przekaza¢ do 2 proc. odpro-
wadzonego podatku dochodowego. Gdyby wszyscy ci mieszkancy Litwy
dofinansowali w ten sam sposéb partie polityczne, to otrzymatyby one
okoto 18 mln LTL. Chcac przekona¢ wyborcéw do przekazywania czgsci
odprowadzonego podatku partiom politycznym, partie powinny aktyw-
niej wspotpracowac z wyborcami, zglebia¢ potrzeby wyborcow.

Wysoko$¢ dozwolonych, pochodzacych od o0séb fizycznych daro-
wizn na rzecz uczestnikéw kampanii wyborczej zmniejszono do 10
VMDU (przecigtne miesieczne wynagrodzenie, lit. vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis — przyp. thum.). Wprowadzono takze ograniczenie po-
legajace na tym, Ze jedna osoba fizyczna w ciagu jednego roku kalenda-
rzowego nie moze przekaza¢ darowizny wyzszej niz 10 proc. dochodéw
deklarowanych w roku poprzedzajacym. Mozna spodziewac sig, ze to
ograniczenie, w polgczeniu z zakazem przekazywania darowizn przez
osoby prawne, znacznie zredukuje préby finansowania za posrednic-
twem 0so6b trzecich.

Srodki finansowe przeznaczone na finansowanie kampanii wyborczej
musza by¢ przechowywane na rachunku bankowym danej kampanii wy-
borczej. Mozliwe s3 darowizny finansowe i niefinansowe. Darowizny w
wysokosci ponad 1 tys. LTL moga by¢ przekazywane wylacznie w postaci
przelewu bankowego. Darowizny pienigzne na rzecz kampanii wybor-
czej otrzymane nie w postaci przelewu bankowego skarbnik kampanii
wyborczej nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu otrzy-
mania darowizny przelewa na rachunek bankowy kampanii wyborcze;j.
Po otrzymaniu darowizny finansowej w gotéwce (w wysokosci do 1 tys.
LTL) lub darowizny niefinansowej nalezy wypetni¢ formularz darowizny.

Subwencje z budzetu panstwa po raz pierwszy zostaly przyznane
partiom politycznym w 2000 r. Ich Iaczna kwota jest okreslana kazdego
roku podczas zatwierdzania budzetu panstwa. Dotad najmniej srodkéw
budzetowych na ten cel wydzielono w 2002 r. (483 000 LTL), najwigcej
(20278 000 LTL) - w roku biezagcym.
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Finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa
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Podstawg obliczenia wysokosci przystugujacej danej partii subwencji
budzetowej jest liczba gtoséw oddanych na te parti¢, najmniej srodkéw
za glos jednego wyborcy przyznano w 2002 r. (prawie 0,11 LTL), naj-
wiecej — w 2008 r. (prawie 5,13 LTL). W 2008 r. $rodki przyznawane za
glos jednego wyborcy sg wieksze niz te przewidywane w roku biezgcym,
mimo ze w biezacym roku ogdlna suma subwencji budzetowej jest nieco
wyzsza. Stalo si¢ tak dlatego, ze dopiero od tego roku podczas ustalania
wysokosci subwencji budzetowej brane sa pod uwage takze glosy odda-
ne w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Wysokos¢ rocznych srodkéw przyznanych partiom politycznym za gtos
jednego wyborcy, LTL?
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21 Obliczenia uwzgledniajg tylko dotacje z budzetu panstwa za glosy wyborcow, nie
zostala uwzgledniona czg$ciowa refundacja kosztéw kampanii wyborczych.
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W 2010 r. po raz pierwszy okreslono, na co wolno przeznaczy¢ sub-
wencje budzetows, w 2011 r. regulacje te doprecyzowano. Obecnie par-
tie polityczne subwencje budzetowa moga przeznaczy¢:

1) na sfinansowanie kampanii wyborczej;

) na kaucje wyborcze;

) na nabycie majatku stalego i tymczasowego;

) nawynagrodzenia dla pracownikéw;

) na podatki i inne obowigzkowe wplaty na rzecz budzetu pan-
stwa, na wplaty z tytutu panstwowego obowigzkowego ubezpie-
czenia spolecznego i obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotne-
g0s

6) na wydatki z tytutu $wiadczonych ustug;

7) na splate kredytéw zaciagnigtych w celu sfinansowania kampa-

nii wyborczej partii.

Srodki uzyskane z subwencji budzetowej przechowywane s3 na od-
rebnym rachunku bankowym. Korzystanie z nich w sposéb niedozwolo-
ny jest uznawane za razace naruszenie ustawy.

W 2011 r. najwigksza czg$¢ subwencji budzetowej partie wykorzy-
staly na oplacenie wyswiadczonych ustug (prawie 33 proc.) i na splate
zaciagnietych przez partie polityczne kredytow (prawie 29 proc.). Na fi-
nansowanie prowadzonych kampanii wyborczych przeznaczono niecate
4 proc. subwencji (co prawda, niemal dwukrotnie wieksza czes¢ subwen-
cji budzetowej wykorzystano w 2010 r. na sfinansowanie kampanii wy-
borczej prowadzonej w wyborach odbywajacych sie w 2011 r.).

Do 2011 r. subwencja budzetowa byla przyznawana partiom poli-
tycznym w dwojakiej postaci:
= jako dotacja o wysokosci proporcjonalnej do liczby gloséw uzyska-

nych w ostatnich wyborach, i
= jako czesciowa (do 25 proc.) refundacja kosztéw poniesionych w

zwigzku z prowadzong kampanig wyborcza.

Subwencje budzetowe sg przyznawane tym partiom, ktére w ciggu
ostatnich wyboréw (wyboréw do Sejmu, wyboréw do rad samorzado-
wych, wyboréw do Parlamentu Europejskiego) uzyskaly poparcie co naj-
mniej 3 proc. wyborcéw. Przyznanie dotacji jest uzaleznione od wyni-
kow wybordéw, ktore odbyly sie w ciggu ostatnich 4 lat (w roku biezagcym

U s W N
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dotacje byly przyznawane na podstawie liczby gloséw uzyskanych w wy-
borach do Sejmu w 2008 r., w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. i w wyborach do rad samorzagdowych w 2011 r.). Najwieksze
znaczenie maja wyniki wyboréw do Sejmu, zatem obecnie najwazniej-
szg role odgrywa poparcie wyborcéw uzyskane niemal przed 4 laty. Taki
sposob finansowania cechuje do$¢ znaczna inercja. Dotacje uzyskuja tyl-
ko duze partie, ktore odnoszg sukcesy we wszystkich wyborach. Obecnie
jest 10 takich partii. Co prawda, dwie z nich weszly w koalicje z innymi
partiami, wiec liczace si¢ subwencje otrzymuje obecnie 8 partii.

Czesciowa refundacja kosztéw poniesionych w zwigzku z prowa-
dzeniem kampanii wyborczej byta wyptacana po kazdych wyborach
tym partiom, ktérych kandydat lub partyjna lista wyborcza uzyskaty
poparcie co najmniej 3 proc. wyborcéw danego okregu wyborczego, o
ile partie te w terminie uregulowaty zobowigzania kredytowe zwigzane
z prowadzeniem kampanii wyborczej i nie dopuscity si¢ razacych wy-
kroczen w zakresie finansowania kampanii wyborczej. Zatem czg¢sciowa
refundacje kosztéw poniesionych w zwiazku z prowadzeniem kampa-
nii wyborczej mogly uzyskac takze te partie, ktére odniosty sukces wy-
borczy tylko w okreslonym regionie, albo partie uczestniczace tylko w
wyborach na szczeblu lokalnym. Z powodu niedoboréw budzetowych
wyplacono czegsciowe rekompensaty zwigzane z wyborami do Sejmu w
2004 riw 2008 r. Przyjeta w 2010 r. redakcja ustawy okreslala proporcje,
w jakich subwencja budzetowa jako taka jest dzielona na dotacje za uzy-
skane glosy i na czgsciowq refundacje kosztow. W ten sposéb partiom
politycznym zostaly czg$ciowo zrefundowane koszty wszystkich trzech
kampanii wyborczych, ktére zostaly przeprowadzone w 2011 r. (podczas
wyboréw do rad samorzagdowych i wyboréw do Sejmu w 2 jednoman-
datowych okregach wyborczych). Do uzyskania czesciowej refundacji
kosztéw poniesionych w zwigzku z prowadzeniem kampanii wybor-
czych bylo uprawnionych 15-18 partii politycznych, tj. wiecej niz partii
uprawnionych do dotacji za uzyskane glosy. W ten sposéb — poprzez
mozliwo$¢ czgsciowego zrefundowania kosztow - réwniez mate partie
zostaly zachecone do przestrzegania przepiséw ustawy.

Pozwole sobie na polemike z pogladem, jakoby czg¢$ciowa refundacja
kosztéw poniesionych w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej
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miata zachecacd partie polityczne do przeznaczania na kampanie wyborcze
wiekszych $rodkéw finansowych - refundowane byly nie wszystkie koszty,
lecz tylko ich czg§¢. Wszystkim partiom, ktérym przystugiwala czesciowa
refundacja kosztéw prowadzenia kampanii wyborczej, refundowano taka
samg cze$¢ poniesionych wydatkéw. Zatem mimo Ze ustawa okresla wyso-
kos¢ rekompensaty jako do 25 proc. poniesionych kosztow, to faktycznie
zrefundowano od 8 do 16 proc. kosztéw poniesionych w zwigzku z pro-
wadzeniem réznych kampanii wyborczych. Czgsciowa refundacja kosz-
tow pozwala na wigkszg dyferencjacje odpowiedzialnosci za naruszenie
przepiséw dotyczacych finansowania kampanii wyborczych. Po wybo-
rach do rad samorzagdowych w 2011 r. stwierdzono, ze listy wyborcze 2
partii dopuscily si¢ razagcego naruszenia ustawy, dlatego koszty poniesione
przez te partie w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej na rzecz
tych list wyborczych nie zostaly zrefundowane. Takze Centralna Komisja
Wyborcza przed przyznaniem partii refundacji kosztéow przeprowadzala
kontrole, czy te wydatki rzeczywiscie byly zwigzane z prowadzeniem kam-
panii wyborczej i nie refundowata wydatkéw niezwigzanych z kampania
wyborczg albo wydatkéw ujawnionych podczas kontroli, niewykazanych
jednak w sprawozdaniu, nawet jesli partia przedstawiala dokumenty
$wiadczace o tym, ze pdzniej te zobowigzania uregulowala.

Po wprowadzeniu zakazu przekazywania partiom politycznym daro-
wizn przez osoby fizyczne i po rezygnacji z mozliwosci otrzymania przez
partie polityczne czesciowej refundacji kosztéw prowadzenia kampanii
wyborczych 7rédla finansowania partii politycznych zostaly bardzo
ograniczone.

Sposobem na ,,obejscie” zakazu przekazywania partiom politycznym
darowizn przez osoby fizyczne (takze przez samych czlonkéw partii)
jest podwyzszanie skladek cztonkowskich. Ustawa nie okresla wyso-
kosci sktadki cztonkowskiej. W zbiorach sprawozdan finansowych do-
tyczacych wyboréw w 2011 r. 18 partii wykazalo dochody ze sktadek
czlonkowskich, 9 partii — nie. 12 partii politycznych w 2011 r. uzyskato
dochody ze skladek cztonkowskich wyzsze niz w 2010 r. W przypad-
ku 6 partii ta roznica jest znaczaca (dochody wzrosly ponadtrzykrotnie,
najwiecej 12,24 razy). Jedna z mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy
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jest zwiekszenie aktywnosci partii politycznych i ich cztonkéw spowo-
dowane wyborami do rad samorzadowych w 2011 r. Niewykluczone, ze
na lepszg $ciggalno$¢ skladek cztonkowskich wplyw mogt miec przepis
ustawy, ktéry uzyskal moc prawng pod koniec 2010 r., stanowiacy, ze
osoba fizyczna przed przekazaniem partii politycznej lub uczestnikowi
kampanii wyborczej, musi w sposob okreslony w ustawie ztozy¢ deklara-
cje o majatku i dochodach. Przepis ten nie mial natomiast zastosowania
w przypadku sktadek cztonkowskich.

Wigkszos¢ badaczy wyraza poglad, Ze najwazniejszg sprawg jest row-
nowaga zrodet finansowania. Po wprowadzeniu zakazu przekazywania
partiom politycznym darowizn przez osoby fizyczne i przez osoby praw-
ne podstawowym zrédlem finansowania litewskich partii politycznych
staly sie subwencje z budzetu panstwa. Z tego wzgledu réwnowaga zré-
del finansowania budzi watpliwosci, jednak za wczednie jeszcze na oce-
ny. By¢ moze obywatele beda aktywnie wspiera¢ partie polityczne prze-
kazujgc im 1 proc. odprowadzonego podatku dochodowego.

Wydatki na kampanie wyborczg i ich limity

Za wydatki zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej uznaje
sie wydatki i zobowigzania finansowe, ktére uczestnik kampanii wybor-
czej mial w czasie prowadzenia kampanii wyborczej, zatem wydatki na-
stepujace:

1) produkcja reklam wyborczych i innych materiatéw agitacyjnych
oraz ich rozpowszechnianie za pomocg dowolnych $rodkéw in-
formacji publicznej lub w dowolny inny jawny sposéb;

2) wynagrodzenie dla skarbnika kampanii wyborczej oraz jego wy-
datki zwigzane z pelniong funkcja;

3) $wiadczenia na rzecz firmy prowadzacej audyt kampanii wybor-
czej;

4) wynajem ruchomosci i nieruchomosci niezbednych do prowa-
dzenia kampanii wyborczej;

5) wynajem i eksploatacja srodkdw transportu wykorzystywanych
w kampanii wyborczej;
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6) wyzywienie, zakwaterowanie i transport zatrudnionych na rzecz
kampanii wyborczej wolontariuszy, utrzymanie tacznosci z wo-
lontariuszami, przedstawicielami partii politycznej lub kandyda-
ta na czas wybordw, z obserwatorami wyboréw (referendum);

7) inne okreslone ustawowo wydatki.

Od momentu rozpoczecia sie¢ kampanii wyborczej wszystkie wydatki
zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczej moga by¢ oplacane wytacz-
nie ze §rodkéw zgromadzonych na koncie bankowym kampanii wyborczej.

Za wydatki zwigzane z kampanig wyborcza s3 uznawane takze koszty
poniesione poza okresem kampanii wyborczej, jesli wykazane w tej kate-
gorii przedmioty i inny majatek zostalty wykorzystane na potrzeby kam-
panii wyborczej, zas ustugi byly swiadczone w okresie kampanii wybor-
czej. W takim przypadku uczestnicy kampanii wyborczej majg obowigzek
poinformowac¢ o tym Centralng Komisje Wyborcza, jednoczesnie przed-
ktadajac kopie dokumentéw potwierdzajacych wydatki. W razie potrzeby
Centralna Komisja Wyborcza moze zazgda¢ dodatkowych informagji.

Ustawa okresla limity wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kam-
panii wyborczej - zaleza one od liczby wyborcéw. Gdy okreg wyborczy
obejmuje cale terytorium Republiki Litewskiej (wybory do Sejmu w wielo-
mandatowym okregu wyborczym, wybory do Parlamentu Europejskiego,
wybory Prezydenta Republiki, referendum), limit wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem komisji wyborczej ustalany jest poprzez pomnozenie
liczby wyborcéw wpisanych do spisu wyborcéw przez 1 LTL. Obecnie
limit wydatkéw wynosi 2,7 mln LTL. W przypadku wyboréw do Sejmu
w jednomandatowych okregach wyborczych i wyboréw samorzadowych
limit wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem komisji wyborczej ustalany
jest poprzez pomnozenie liczby wyborcéw wpisanych do spisu wyborcow
przez 2 LTL (jezeli spis wyborcow jest krotki, przyjmuje si¢ limit 20 000
LTL). Obecnie limity w wyborach do Sejmu wynoszg od 61 000 do 100 000
LTL, a w wyborach do rad samorzadowych - od 20 000 do 870 000 LTL.
Jezeli glosowanie przebiega w 2 etapach (lub jest powtorzone), dla kandy-
data uczestniczacego w drugim etapie limit zostaje zwiekszony o 25 proc.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej nie moga
przekroczy¢ okreslonej ustawowo kwoty. Odgdrnie okreslone limity wy-
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datkéw odgrywaja istotng role podczas ustalania, czy uczestnik kampanii
wyborczej dopuscil si¢ razacego naruszenia przepisow ustawy. Uznaje sie,
ze uczestnik dopuscil si¢ razacego naruszenia przepiséw ustawy, jesli:
» wydatki poniesione przez niego w zwigzku z prowadzeniem kampa-
nii wyborczej sa o 10 lub wiecej proc. wigksze niz limit;
» niezadeklarowane $rodki uzyskane na potrzeby kampanii wyborczej
stanowig 10 i wiecej proc. limitu;
» wydatki zwigzane z niezadeklarowang reklamg wyborczg stanowia
10 i wigcej proc. limitu;
» wydatki zwigzane z ukryta reklamg wyborcza stanowig 10 i wigcej
proc. limitu;
Jesli w okresie kampanii wyborczej uczestnik kampanii wyborczej
(z wylaczeniem partii politycznych, zglaszanych przez nie kandydatow i
list wyborczych) zgromadzil wiecej srodkéw, niz wyniosty wydatki po-
niesione przez niego w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej,
te niewykorzystane $rodki przed przedstawieniem Centralnej Komisji
Wyborczej sprawozdania finansowego z kampanii wyborczej musza by¢
zwrécone do budzetu panstwa. Srodki niewykorzystane przez partie,
zglaszanych przez nie kandydatow i listy wyborcze moga stuzy¢ wylacz-
nie finansowaniu dzialalnosci partii politycznej.
Znaczacy cze$¢ wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem kampanii
wyborczej stanowig wydatki na reklame wyborcza.

Statystyka wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
kampanii wyborczych

Wydat-
ki na

Rok Wybory Wplywy, LTL | Wydatki, LTL | reklame
wybor-

€z, proc.

2007 | Wybory do rad samorzadowych 15934450 | 19333228 84,18%
2008 | Wybory do Sejmu 29317464 | 33088718 80,07%
2009 | Wybory Prezydenta Republiki 1771622 1761570 82,45%
2009 | Wybory do Parlamentu Europejskiego | 3 076 555 3721200 62,63%
2011 | Wybory do rad samorzadowych 13590 483 15660510 91,10%
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Kwestii wydatkow partii politycznych zwigzanych dziatalnoscia po-
zawyborcza Ustawa o finansowaniu i kontroli finansowej partii politycz-
nych i kampanii wyborczych nie reguluje (wyjatkiem sa regulacje do-
tyczace przeznaczenia subwencji z budzetu panstwa). Przyjmuje sig, ze
wydatki te muszg by¢ zwigzane z dziatalnoscia partii politycznej. Zgod-
nie z Ustawg o dzialalnosci charytatywnej i udzielaniu wsparcia partie
nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci charytatywnej ani dziatalno$ci w cha-
rakterze sponsora.

Wymogi w zakresie rozpowszechniania reklamy wyborczej

Duza cze$¢ wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem kampanii wy-
borczej stanowig wydatki na reklame wyborcza.

W celu zapewnienia partiom politycznym réwnych szans ustawa
przewiduje, ze w okresie kampanii wyborczej producenci i nadawcy re-
klamy wyborczej reklame wyborcza moga rozpowszechnia¢ wylacznie
na podstawie cennikéw i warunkow jednakowych dla wszystkich par-
tii politycznych. Warunki te i cenniki s3 oni zobowigzani do 1 stycznia
zglosi¢ Centralnej Komisji Wyborczej. Centralna Komisja Wyborcza
niezwlocznie ogtasza cenniki na swoim portalu. Korekty cennikéw moz-
na dokonywa¢ wylagcznie w okresie przed kampania wyborczg i wylacz-
nie za zgoda Centralnej Komisji Wyborczej.

W trakcie kampanii wyborczej reklamy wyborcze musza by¢ oznako-
wane w okreslony ustawowo sposob (ze wskazaniem Zrddta finansowania)
oraz wyraznie wyréznione spo$réd innych nadawanych komunikatéw.

W dazeniu do ograniczenia wydatkéw na reklame wyborcza Litwa
wyprobowata kilka mechanizméw; zakazywano stosowania zewnetrz-
nych reklam wyborczych z wylaczeniem specjalnie do tego przeznaczo-
nych miejsc i plakatéw nie wiekszych niz formatu A2 (1. 2004-2010),
zakazywano emitowania reklam wyborczych w postaci materialéw audio-
wizualnych (spoty reklamowe, filmy) w radiu i telewizji (w 1. 2008-2010).

Obecnie obowigzujg nastepujace zakazy publikowania reklamy wy-
borczej:

1) nieodplatnie, z wyjatkiem programéw publicystycznych, debat

(zakaz obowigzuje podczas kampanii wyborczej);
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2) w telewizji, z wyjatkiem programéw publicystycznych, debat
i spotéw agitacyjnych nie krdtszych niz 90 sekund, w ktorych
uczestnik kampanii wyborczej informuje o programie politycz-
nym albo wypowiada si¢ w istotnych kwestiach spotecznych (za-
kaz obowigzuje podczas kampanii wyborczej);

3) na okladce (pierwszej stronie) czasopisma (zakaz obowiazuje
stale);

4) jedli publikowanie reklamy wyborczej jest sprzeczne z Konstytu-
cja Republiki Litewskiej i z ustawami (zakaz obowigzuje stale).

Reklama wyborcza w czasie kampanii wyborczej nie tylko pozwala
kandydatom na zaprezentowanie programoéw politycznych, ale réwniez
przypomina wyborcom o zblizajacych si¢ wyborach.

Publikowanie reklam wyborczych w okresie pomig¢dzy kampaniami
wyborczymi niemal nie jest regulowane ustawowo — wyjatkiem sg dwa
ostatnie zakazy (zakaz publikowania reklam na pierwszej stronie cza-
sopisma oraz restrykcje dotyczace tresci). Dlatego zauwazalnie wiecej
reklam wyborczych pojawia si¢ tuz przed rozpoczeciem kampanii wy-
borczej (kampanie wyborcze rozpoczynajg si¢ niecale pdt roku przed
wyborami). W praktyce trudne bywa ustalenie i udowodnienie, ze pu-
blikowana reklama jest zwigzana z kampania wyborcza, nie za$ ze stala
dziatalno$cig partii. Ocenie podlegaja: tres¢ reklamy, jej forme, wyko-
rzystane hasta i symbole. Partie polityczne mogg publikowa¢ reklamy
wyborcze takze przed rozpoczgciem kampanii wyborczej, jednak bardzo
istotne jest zagwarantowanie, zeby nie dochodzito w tym zakresie do
naduzy¢, ktérych celem jest zatajenie czesci wydatkéw poniesionych w
zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej (jak juz wspomniano, wy-
datki poniesione przed rozpoczeciem kampanii wyborczej s3 uznawane
za wydatki zwigzane z prowadzeniem kampanii wyborczej, jesli mozna
wykazac ich zwigzek z kampanig wyborczg), tj. zeby nie byly przekracza-
ne limity wydatkow.

Innym problemem (nie wiem, czy istnieje panstwo, ktére rozwigzalo
ten problem w sposdb satysfakcjonujacy) jest kryptoreklama wyborcza.
Dokonujac oceny, czy informacja ma charakter zwykly, czy tez ma ce-
chy reklamy wyborczej, Centralna Komisja Wyborcza kazdy przypadek
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dyskusyjny rozpatruje indywidualnie. Komisja powotata w tym celu spe-
cjalng grupe robocza, w razie potrzeby konsultuje si¢ z Inspekcja Etyki
Dziennikarskiej oraz z Komisjg ds. radia i telewizji.

Od 2008 r. Centralna Komisja Wyborcza, podsumowujac doswiad-
czenia i pytania naplywajace przed kazdymi wyborami, wydaje zalecenia
dotyczace reklamy wyborczej. Materialy o charakterze informacyjnym
s uznawane za reklame wyborcza, jesli:

1. s3 publikowane odplatnie albo jest przewidziana platno$¢ za nie;

2. s3 nadawane/publikowane z duzg regularnoscia;

3. wzywaja do glosowania zgodnie z interesami partii lub jej kan-
dydata;

4. zawierajg zdjecie, wizerunek itp. kandydata, pozbawione do-
datkowej informacji albo zajmujace o wiele wiecej miejsca niz
dodatkowa informacja; logo partii politycznej (wyjatkiem jest
tablica informacyjna na siedzibie sztabu wyborczego), numer
wyborczy partii politycznej albo kandydata, hasto wyborcze i
wezwanie do glosowania;

5. zawieraja zdjecia, opinie przewodniczacego partii, jej cztonkéw
bedacych cztonkami Sejmu, Parlamentu Europejskiego lub rad
samorzadowych, inng publikowang odptlatnie (albo z przewi-
dziang platnoscia) informacje publiczng, niezwiazang z ich dzia-
talno$cig w instytucji przedstawicielskiej i (lub) z kompetencja-
mi tej instytucji przedstawicielskiej, jesli dana partia lub osoba
uczestniczy w kampanii wyborczej;

6. zawierajg inng informacje, ktéra ma na celu zmiane motywacji
wyborcéw podczas glosowania w wyborach, lub ktérej publi-
kacja stuzy propagowaniu polityka, partii politycznej, cztonka
partii politycznej lub uczestnika kampanii wyborczej, a takze ich
idei, celéw i programu.

Rozliczanie i jawno$¢ finansowania partii politycznych i

kampanii wyborczych

Ustawa stanowi, Ze partie polityczne do 15 marca przedstawiaja Cen-
tralnej Komisji Wyborczej zestaw sprawozdan, ktory sklada sie z bilansu,
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sprawozdania z wynikéw dzialalno$ci i pisma motywujacego. Jednocze-
$nie przedstawiane jest Sprawozdanie o subwencji z budzetu panstwa.
Do roku biezgcego, tzn. dopdki partie mogly uzyskiwaé darowizny od
0s0b fizycznych i oséb prawnych, obowigzkowe bylo takze przedstawia-
nie co kwartal Rejestru darowizn i darczyncéw, a do zestawu rocznych
sprawozdan dofaczano roczny Rejestr darowizn i darczyficéw. Przed-
kfadano réwniez umowy dotyczace finansowania partii politycznej, o
ile takie umowy byly zawierane. Zgodnie z poprzednig redakcja usta-
wy (tzn. do 2010 r.) partie polityczne mialy obowigzek przedkladania
Centralnej Komisji Wyborczej takze kopii ksiagg rachunkowych (dzien-
nika). Obecnie ustawodawca takiego obowiazku nie przewiduje, jed-
nak Centralna Komisja Wyborcza ma prawo domagac sie¢ dokumentow
potwierdzajacych dane zestawu sprawozdan finansowych.

Partia polityczna, ktéra w ciagu roku kalendarzowego uzyskata do-
chody wyzsze niz 200 VMDU (w roku biezacym - 435 000 LTL), ma obo-
wigzek przedstawi¢ Centralnej Komisji Wyborczej raport z audytu. W
przypadku partii, ktére uzyskaly dochody nizsze, kontrole przeprowadza
Centralna Komisja Wyborcza. Audytorzy dokonuja kontroli na podsta-
wie ustawowo okreslonych przepiséw kompetencyjnych, zgodnie z kto-
rymi nalezy przeprowadzi¢ audyt sprawozdan finansowych oraz dodat-
kowa kontrole, wynikajaca ze specyfiki dzialalnosci partii politycznych.

Przedstawione przez partie polityczne zestawy sprawozdawcze wraz
z zalacznikami oraz raporty z audytu sg publikowane na portalu Central-
nej Komisji Wyborcze;j.

Bardziej szczegdtowe regulacje przyjeto w stosunku do prowadzonej
przez partie polityczne rachunkowosci. Kazdy uczestnik kampanii wy-
borczej musi mie¢ odpowiedzialnego za rachunkowo$¢ skarbnika. Ustawa
przewiduje, ze skarbnik w ciggu 10 dni roboczych na portalu Centralnej
Komisji Wyborczej publikuje dane dotyczace darowizn otrzymanych w
trakcie kampanii wyborczej (darczynca, samorzad, w ktérym znajduje si¢
miejsce zamieszkania darczyncy, data przekazania darowizny, kwota) oraz
umowy zawarte w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej. W okre-
$lonym ustawowo terminie (w ciaggu 25 lub 85 dni od ogloszenia wynikéw
wyboréw, w zaleznosci od srodkéw uzyskanych na finansowanie kampanii
wyborczej) skarbnik przedstawia Centralnej Komisji Wyborczej sprawoz-
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danie finansowe z kampanii wyborczej wraz z zalacznikami, zestawienie
rachunkowe kampanii wyborczej, dokumentacje przychodéw i wydatkow.

Przedstawione przez wszystkich uczestnikéw kampanii wyborczej
sprawozdania finansowe oraz dokumentacja przychodéw i wydatkow
s3 badane przez niezaleznego rewidenta. Jesli uczestnik kampanii wy-
borczej w okresie kampanii wyborczej uzyskal przychody wyzsze niz 70
VMDU (w roku biezgcym jest to réwnowartos$¢ 152 250 LTL), jest on zo-
bowigzany do zawarcia we wlasnym zakresie umowy z zewnetrzng firma
audytowy oraz do przediozenia Centralnej Komisji Finansowej raportu
audytora. Audyt uczestnikéw kampanii wyborczej, ktérzy uzyskali niz-
sze przychody, organizuje Centralna Komisja Wyborcza, ktéra ma prawo
kupi¢ ustugi zewnetrznych firm audytowych. We wszystkich przypad-
kach audyt jest przeprowadzany na podstawie przepiséw kompetencyj-
nych stanowionych przez Centralng Komisje Wyborcza. Na podstawie
raportéw audytora uczestnik kampanii wyborczej oraz jego skarbnik
mogg zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci administracyjnej za na-
ruszenie trybu finansowania kampanii wyborczej.

Przedtozone przez skarbnika kampanii wyborczej sprawozdania o
przychodach i wydatkach uczestnika kampanii wyborczej wedlug ich
kategorii, sprawozdanie z rozpowszechnionej reklamy wyborczej, rejestr
darowizn i darczyncédw, umowy dotyczace finansowania kampanii wy-
borczej, informacje o zawarciu innych uméw (z producentami reklamy
wyborczej, z ustugodawcami), oraz raporty z audytu s3 podawane do
wiadomosci publicznej na portalu Centralnej Komisji Wyborczej.

Instytucje kontroli

Kontrole nad finansowaniem partii politycznych i kampanii wybor-
czych sprawujg Centralna Komisja Wyborcza oraz inne instytucje we-
dlug kompetenciji.

Centralna Komisja Wyborcza:

1. ustala wzory formularzy urzedowych, opracowuje instrukcje do-

tyczace ich wypelniania i okresla sposdb ich skladania;

2. sprawuje nadzér nad tym, czy partie polityczne i uczestnicy kam-

panii wyborczej przestrzegaja przepisdw ustawy, oraz wystepuje
o pociagniecie do odpowiedzialno$ci za naruszenie tej ustawy
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albo zwraca sie¢ do innych instytucji, ktére posiadaja ustawowe
kompetencje do nadzoru nad tym, w jaki sposob przestrzegane
$3 przepisy ustawy;

3. sprawuje nadzoér nad tym, w jaki sposéb wykorzystywane sa
$rodki przeznaczone na kampanie wyborcza.

Centralna Komisja Wyborcza nie posiada uprawnien do badania
czyndw, za ktére przewidziane jest pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej. Jesli podczas badania otrzymanych sprawozdan Komisja stwier-
dza, ze moglo zosta¢ popelnione przestepstwo, informuje o tym instytu-
cje wymiaru sprawiedliwosci.

Centralna Komisja Wyborcza sprawdza, czy darczyncy uzyskali wy-
starczajaco wysokie dochody, by mogli przekaza¢ darowizne, oraz czy
zostal odprowadzony okreslony ustawowo podatek od darowizny.

Kontrola Panstwowa Republiki Litewskiej przeprowadza audyt przy-
znanych partiom politycznym subwencji z budzetu panstwa.

Podstawowg cechg systemu kontroli na Litwie jest jawno$¢ — do wia-
domoéci publicznej podawane sg nastepujace informacje: rejestry dar-
czyncow (jeszcze przed wyborami), wydatki wedtug kategorii, uzyskane
z trzech niezaleznych zrddel informacje o rozpowszechnianiu reklamy
wyborczej (przedstawione przez samych uczestnikéw wyborow, przez
obserwatorow reklamy wyborczej, i przez nadawcéw reklamy wyborczej,
to jest przez producentéw i nadawcow reklamy wyborczej), uwagi nie-
zaleznych audytoréw dotyczace sprawdzania sprawozdan finansowych,
roczne sprawozdania finansowe partii politycznych. Dane te s3 poda-
wane do wiadomosci publicznej od momentu wejscia w zycie ustawy, to
jest od 2004 r. Kazda osoba zainteresowana (wyborca, analityk, dzienni-
karz) moze dowiedzie¢ sig, kto wspiera dang partie lub danego kandy-
data obecnie i kto wspieral ja lub go kilka lat temu, szuka¢ mozliwych
zwigzkéw miedzy decyzjami politykdw a darczyncami.

Jesli chodzi o ostatnie wybory wszystkich typow (wybory do Sejmu
w 2008 r., wybory Prezydenta Republiki i wybory do parlamentu Euro-
pejskiej w 2009 r., wybory do rad samorzadowych w 2011 r.), to facznie
do wiadomosci publicznej za posrednictwem Internetu podano ponad
50 000 réznych informacji:
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1. Dane uczestnikéw kampanii wyborczej (ponad 25 000 zapiséw):

1.1. Darowizny i darczyncy - prawie 6 000 zapisdw;

1.2. Wydatki - ponad 20 000 (w Internecie mozemy ogtasza¢ tylko

kategorie wydatkéw — prawie 5 000 zapisdw);

1.3. Rozpowszechniona reklama wyborcza - ponad 13 000 zapisow;

1.4. Zawarte umowy - ponad 1 400 zapisow.

2. Dane dotyczace reklamy wyborczej, przedstawione przez nadaw-

cdw — ponad 15 000 zapisdw,

3. Dane monitoringu reklamy wyborczej, przedstawione przez ko-

misje wyborcze — ponad 9 500 zapiséw.

Ustawa przewiduje, ze do Systemu Informatycznego Centralnej Komi-
sji Wyborczej wszystkie te dane wprowadzane sg przez osoby, ktére maja
przedklada¢ sprawozdania: przez skarbnikéw partii politycznych, przez
nadawcow reklam wyborczych, przez obserwatoréw reklamy wyborczej.

Centralna Komisja Wyborcza korzystajac z systemu informatyczne-
go sprawdza, czy nie zostaly przekroczone limity darowizn, limity wy-
datkdéw, czy darczyncy majg uprawnienia do przekazywania darowizn
(podczas rejestrowania darowizn dane darczyficdw sg weryfikowane na
podstawie Rejestru Mieszkancdw i Rejestru Osob Prawnych); poréwnu-
jac pochodzace z trzech niezaleznych zrédel (od samych uczestnikéw
kampanii wyborczej, od obserwatoréw reklamy wyborczej i od nadaw-
coéw reklamy wyborczej) dane na temat rozpowszechniania reklamy
wyborczej ma mozliwos¢ stwierdzenia faktu nieujawnienia wydatkéw
zwigzanych z reklamg wyborcza.

System Informatyczny Centralnej Komisji Wyborczej wykorzystuja
réwniez inne instytucje sprawujgce nadzér nad finansowaniem partii
politycznych i kampanii wyborczych.

Odpowiedzialnos¢

Ustawa wymienia 12 razacych naruszen przepiséw wyborczych
(finansowanie uczestnika kampanii wyborczej z niedozwolonych da-
rowizn, niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie subwencji budze-
towej, rozpowszechnianie kryptoreklamy wyborczej, niewykazywanie
wydatkéw na reklame wyborcza, przekroczenie limitu wydatkéw i inne);
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w tym 11 naruszen to naruszenia zwigzane z dzialalno$cia uczestnikéw
kampanii wyborczej. Decyzje o stwierdzeniu razacego naruszenia prze-
pisow wyborczych przyjmuje Centralna Komisja Wyborcza. Od tej de-
cyzji mozna sie odwota¢ na drodze sadowe;.

Ustaliwszy, ze uczestnik kampanii wyborczej dopuscit si¢ razacego
naruszenia Ustawy, nie p6zniej niz 15 dni przed dniem wyboréw albo
dniem referendum Centralna Komisja Wyborcza moze anulowa¢ zglo-
szenie samodzielnego kandydata, to jest partia polityczna, lista wyborcza
lub kandydat nie mogliby juz kandydowa¢é w wyborach.

Prawdopodobnie wszyscy zgadzaja si¢ co do tego, ze prawo do kan-
dydowania w wyborach mozna odebra¢ tylko takiemu uczestnikowi
kampanii wyborczej, ktory popelnit szczegdlnie cigzkie przestepstwo.
Na Litwie taka mozliwo$¢ istnieje, o$miele si¢ jednak stwierdzi¢, ze ist-
nieje raczej w teorii. Dzieje si¢ tak z powodu presji czasu (najbardziej
intensywna agitacja wyborcza ma miejsce w ostatnim miesigcu przed
wyborami, kiedy znani sg juz wszyscy uczestnicy kampanii wyborczej,
za$ decyzje o wykluczeniu z wyboréw nalezy podja¢ nie pozniej niz 15
dni przed wyborami) oraz dlatego, ze w tym okresie Centralna Komisja
Wyborcza dysponuje jedynie danymi dotyczgcymi monitoringu reklamy
wyborczej oraz przedstawionymi przez uczestnikéw kampanii wybor-
czej danymi dotyczacymi darowizn.

Inna sankcja za razgce naruszenie przepisow wyborczych jest o
wiele bardziej realna i nieraz stosowana w praktyce. Jesli Centralna Ko-
misja Wyborcza uznaje, ze partia polityczna albo uczestnik kampanii
wyborczej dopuscili si¢ razacego naruszenia tych przepiséw, na dwa
lata od momentu uprawomocnienia si¢ wyroku traci ona (on) prawo
do korzystania z subwencji budzetowej. Nalezy tu zauwazy¢, ze sub-
wencje z budzetu panstwa uczestnikowi kampanii wyborczej nie sa
przyznawane w sposob bezposredni, przyznaje si¢ je partii politycznej
»za uczestnika kampanii wyborczej”. Obowigzujacy do 2011 r. system
przyznawania subwencji z budzetu panstwa, polegajacy na tym, ze par-
tie polityczne uzyskiwaly dotacje¢ za uzyskane gltosy wyborcow i cze-
$ciowg refundacje wydatkéw zwiagzanych z prowadzeniem kampanii
wyborczej, umozliwial Centralnej Komisji Wyborczej dyferencjowanie
skali naruszen przepiséw. Jak juz wspomniano, po wyborach samorza-
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dowych w 2011 . listy wyborcze 2 partii politycznych uznano za razaco
naruszajace przepisy. Uwzgledniajac fakt, ze naruszenia przepiséw do-
puscily sie nie partie jako takie, lecz kandydaci z list wyborczych tych
partii w okregach wyborczych, zarejestrowani jako uczestnicy kampa-
nii wyborczej, te partie polityczne nie mogty skorzysta¢ z czgsciowej
refundacji kosztéw poniesionych w zwigzku z prowadzeniem kampanii
wyborczej na rzecz tych list wyborczych. Faktycznie jest to narzedzie
dyscyplinujace.

Po zmianie systemu przydzielania subwencji budzetowych nalezy
rozwazy¢, czy nieprzydzielanie partii politycznej subwencji budzetowej
przez 2 kolejne lata jest sankcjg adekwatng do naruszenia przepiséw,
ktérego dopuscit sie uczestnik kampanii wyborczej (np. jesli startujac
w jednym z najmniejszych okregéw wyborczych nie ujawnil wynosza-
cych ponad 2 000 LTL wydatkéw na reklame wyborcza, albo jesli taka
kwote przeznaczyl na kryptoreklame wyborcza). Rodzi si¢ pytanie, jak
powinna w takiej sytuacji postgpi¢ Centralna Komisja Wyborcza: czy
uznad, ze uczestnik kampanii wyborczej naruszyl w sposéb razacy prze-
pisy wyborcze i nie zastosowa¢ wobec niego faktycznie zadnych sankcji,
jako ze ustawa nie przewiduje mozliwo$ci stosowania sankeji bezposred-
nio wobec uczestnika kampanii wyborczej, czy tez zastosowac¢ sankcje
wobec partii politycznej, to jest nie przyznac jej subwencji budzetowej
przez okres 2 lat, co z kolei nie zawsze jest sankcja adekwatng, zwlaszcza
przy obowigzujacych obecnie regulacjach prawnych, zgodnie z ktérymi
subwencje z budzetu panstwa stanowig jedno z najwazniejszych zrodet
finansowania partii politycznych.

Oproécz juz wspomnianych sankeji w przypadkach nieprzedstawie-
nia wymaganej dokumentacji, naruszenia przepiséw dotyczacych finan-
sowania przewidziano pocigganie do odpowiedzialnosci administracyj-
nej przewodniczacego partii politycznej lub osobe odpowiedzialng za
rachunkowos¢ partii, uczestnika kampanii wyborczej albo jego skarb-
nika, w przypadkach nieprzedstawienia wymaganej dokumentacji lub
rozpowszechniania reklamy wyborczej niezgodnie z wymogami ustawy
przewidziano pociaganie do odpowiedzialnosci administracyjnej kie-
rownika instytucji informacji publicznej albo instytucji medialnej. Za
rozpowszechnianie reklamy wyborczej niezgodnie z wymogami usta-
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wy do odpowiedzialno$ci administracyjnej moga by¢ pociagniete tak-
ze inne osoby odpowiedzialne za jej rozpowszechnianie (np. uczestnik
kampanii wyborczej). Protokét administracyjny o naruszeniu przepiséw
ma prawo sporzadzi¢ kazdy czlonek komisji wyborczej (Centralnej Ko-
misji Wyborczej, komisji okregowej lub komisji obwodowej) lub prze-
wodniczacy takiej komisji. Protokoly takie sg rozpatrywane przez sady
obwodowe.

Ustawy wyborcze okreslajg takze sankgje, a $cilej — zachecaja uczest-
nikéw kampanii wyborczej oraz partie polityczne do przestrzegania
przepiséw zwiazanych z przedktadaniem dokumentacji.

Kaucja wyborcza nie podlega zwrotowi, jezeli nie zostalo przedsta-
wione sprawozdanie finansowe. Po wyborach do rad samorzadowych w
2011 r. po raz pierwszy kaucje zostaly zwrdcone wszystkim kandydatom
lub listom wyborczym, niezaleznie od uzyskania przez nich lub przez nie
mandatéw. Jedynym warunkiem zwrotu kaucji wyborczej bylo przed-
tozenie sprawozdania finansowego z kampanii wyborczej. Moge $mialo
stwierdzi¢, ze wowczas po raz pierwszy wszystkie sprawozdania finan-
sowe zostaly wprowadzone do systemu informatycznego w terminie i
tylko kilku uczestnikéw kampanii wyborczej z opdznieniem nadestalo
papierowe wersje sprawozdan.

Podwdjna kaucje wyborcza uiszcza partia, ktéra w ostatnich wybo-
rach do Sejmu albo w ostatnich wyborach do rad samorzadowych zglo-
sita swoich kandydatow lub liste wyborcza (listy wyborcze) i nie przed-
stawila kopii sprawozdania finansowego z danej kampanii wyborczej
oraz zestawu sprawozdan finansowych z dziatalnosci partii politycznej
za poprzedzajacy rok kalendarzowy (zgodnie z Ustawg o finansowaniu i
kontroli finansowej partii politycznych oraz kampanii wyborczych).
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ANDRZEJ KISIELEWICZ

Ustrdj i zadania organow
wyborczych w Polsce

I. Uwagi wstepne

Organy wyborcze w Polsce stanowig w istotnym zakresie niezalez-
na od wladzy panstwowej strukture podmiotéw administrujacych spra-
wami wyborczymi. Sg zréznicowane - majg charakter kolegialny i jed-
noosobowy, funkcjonuja stale lub wylacznie w zwigzku z konkretnymi,
zarzadzonymi wyborami, dzialalno$¢ w nich jest zawodowa lub nieza-
wodowa.

Kolegialne organy wyborcze to Panstwowa Komisja Wyborcza i po-
zostale komisje wyborcze: okregowe, rejonowe, terytorialne i obwodo-
we. Organami monokratycznymi sg komisarze wyborczy oraz Szef Kra-
jowego Biura Wyborczego (organ wykonawczy PKW).

Funkcjonujg permanentnie: PKW i komisarze wyborczy oraz Szef
KBW wraz z tym Biurem zapewniajacym obstuge PKW, komisarzy wy-
borczych oraz innych organéw wyborczych. Zawodowy charakter, w ro-
zumieniu zatrudnienia wymagajacego okreslonych kwalifikacji (wiedzy
i umiejetnosci), wykonywanego systematycznie i stale, w celach zarob-
kowych ma praca typu pracowniczego, wykonywana przez Szefa KBW
i pracownikéw tej jednostki oraz jej jednostek organizacyjnych, a takze
czynnosci cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wybor-
czych, wykonywane poza ich gléwnymi zajeciami zawodowymi. Nie sa
oni pracownikami organéw wyborczych, ale ich zaangazowanie w dzia-
talno$¢ organéw wyborczych ma niewatpliwie charakter zawodowy w
znaczeniu wyzej przedstawionym. Nalezg im si¢ z tego tytulu okreslone
$wiadczenia pieniezne, nazwane wynagrodzeniem. Nie majg zawodowe-
go charakteru czynnosci cztonkéw organéw wyborczych powotywanych
w zwigzku z konkretnymi wyborami.
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Cecha charakterystyczng polskich organéw wyborczych jest znacza-
cy w nich udzial sedziéw. Sedziami sg cztonkowie Panstwowej Komisji
Wyborczej, komisarze wyborczy, a takze czlonkowie okregowych i re-
jonowych komisji wyborczych i przewodniczacy terytorialnych: woje-
wodzkich i powiatowych komisji wyborczych. Poza tym w terytorialnych
komisjach wyborczych i w obwodowych komisjach wyborczych zasiada-
ja wyborcy. Z wyjatkiem Panstwowej Komisji Wyborczej czltonkiem wy-
mienionych organéw wyborczych moze by¢ sedzia jakiegokolwiek sadu
(powszechnego, czy administracyjnego), jakiejkolwiek instancji (np.
sadu rejonowego, okregowego, apelacyjnego), pelniacy stuzbe albo po-
zostajacy w stanie spoczynku (do ukonczenia 70 roku zycia). Sedziowie
petnia swa funkcje w organach wyborczych niezaleznie od sprawowania
urzedu sedziego wlasciwego sadu. Sa ,,urzednikami wyborczymi’, a wigc
w zakresie tej dziatalno$ci nie korzystaja z podstawowego atrybutu urze-
du sedziego - niezawistosci sedziowskiej. Oddanie spraw wyborczych
w rece sedziow stanowi gwarancje rzetelnosci i bezstronnosci wyboréw.
Sedziowie wnoszg do organdéw wyborczych znajomos¢ prawa, neutral-
nos¢ polityczng i niezalezno$¢ intelektualng — cechy wlasciwe temu za-
wodowi, jednoczes$nie niezbedne w modelu niezaleznej administracji
wyborczej.

Kilkuszczeblowa struktura organizacyjna organéw wyborczych w
Polsce jest zbudowana na zasadzie hierarchicznosci. Najwyzszym orga-
nem wyborczym jest Panstwowa Komisja Wyborcza. Najnizszy szczebel
tej struktury, co nie oznacza ze najmniej istotny, to obwodowa komisja
wyborcza. Do zadan tej komisji nalezy przeprowadzenie glosowania w
obwodzie i ustalenie jego wynikéw w obwodzie, w kazdych wyborach -
parlamentarnych, Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach samorzadowych. W ramach tej hierarchii organy wyzszego
stopnia sprawuja m. in. ogdélny nadzér nad przestrzeganiem prawa wy-
borczego przez organy im podporzadkowane i rozpatrujg skargi na dzia-
talnos¢ tych organdw. Posiadajg réwniez pewne kompetencje z zakresu
nadzoru instancyjnego : mozliwo$¢ uchylania rozstrzygnie¢ organéw
wyborczych nizszego stopnia.
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Vartotojas
Sticky Note
po vardu ir pavarde parašyti:
Zastępca Przewodniczącego Państwowej Komisji Wyborczej


Il. Parnstwowa komisja wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza w obecnych ksztalcie organizacyj-
nym ale nieco wezszych kompetencjach zostala powotana do Zycia usta-
wa z 28 czerwca 1991r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Wczesniej — ustawa z 27 wrzesnia 1990r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powotano Panstwowa Komisje Wyborcza wy-
tacznie do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP. Byt to wigc organ
niestaly, o bardziej licznym niz obecnie skladzie osobowym (pigtnastu
sedziow), wywodzacych si¢ z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Obecnie podstawg dzialania Panstwowej Komisji Wyborczej jest
ustawa z 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy. Wedlug Kodeksu PKW
jest stalym najwyzszym organem wyborczym wlasciwym w sprawie
przeprowadzanie wyboréw i referendéw (art.157 § 1). PKW nie jest or-
ganem konstytucyjnym. Od wielu jednak lat postulat uregulowania sta-
tusu prawnego PKW w Konstytucji RP jest podnoszony przez przedsta-
wicieli doktryny prawniczej i praktyki wyborczej.

PKW liczy dziewig¢ oséb: 1) trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyj-
nego wskazanych przez Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, 2) trzech
sedziéw Sadu Najwyzszego wskazanych przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, 3) trzech sedziéw wskazanych przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Sedziéw tych powoluje w sklad Panstwowej
Komisji Wyborczej na czas nieoznaczony Prezydent Rzeczypospolitej w
drodze postanowienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza wybiera ze swego sktadu przewodni-
czacego i dwdch zastepcédw przewodniczacego. Funkcje sekretarza Pan-
stwowej Komisji Wyborczej pelni Szef Krajowego Biura Wyborczego,
ktéry uczestniczy w jej posiedzeniu z glosem doradczym. PKW mimo
skladu sedziowskiego nie jest organem typu sagdowego.

W istocie zadania PKW sg szersze niz to wynika z tresci art. 157 § 1
K.w. PKW zajmuje si¢ bowiem réwniez przygotowaniem wyboréw. Po-
nadto ustawodawca natozyl na nig inne jeszcze obowigzki: kontrolowa-
nia finansowania partii politycznych, weryfikacji poparcia obywatelskiej
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inicjatywy ustawodawczej, prowadzenia Rejestru Korzysci. Obowigzki
te obejmujg réwniez przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego
(art. 10 ustawy z 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym). Na-
lezy tez zauwazy¢, ze w Kodeksie wyborczym powierzono PKW zadanie
prowadzenia i wspierania dziatan informacyjnych zwigkszajacych wie-
dz¢ obywateli na temat prawa wyborczego, w szczeg6lnosci zasad gloso-
wania (art. 160 § 1 pkt 9).

Zadania PKW mozna usystematyzowac dzielac je na:

1) organizatorskie, np. powolywanie i rozwigzywanie okregowych
i rejonowych komisji wyborczych oraz odwolywanie cztonkéw
tych komisji, powolywanie i odwolywanie komisarzy wybor-
czych,

2) stanowigce, np. ustalanie regulaminu PKW, regulaminu komisa-
rzy wyborczych oraz regulaminéw okregowych, rejonowych, te-
rytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, ustalanie wzo-
réw urzedowych formularzy oraz drukéw wyborczych, a takze
wzordw pieczeci w zakresie okreslonym w kodeksie wyborczym,

3) nadzorcze, np. sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem pra-
wa wyborczego, sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem i
aktualizowaniem rejestru wyborcéw oraz sporzadzaniem spi-
su wyborcow, rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ okregowych
komisji wyborczych i komisarzy wyborczych, uchylanie uchwat
okregowych i rejonowych komisji wyborczych oraz postano-
wien komisarzy wyborczych,

4) wykonawcze, np. ustalanie i oglaszanie wynikéw gltosowania i
wynikéw wyboréw w zakresie okreslonym w kodeksie wybor-
czym, rejestrowanie lub odmawianie rejestracji kandydata na
Prezydenta RP, sporzadzenie listy kandydatéw na Prezydenta RP,

5) informacyjne, np. przedstawianie po kazdych wyborach Pre-
zydentowi RP, Marszatkowi Sejmu, Marszalkowi Senatu oraz
Prezesowi Rady Ministréw informacji o realizacji przepisow
kodeksu i ewentualnych propozycjach ich zmian, prowadzenie i
wspieranie dzialan informacyjnych zwiekszajacych wiedze oby-
wateli na temat prawa wyborczego, w szczegolnosci zasad gloso-
wania.
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lll. Komisarz wyborczy

Instytucja komisarza wyborczego zostala wprowadzona do polskiego
powojennego prawa wyborczego w 1990 r. ustawg z dnia 8 marca 1990
r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin. Pézniej nalozono na komisarzy
wyborczych okreslone zadania w zakresie organizowania wybordéw i re-
ferendow oraz administrowania ich przebiegiem w innych ordynacjach
wyborczych. Obecnie regulacje prawne dotyczace komisarzy wybor-
czych zawiera Kodeks wyborczy (Rozdzial 3, art. 166 — 169).

Kodeks wyborczy okresla komisarza wyborczego jednoczesnie jako
staly organ wyborczy (art. 152 § 1) i jako pelnomocnika Panstwowej
Komisji Wyborczej (art. 166 § 1). Z regulacji kodeksowych okreslaja-
cych jego zadania i kompetencje wynika, ze komisarz wyborczy nie ma
statusu pelnomocnika PKW w znaczeniu prawnym (cywilistycznym).
Nie dziala bowiem w imieniu PKW i skutki prawne jego dzialania nie
sa przypisane bezposrednio PKW. Komisarz wyborczy jest wiec orga-
nem - podmiotem prawa wyborczego, wykonujacym swoje ustawowe
uprawnienia, a nazwanie go pelnomocnikiem PKW stuzy zapewne pod-
kresleniu zaleznosci jego dzialania od PKW. Zaleznos¢ te podkresla m.
in. przepis art. 166 § 2 K.w., wedlug ktérego PKW okresla wlasciwos¢ te-
rytorialng komisarzy wyborczych oraz wlasciwos¢ rzeczowa w zakresie
wykonywania czynno$ci o charakterze ogélnowojewddzkim, z Uwzgled-
nieniem zadan zwigzanych z wyborami do sejmiku wojewddztwa oraz
zadan zwiazanych z ustalaniem i ogtaszaniem wynikéw wyboréw do rad
oraz wyborow wojtow.

Znaczacej zalezno$ci komisarza wyborczego od PKW nie potwier-
dza przyjety w Kodeksie wyborczym tryb powierzania tej funkcji. Ko-
misarza powoluje, co prawda PKW, jednakze na wniosek Ministra Spra-
wiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci wskazuje wiec kandydata i bez
tego wskazania, ktére nie wydaje si¢ wigzace dla PKW Komisja nie moze
powolac osoby przez siebie preferowane;.

Funkcja komisarza wyborczego ma charakter kadencyjny. Kadencja
trwa piec lat i moze by¢ powtarzana, az do ukonczenia przez sedziego
70 - go roku zycia. Kodeks wyborczy przewiduje réwniez wygasniecie
funkcji komisarza wyborczego przed uplywem kadencji, np. w razie
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zrzeczenia si¢ funkcji, ustania stosunku stuzbowego sedziego lub odwo-
tania.

Kodeks wyborczy przypisuje komisarzowi wyborczemu najszersze
zadania w wyborach samorzadowych (do rad gmin, powiatéw i do sej-
mikéw samorzadowych) oraz w wyborach woéjtéw (burmistrzéw, pre-
zydentdw miast). Stanowi najogolniej, ze PKW wraz z komisarzem wy-
borczym nadzorujg przeprowadzanie wyboréw do rad gmin, powiatéw
i sejmikow samorzadowych. Jeszcze dalej siggaja zadania komisarza w
wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Wedlug kodeksu ko-
misarz wraz z PKW organizuje te wybory i sprawuje nadzoér nad ich
przebiegiem (art. 475§ 1).

W szczegodlnosci do zadan komisarza wyborczego nalezy:

1) powotywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwiazy-
wanie terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych w wy-
borach organéw jednostek samorzadu terytorialnego po wyko-
naniu ich ustawowych zadan;

2) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ terytorialnych komisji wy-
borczych;

3) udzielanie, w miare potrzeby, terytorialnym i obwodowym ko-
misjom wyborczym wyjasnien;

4) ustalanie zbiorczych wynikéw wyboréw do rad oraz wyboréw
wojtow przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa i oglasza-
nie ich w trybie okreslonym w kodeksie ;

5) przedkladanie sprawozdania z przebiegu wyboréw na obszarze
wojewodztwa, wraz z ich wynikami, Panstwowej Komisji Wy-
borczej;

6) uchylnie uchwat terytorialnych i obwodowych komisji wybor-
czych podjetych z naruszeniem prawa lub niezgodne z wy-
tycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej i przekazanie sprawy
wlasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia lub podjecie roz-
strzygniecie w sprawie.

7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach lub
zleconych przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Komisarz wyborczy wystepuje ponadto w roli organu w sprawach

dotyczacych referendum ogdlnokrajowego i referendum lokalnego.
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Ustawa z 14 marca 2003r. o referendum ogoélnokrajowym wymienia
komisarza wyborczego, obok Panstwowej Komisji Wyborczej i komisji
obwodowych do spraw referendum jako organ do spraw referendum.
Do zadan komisarza wyborczego nalezy w tym zakresie szczegélnosci :
1) zapewnienie, we wspdtdziataniu z wladciwymi organami samorzadu
terytorialnego, prawidlowego przygotowania i przeprowadzenia referen-
dum; 2) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ustawy
przez komisje obwodowe; 3) ustalenie wynikéw glosowania i przekaza-
nie ich do Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Komisarzowi wyborczemu wyznaczono réwniez istotne zadania w
referendum lokalnym. Na podstawie ustawy z z15 wrzesnia 2000r. komi-
sarz wyborczy wydaje m. in. postanowienie o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. Pozostate komisje wyborcze

1. Uwagi wstepne

Byla juz mowa o tym, Ze pozostate komisje wyborcze maja charakter
organoéw doraznych, niezawodowych, s3 powolywane w zwigzku z kon-
kretnymi wyborami. Maja w zwigzku z tym rézne zadania i rozny sktad
osobowy. Pewne okreslone w kodeksie wyborczym zasady odnosza si¢
jednak do czltonkéw wszystkich komisji wyborczych, ze zréznicowaniem
uwzgledniajacym niekiedy sedziéw i osoby nie bedace sedziami.

Do wszystkich odnosi si¢ zakaz udzialu w wiecej niz jednej komisji
wyborczej oraz zakaz faczenia czlonkostwa w komisji z kandydowaniem
w wyborach (art. 153 § 1 k.w.). Nie ma natomiast ograniczen ze wzgledu
na pokrewienstwo lub powinowactwo pomiedzy czlonkiem komisji wy-
borczej a osobg kandydujacg w wyborach. Kodeks wyborczy wymaga tez
od czlonkéw wszystkich komisji wyborczych zachowania bezstronnosci
i obiektywizmu. Stad tez nie moga by¢ czlonkami komisji pelnomocnicy
wyborczy, pelnomocnicy finansowi oraz me¢zowie zaufania. W konse-
kwencji cztonkostwo w komisji wyborczej wygasa z dniem podpisania
zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkeji pelnomocnika
lub meza zaufania. Na cztonkach wszystkich komisji wyborczych ciazy
zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandy-
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datow oraz list kandydatow (art. 153 § 2 i 3 K.w.). W jednakowy tez albo
bardzo podobny sposdéb okreslono przestanki wygasniecia czlonkostwa
w komisjach wyborczych.
Czlonkom wszystkich komisji wyborczych przystuguja:
1) diety oraz zwrot kosztéw podroézy i noclegow,
2) ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych
(ponoszg tez odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariusze publiczni),
3) zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu zadan tych
komisji.
Ponadto cztonkom komisji wyborczych z wyjatkiem czlonkéw PKW
i komisarzom wyborczym pelnigcym z urzedu funkcje przewodnicza-
cych okregowych i rejonowych komisji wyborczych przystuguja zryczat-
towane diety za czas zwigzany z wykonywaniem zadan cztonka komisji.
Natomiast czlonkom obwodowej lub terytorialnej komisji wyborczej w
zwigzku z wykonywaniem zadan przystuguje do 5 dni zwolnienia od
pracy z zachowaniem prawa do $§wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodze-
nia (art. 154 § 1 - 4 k.w).

2. Okregowa komisja wyborcza

Okregowa komisja wyborcza bierze udzial w przeprowadzeniu wy-
boréw do Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta RP i wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego (nie uczestniczy wigec w przeprowadzaniu wybo-
réw samorzadowych). Okregowa komisja wyborcza dziata a na obszarze
wyznaczonego jej okregu wyborczego (okregi wyborcze tworzy si¢ droga
ustawy odrebnie w celu przeprowadzenia wyboréw do Sejmu, do Senatu
i do Parlamentu Europejskiego).

Okregowa komisja wyborcza sklada sie wylacznie z sedziow (od 5
do 11), z tym ze z urzedu wchodzi do niej jako jej przewodniczacy, ko-
misarz wyborczy (rowniez sedzia). Komisje te powoluje Panstwowa Ko-
misja Wyborcza. Kandydatéow do skfadu komisji zgtasza Minister Spra-
wiedliwosci, w liczbie uzgodnionej z Panstwowa Komisja Wyborczg (art.
170§ 1i2 K.w.). Ustawa pozwala na powolanie w skfad komisji sedzie-
go jakiegokolwiek sadu : rejonowego, okregowego, apelacyjnego, a tak-
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ze Sadu Najwyzszego. Nie ma rowniez przeszkdd do powotania w sklad
okregowej komisji wyborczej sedziego innego sadu niz sad powszechny,
a wiec sedziego sadu wojskowego lub administracyjnego. Kandydat do
okregowej komisji wyborczej nie musi si¢ legitymowaé zamieszkiwa-
niem na terenie dzialania tej komisji.

Powotlanie okregowej komisji wyborczej wymaga wspoldziatania
Ministra Sprawiedliwosci i Panstwowej Komisji Wyborczej. Minister sa-
modzielne wskazuje kandydatéw na cztonkéw komisji. Jest jednakze zo-
bowigzany do uzgodnienia z PKW liczby tych kandydatéw. Paiistwowa
Komisja Wyborcza powoluje do komisji wytgcznie kandydatow wskaza-
nych przez Ministra.

Okregowa komisja wyborcza podlega rozwigzaniu przez Panstwowa
Komisje Wyborcza, po wykonaniu jej zadan ustawowych. Kodeks wy-
borczy przewiduje réwniez wczesniejsze ustanie czlonkowstwa w komi-
sji, z mocy prawa lub wskutek odwotania przez PKW.

Okregowa komisja wyborcza dziata przy wsparciu Krajowego Biura
Wyborczego i jego miejscowej delegatury. Dyrektor wlasciwej miejsco-
wo delegatury Krajowego Biura Wyborczego albo osoba przez niego
wskazana petni funkcje sekretarza komisji i uczestniczy w pracach ko-
misji z glosem doradczym. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia nato-
miast techniczno-materialne warunki pracy komisji (art. 170§ 618
K.w.).

Do podstawowych zadan okregowej komisji wyborczej nalezy :

1) rejestrowanie okregowych list kandydatéw na postéw i kandyda-
tow na senatora oraz list kandydatéw na postéw do Parlamentu
Europejskiego;

2) zarzadzanie drukowania kart do glosowania w wyborach do
Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego;

3) ustalanie i oglaszanie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw
w okregu wyborczym w zakresie okreslonym przepisami szcze-
g6lnymi kodeksu;

4) rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ odpowiednio rejonowych
lub obwodowych komisji wyborczych (art. 172 § 1 K.w.).
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3. Rejonowa komisja wyborcza

Rejonowa komisja wyborcza jest powolywana wylacznie do udzia-
tu w przeprowadzeniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Stanowi
dodatkowe ogniwo w organizacji administracji wyborczej, niewystepu-
jace w innych wyborach. Sklad tej komisji jest réwniez sedziowski i obej-
muje réwniez komisarza wyborczego, jako jej przewodniczacego. Ko-
deks wyborczy przewiduje stalg liczbe czlonkow tej komisji (5 sedziow
wraz z przewodniczacym). Komisja jest powolywana przez Panstwowa
Komisje Wyborcza w trybie i na zasadach przewidzianych dla okregowej
komisji wyborczej. Odestanie to obejmuje ponadto rozwiazanie komisji
i ustanie czlonkostwa w komisji (art. 174 § 2 K.w.)

Do podstawowych zadan rejonowej komisji wyborczej nalezy:

1) zapewnienie dostarczenia kart do glosowania obwodowym ko-

misjom wyborczym;

2) rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ obwodowych komisji wy-

borczych;

3) ustalanie i oglaszanie wynikéw glosowania oraz przekazywanie

ich wlasciwej okregowej komisji wyborcze;j.

4. Terytorialne komisje wyborcze

Terytorialnymi komisjami wyborczymi sg wojewddzkie, powiatowe
i gminne komisje wyborcze (art. 152 § 3 K.w.). Powoluje si¢ je dla prze-
prowadzenia wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego odpowiednich szczebli. Gminne komisje wyborcze prze-
prowadzaja dodatkowo wybory wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.
Trzy rézne terytorialne komisje wyborcze odpowiadaja trdjszczeblowej
strukturze samorzadu terytorialnego w Polsce. Wojewddzkie komisje
wyborcze wykonuja swoje zadania w zakresie przeprowadzenia wybo-
réw na obszarze wojewddztwa; dwie pozostate komisje — powiatowa i
gminna - odpowiednio na obszarze powiatu i gminy. Ze wzgledu na to, ze
jednostki samorzadu terytorialnego poszczegélnych szczebli sg od siebie
niezalezne, pomiedzy poszczegdlnymi terytorialnymi komisjami wybor-
czymi nie zachodzg zadne powigzania organizacyjne ani funkcjonalne.

Terytorialne komisje wyborcze powotuje komisarz wyborczy sposréd
wyborcéw zgloszonych przez pelnomocnikéw wyborczych, w skiadzie 7
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do 9 0séb, z tym ze w sklad wojewddzkiej i powiatowej komisji wyborczej
oraz komisji wyborczej w miescie na prawach powiatu wchodzi z urzedu,
jako jej przewodniczacy, sedzia wskazany przez prezesa wlasciwego miej-
scowo sadu okregowego (art. 178 § 1,216 K.w.). Terenowe komisje wybor-
cze stanowig wiec reprezentacje wyborcéw. Ich cztonkowie rekrutujg sie
(poza przewodniczacymi — sedziami) sposréd wyborcéw zamieszkatych
na obszarze dzialania danej rady (sejmiku wojewoddztwa), posiadajacych
czynne prawo wyborcze do organdw jednostki samorzadowej, na terenie
ktorej zamieszkuja. Kandydatéw na cztonkéw tych komisji nie obowigzu-
ja inne wymagania, w szczegdlnosci przygotowanie merytoryczne (kwa-
lifikacje) do wykonywania zadan wyborczych. Ustawodawca przedklada
wigc reprezentatywno$¢ tych organdéw nad potrzebe sprawnego i facho-
wego jej dzialania. Terenowe komisje wyborcze sa reprezentatywne dla
wyborcéw w podwdjnym znaczeniu : geograficznym i politycznym. Wy-
wodzg sie spos$rdd mieszkancéw jednostki terytorialnej, dla ktérej komisja
zostala powolana i powoluje si¢ ich do komisji na podstawie wskazania
pelnomocnika wyborczego komitetu wyborczego. Gwarancja nalezyte-
go wywigzywania si¢ z zadan komisji, polegajacych na stosowaniu prawa
wyborczego jest przewodniczenie sedzidow w komisjach wojewddzkiej i
powiatowej. Dziatania wszystkich terytorialnych komisjach wyborczych
moze ponadto wspomaga¢ urzednik wyborczy — pelnomocnik ustano-
wiony odpowiednio przez marszatka wojewddztwa, staroste lub wojta (art.
181 K.w.). Urzednik wyborczy nie jest cztonkiem takiej komisji.

Kodeks wyborczy wymaga, aby kazdy komitet wyborczy zglaszajacy
kandydatéw do terytorialnej komisji wyborczej miat co najmniej jed-
nego przedstawiciela w komisji. Jezeli liczba zgloszonych kandydatéow
przekracza dopuszczalny skiad komisji o skladzie komisji decyduje pu-
bliczne losowanie przeprowadzone przez komisarza wyborczego. Jezeli
natomiast liczba kandydatéw zgloszonych przez pelnomocnikéw wybor-
czych jest mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu liczbowego
komisji, komisarz wyborczy uzupelnia sktad komisji sposrod oséb stale
zamieszkalych na obszarze dziatania danej rady (art. 178 § 3-5 K.w.).

Do podstawowych zadan terytorialnej komisji wyborczej nalezy:

1) rejestrowanie kandydatéw na radnych;

2) zarzadzanie druku obwieszczen wyborczych i podanie ich do

publicznej wiadomosci w trybie okreslonym w kodeksie;
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3) zarzadzanie druku kart do gtosowania i ich dostarczania obwo-

dowym komisjom wyborczym;

4) rozpatrywanie skarg na dzialalnos¢ obwodowych komisji wy-

borczych;

5) ustalenie wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw do rady i

ogloszenie ich w trybie okreslonym w kodeksie;

Do zadan gminnej komisji wyborczej nalezy takze rejestrowanie kandy-
datéw na wojta, ustalenie wynikéw gltosowania i wynikéw wyboréw wéjta
oraz ogloszenie ich w trybie okreslonym w kodeksie (art. 180. § 1i2 K.w.).

Terenowe komisje wyborcze korzystajg ze wsparcia wtadz samorza-
dowych. Obstuge administracyjng wlasciwej terytorialnej komisji wy-
borczej oraz wykonanie zadan wyborczych odpowiednio na obszarze
wojewodztwa, powiatu lub gminy zapewnia marszalek wojewodztwa,
starosta lub wojt, jako zadanie zlecone (art. 181 K.w.).

5. Obwodowa komisja wyborcza

Obwodowa komisja wyborcza stanowi najnizszy szczebel w struktu-
rze organéw wyborczych. Bierze udzial w przeprowadzeniu wszystkich
wyboréw. Zajmuje si¢ przede wszystkim przeprowadzeniem glosowania
w obwodzie.

Obwodowe komisje wyborcze réwniez s3 organami wyborczymi wyta-
nianymi sposréd wyborcéw desygnowanych przez pelnomocnikéw wybor-
czych komitetéw wyborczych. Takze i w tym przypadku przepisy prawa nie
stawiajg kandydatom do komisji zadnych wymagan w zakresie znajomosci
prawa wyborczego. Kierujac si¢ potrzebg udzielania komisji fachowej po-
mocy przy wykonywaniu czynno$ci wyborczych, ustawodawca postanowit,
ze w sklad tej komisji wchodzi z urzedu osoba wskazana przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) spo$réd pracownikéw samorzadowych gminy
lub gminnych jednostek organizacyjnych. Osoba ta nie moze jednak petni¢
funkcji przewodniczacego komisji i zastepcy przewodniczacego.

Obwodowe komisje wyborcze powoluje :

1) w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta RP

oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego — wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) ;
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2) wwyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz w wyborach wéjtéw (burmistrzéw, prezyden-
tow miasta) — wlasciwa terytorialne komisja wyborcza (art. 182
§ 1 Kw.).

Obwodowe komisje wyborcze w obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich i za granica powotuja sposréd wyborcow
odpowiednio kapitanowie statkéw oraz konsulowie (art. 183 § 1 K.w.).

Kandydatéw na czlonkéw obwodowej komisji wyborczej moga zgta-
sza¢ wylacznie pelnomocnicy komitetéw wyborczych, ktére maja zare-
jestrowang liste kandydatow w okregu wyborczym, dla ktérego wlasciwa
jest dana obwodowa komisja wyborcza. Pelnomocnik komitetu wybor-
czego moze zglosi¢ kandydatéw do tych obwodowych komisji, ktore sg
usytuowane w okregach wyborczych, w ktérych komitet wyborczy zglo-
sil i zarejestrowat listy kandydatow.

Ordynacja okresla minimalng i maksymalnag liczbe czlonkéw obwo-
dowej komisji wyborczej. W sklad takiej komisji moze wchodzi¢ od 6
do 8 o0s6b, zas w obwodach odrebnych - od 4 do 6. Ponadto do obwo-
dowej komisji wyborczej powoluje si¢ jedna osobe wskazang przez wojta
sposrod pracownikéw samorzagdowych gminy lub gminnych jednostek
organizacyjnych, a do obwodowej komisji wyborczej w tzw. obwodzie
odrebnym, jedna osobe wskazang przez wdjta, sposréd pracownikow
jednostki, w ktérej jest utworzony obwod (np. pracownikéw szpitala).

Kandydatami do obwodowych komisji wyborczych, zgtoszonymi
przez pelnomocnikéw wyborczych moga by¢ tylko osoby ujete w statym
rejestrze wyborcoéw danej gminy. Pelnomocnik wyborczy lub upowaznio-
na przez niego osoba moze zgtosic¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej
obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu wyborczego, w ktérym
zostala zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatéw na po-
stow, postéw do Parlamentu Europejskiego, radnych lub zarejestrowany
zostat kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub wojta.

Tak jak w odniesieniu do terytorialnych komisji wyborczych, w
przypadku zgloszenia do skltadu obwodowej komisji wyborczej liczby
kandydatow przekraczajacej dopuszczalny sklad komisji, sktad komi-
sji ustala sie w drodze publicznego losowania przeprowadzonego przez
wojta. Natomiast jezeli liczba zgtoszonych kandydatow jest mniejsza od
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dopuszczalnego minimalnego skladu liczbowego komisji, uzupelnienia
jej sktadu dokonuje wojt sposrdd osob ujetych w stalym rejestrze wybor-
cOw tej gminy.

Do podstawowych zadan obwodowej komisji wyborczej nalezy:

1) przeprowadzenie glosowania w obwodzie;

2) ustalenie wynikow glosowania w obwodzie i podanie ich do pu-

blicznej wiadomosci;

3) przestanie wynikéw glosowania do wlasciwej komisji wyborczej

(art. 185 K.w.).

Nadzér nad dziatalnoscig obwodowych komisji wyborczych sprawu-
je komisarz wyborczy (uchyla uchwaly tych komisji podjete z narusze-
niem prawa lub niezgodne z wytycznymi Panstwowej Komisji Wybor-
czej) i przekazuje sprawe wlasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia
lub podejmuje rozstrzygniecia w sprawie (art. 167 § 2 K.w.).

V. Krajowe biuro wyborcze

Obraz systemu organéw wyborczych nie bylby pelny gdyby pomi-
nag¢ w nim stalg i zawodowa administracje wyborcza, zorganizowang
w ramach Krajowego Biura Wyborczego. Do zadan Krajowego Biura
Wyborczego nalezy zapewnie obstugi Panstwowej Komisji Wyborczej,
komisarzy wyborczych oraz innych organéw wyborczych w zakresie
okreslonym w kodeksie oraz innych ustawach, a takze zapewnienie wa-
runkéw organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych,
zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw i referendéw w
zakresie okreslonym w kodeksie oraz innych ustawach (Krajowe Biuro
Wyborcze wykonuje rowniez inne zadania wynikajace z kodeksu oraz
innych ustaw) (art. 187 § 112 K.w.).

Jednostkami organizacyjnymi Krajowego Biura Wyborczego sg : 1)
zespoly i 2) delegatury (art. 188 § 1 i 3 K.w.). Praca Krajowego Biura
Wyborczego kieruje Szef KBW. Szef KBW jest organem wykonawczym
Panstwowej Komisji Wyborczej, powolywanym i odwolywanym przez
Panstwowa Komisje¢ Wyborcza na wniosek jej przewodniczacego (art.
190§ 112 Kw.).
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prof. dr EGIDIJUS SILEIKIS
Sedzia Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej

Wptyw reformy prawa
wyborczego na system partyjny
na Litwie: pomiedzy aspektami

konstytucyjnoprawnymi i
politologicznymi

Zaréwno relacje miedzy prawem wyborczym i systemem partyjnym
jako relacje miedzy dwoma nietozsamymi, lecz majgcymi tendencje do
zblizania si¢ do siebie i wzajemnego przenikania si¢ kategoriami, jak i
poszukiwania doskonatej konstrukcji tej relacji obejmujg nie tylko aspek-
ty celowosci czy polityki prawnej, lecz réwniez aspekty konstytucyjne. Z
jednej strony, ustawodawca ma wystarczajgco duzg swobode uprawnien,
by uprzywilejowac system wyborczy, ktory stworzy przestanki do uksztal-
towania sig okreslonego systemu partyjnego i do uwidocznienia wpltywu
ustawodawcy (na rozwdj tego systemu). Z drugiej strony, petnigcy funk-
cje kontroli konstytucyjnej Sgd dysponuje mozliwoscig stwierdzenia, zZe
uprzywilejowany przez ustawodawce sposéb bezposredniego lub posred-
niego wpltywania na system partyjny nie ma uzasadnienia konstytucyjne-
go. Na Litwie te dwie nietozsame mozliwosci do 2007 r. nie scieraly si¢ ze
sobg istotnie. Jednak w I. 2007-2011 az trzy wyroki Sgdu Konstytucyjnego
w sprawach dotyczgcych systemu wyborczego ujawnily napiecie, ptyng-
ce z alternatywnych sposobow ujmowania konstruowania relacji miedzy
prawem wyborczym a systemem partyjnym. Majgc to na uwadze, nalezy
te dwie mozliwosci wplywania na rozwéj systemu partyjnego, ktére ujaw-
niajg si¢ na poziomie stanowienia prawa i orzecznictwa konstytucyjnego,
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sobie uswiadomic oraz poddac ocenie. W tym kontekscie muszg zostac
przywotane odpowiednie wartosci konstytucyjne oraz wskazane mozliwe
zagrozenia dla tych wartosci.

I. Ogdlne aspekty konstytucyjnoprawne

Przystepujac do badan nad relacja miedzy prawem wyborczym i sys-
temem partyjnym i podejmujac probe wyodrebnienia w jej ramach (w
jej kontekscie) dyskusyjnych aspektéw wpltywu reformy prawa wybor-
czego na system partyjny, z perspektywy konstytucyjnoprawnej warto
podacd trzy uwagi wstepne, po czesci o charakterze pordwnawczym.

1. Po pierwsze, litewska Konstytucja (art. 35) jest pod wzgledem par-
tii politycznych znacznie bardziej powsciagliwa czy, inaczej moéwiac,
bardziej pelna rezerwy niz Konstytucja sasiedniej Polski (art. 11)*. Staje
sie to do§¢ oczywiste po zwroceniu uwagi na fakt, ze w litewskiej Kon-
stytucji partie nie maja ,wlasnego” — poswieconego tylko im - artykutu
ani jednoczesnie specjalnie wyréznionej konstytucyjnej ,rangi” (statusu,
zwlaszcza w kontekscie wyboréw nadzwyczajnych lub referendum) na
tle innych organizacji spotecznych (,,niepublicznych”).

Formalnie nalezaloby stwierdzi¢, ze partie z punktu widzenia war-
toéci czy funkcji niczym nie réznia si¢ od wspdlnot i stowarzyszen oby-
watelskich, poniewaz jako takie stanowig tylko jedna z przewidzianych
w art. 35 Konstytucji form zrzeszania si¢ obywateli. A moze wrecz prze-
ciwnie: partie od wspdlnot czy stowarzyszen, z formalnego punktu wi-
dzenia, r6znig si¢ w sposob istotny pod wzgledem regulacji konstytucyj-
nych, jako ze az w pieciu artykulach litewskiej Konstytucji (44, 83, 113,
114, 141) partie zostaly w sposob bezposredni usytuowane w kontekscie
negatywnym, tj. w kontekscie okreslonych zakazéw czy ograniczen...

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej cytowana wg: Lenkijos Konstitucija // UZsienio
Saliy konstitucijos, red. E. Jarasitinas, G. Mesonis, Vilnius 2004, p. 212-267. Wiecej o
podobienstwach Konstytucji polskiej i litewskiej zob., np., Lietuvos ir Lenkijos kon-
stitucijy raida europeizacijos kontekste (w jez. lit. i niem.), E. Sileikis (red. Nauk.),
Vilnius 2010; materiaty cyklicznych dorocznych konferencji litewskiego Sgdu Konsty-
tucyjnego i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
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Dlatego w marcu 2012 r. litewski Sad Konstytucyjny stanal przed
niefatwym zadaniem, dylematem: albo w jaki§ sposéb z Konstytucji
wywie$¢ uzasadnienie tego, by Sejm mogl przyjac i wprowadzi¢ w zycie
zakwestionowang ustawe przewidujaca przyznawanie partiom politycz-
nym dotacji (subwencji) z budzetu panstwa, albo formalnie uznac, ze
dla przyjecia takiej ustawy nie ma wystarczajacych podstaw konstytu-
cyjnych, chyba ze dotacje (subwencje) bylyby przyznawane takze wspol-
notom i stowarzyszeniom. Problem ten zostal przeanalizowany dzigki
odwolaniu si¢ do poje¢, jednak za pomoca nie tyle tekstu, ile raczej
»kontekstu” i ,podtekstow” Konstytucji (zob. dalej).

Pod tym wzgledem istnienie odrebnego, tylko partiom poswigcone-
go artykulu (oraz ustanowionej w nim wyjatkowej misji partii) w pol-
skiej Konstytucji (art. 11), i to w rozdziale poczatkowym, stanowigcym
o fundamentach republiki, jest szczegélnie istotng okolicznoscig (aspek-
tem) podczas rozstrzygania wszelkich watpliwosci (sporéw) konstytu-
cyjnoprawnych zwigzanych z dzialalnoscig legislacyjng ustawodawcy w
zakresie wyboréw i zwiazanej z nimi dzialalnoéci partii.

Naturalnie, istnienia lub nieistnienia tego czy innego artykulu czy
przepisu, podobnie jak uzycia badz nieuzycia okreslonego stowa w tek-
$cie Konstytucji, nie mozna absolutyzowac. Postepujac w ten sposob,
mozna zanegowac istotng spdjnos¢ wartosci konstytucyjnych, sformu-
towaé pochopne i watpliwe tezy, ktére nietrudno bedzie podwazy¢ na
podstawie logicznej i systemowej.

Na przyklad, moze oryginalne, jednak niewystarczajaco jasne i prze-
konujace byloby poréwnywanie tekstéw obu Konstytucji (litewskiej i
polskiej), oraz jednoczesne twierdzenie, ze chociaz Litwa ustepuje s3-
siedniemu panstwu pod wzgledem ,,pozytywnych” regulacji konstytu-
cyjnych dotyczacych partii oraz techniki prawodawczej, to jednak cze-
$ciowo ,,.kompensowalaby” ten brak istotng z punktu widzenia partii
bezposrednig regulacja dotyczaca Centralnej Komisji Wyborczej w par.
13 art. 67 litewskiej Konstytucji (,Sejm [...] powoluje Centralng Komi-
sje Wyborcza i dokonuje zmian w jej skladzie”), ktora nie ma odpowied-
nika w tekscie polskiej Konstytucji.

Teze taka z teoretyczno-naukowego punktu widzenia mozna obro-
ni¢ tylko czesciowo, jednak w kontekscie nie tylko Konstytucji, ale réw-
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niez Ustawy o Centralnej Komisji Wyborczej. Z punktu widzenia statusu
partii jako tych organizacji, ktére historycznie i zgodnie ze swojg natura
(»genetycznie”) daza do uzyskania wplywu na przygotowanie i organiza-
cje wyborodw, jest rzeczywiscie istotne, ze zgodne z Konstytucjg tworze-
nie Centralnej Komisji Wyborczej musi odbywac si¢ nie poprzez powo-
tywanie kazdego jej cztonka osobno mocg uchwat Sejmu, lecz poprzez
zatwierdzanie (lub niezatwierdzanie) mocg jednej uchwaly juz ,,skom-
pletowanego” skladu tej Komisji in corpore. Stad ptyna konstytucyjne
przestanki dla tego, by a) partie uczestniczyty w wybieraniu kandydatéw
na czfonkéw Komisji oraz b) by ustawodawca w sposéb dyskrecjonalny
takie uczestnictwo partii mégl bezposrednio uregulowaé w Ustawie o
Centralnej Komisji Wyborczej, tym bardziej by mogt takie uprawnienia
powigzac nie ze wszystkimi partiami, lecz tylko z tymi, ktérych listy wy-
borcze uzyskaly mandaty w wyborach do Sejmu®.

Zatem nie tylko dla Sejmu, ale rdwniez dla systemu partyjnego waz-
ne jest to, ze Centralna Komisja Wyborcza jest instytucja ustanowiona
na poziomie prawa konstytucyjnego, posiadajaca ,wlasny” — poswigcony
nie tylko jej, ale takze Sejmowi — ,,przepis” w art. 67 Konstytucji. Prze-
zornos¢ tworcow Konstytucji Litwy, ktdra przesadzita o takim rozwigza-
niu, mozna zapewne w jakimsg stopniu wigza¢ ze szczegélnie rzadkim na
Litwie ,,precedensem stabilnosci” w kierowaniu instytucjami panstwo-
wymi: okres trwania kadencji (1994-2012) przewodniczacego Komisji,
szanownego Zenonasa Ivinskasa® niemal pokrywa si¢ z okresem trwa-
nia tradycji i dos§wiadczen wyboréw demokratycznych organizowanych

# Art. 7 Ustawy o Centralnej Komisji Wyborczej przyjetej przez Sejm 20 czerwca
2002 r. (Valstybés zinios, 2002, Nr. 68-2774) stanowi: ,W skltad Centralnej Komisji
wyborczej wchodza: 1) przewodniczacy komisji; 2) trzy osoby posiadajace wyzsze
wyksztalcenie akademickie w zakresie prawa, ktére poprzez losowanie wylaniane
sg spoérdd szesciu kandydatéw wskazanych przez ministra sprawiedliwosci; 3) trzy
osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie akademickie w zakresie prawa, ktére po-
przez losowanie wylaniane sa sposrod szesciu kandydatéw wskazanych przez Sto-
warzyszenie Prawnikow Litwy; 4) osoby wskazane przez partie, ktore uzyskaly man-
daty cztonkow Sejmu w wielomandatowym okregu wyborczym” (podkreslenie aut.).

2 Zob. Uchwala nr 1-489 Sejmu ,W sprawie przewodniczacego Centralnej Komisji
Wyborczej” z 2 czerwca 1994 r. (Valstybés zinios, 1994, Nr. 43-787), Uchwala nr.
I-1434 ,W sprawie powolania Centralnej Komisji Wyborcze;j” z 4 lipca 1996 r. (Val-
stybés Zinios, 1996, Nr. 65-1538).
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i przeprowadzanych w warunkach systemu partyjnego uksztattowanego w
restytuowanej Republice Litewskiej.

Wracajac do poréwnywania konstytucji, nalezy podkresli¢, ze omo-
wiong konstytucyjng regulacje dotyczacg Centralnej Komisji Wyborczej
mozna wykorzysta¢ (tzn. uznac jg za istotng dla statusu partii) tylko w
pewnym zakresie, poniewaz ten aspekt nie jest i nie moze by¢ réwnie
wazki jak, np., art. 100 ust. 1 Konstytucji polskiej (konstytucyjne pra-
wo partii do zglaszania kandydatéw na czlonkéw Sejmu, tj. postow, i
na cztonkéw Senatu, tj. senatoréw) oraz z art. 101 ust. 2 (konstytucyjne
prawo wyborcy do wnoszenia przed Sagdem Najwyzszym protestow do-
tyczacych waznosci wybordw). Te przepisy, niestety, nie majg odpowied-
nikéw w Konstytucji litewskie;j.

Jednakze, znéw, tekst Konstytucji Litwy, mimo ze nie ma w nim bez-
posrednich sformutowan, ktére mozna byloby poréwnaé ze wspomnia-
nym art. 101 ust. 1 Konstytucji polskiej, systemowo obejmuje wyprowa-
dzone przez Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej (i sformutowane w
wyroku z 1 pazdziernika 2008 r.) konstytucyjnie zagwarantowane (tzn.
wywiedzione z Konstytucji) prawo do prawo partii do zglaszania kandy-
datow na czlonkéw Sejmu (zob. dalej).

Ponadto, litewska Konstytucja, méwiagc obrazowo, niejako ,odbija
sobie” brak bezposredniej regulacji dotyczacej prawa partii do zgtaszania
kandydatéw na cztonkdw Sejmu, ustanawiajac takie zasady kandydowa-
nia na Prezydentéw Republiki, ktore sg korzystne z punktu widzenia par-
tii politycznych - nie tylko pod wzgledem mozliwosci zgloszenia przez
dang osobe¢ wlasnej kandydatury, ale réwniez pod wzgledem bezposred-
nio niezanegowanej (ustanowionej jeszcze od 1992 r. w Ustawie o wy-
borach Prezydenta Republiki) mozliwosci partii zglaszania kandydatéw
na Prezydenta Republiki® - i przewyzszaja analogiczne regulacje prawne

» Art. 35 Ustawy o wyborach Prezydenta Republiki Litewskiej (redakcja pierwotna z
22 grudnia 1992 r.: Valstybés Zinios, 1993, Nr. 2-29; redakcja z 12 czerwca 2008 r.:
Valstybés zinios, 2008, Nr. 71-2721) pt. ,,Zglaszanie pretendentéw do kandydowania
w wyborach Prezydenta Republiki’, ust. 1 i 2 stanowia: ,,1. Pretendentéw do kan-
dydowania w wyborach Prezydenta Republiki mogg zglasza¢ pojedyncze osoby. 2.
Pretendentéw do kandydowania w wyborach Prezydenta Republiki moga zgtaszaé
i wspieraé partie, ktdre zostaly zarejestrowane w ustawowo okreslony sposob oraz
spelniaja wymogi dotyczace liczby czlonkéw partii”
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sformutowane w drugim zdaniu art. 127 ust. 3 polskiej Konstytucji, w
ktérym prawo zglaszania kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej
przystuguje tylko grupie co najmniej 100 tys. obywateli (zatem zablo-
kowana jest mozliwo$¢ ustawowego przyznania partiom politycznym
prawa do zglaszania kandydatéw na przywdédcéw panstwa polskiego).

Zatem zgodnie z pierwszym ogdlnym spostrzezeniem obowiazujace
konstytucje Litwy i Polski maja swoje zalety i zarazem podobienstwa,
dostrzegalne w kontekscie relacji miedzy podstawami statusu partii po-
litycznych oraz podstawami prawa wyborczego.

2. Po drugie, Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, inaczej niz
Trybunat Konstytucyjny Rzeczpospolitej Polskiej, do roku biezacego
dysponowal stosunkowo stabo rozwini¢ta doktryng konstytucyjna
dotyczaca specyfiki konstytucyjnego statusu partii politycznych.

Co prawda, pewne aspekty niebezposredniej ,instytucjonalizacji”
partii politycznych zostaly badane zaréwno w doktrynie ,wczesnej” (z
1993 r.), dotyczacej interpretacji zasady wolnego mandatu czlonka Sej-
mu (zob. dalej), jak i w doktrynie pézniejszej (z 2001 r.), dotyczacej opo-
zycji parlamentarnej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ objasnienie
Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej z 2001 r., Ze ,,uznanie opozy-
cji parlamentarnej jest elementem koniecznym demokracji pluralistycz-
nej. W Statucie Sejmu muszg zosta¢ wskazane gwarancje dziatalnosci
opozycji“*®. Zatem mimo ze Konstytucja litewska, jak zresztg takze Kon-
stytucja polska, wprost nic nie méwig o opozycji parlamentarnej, to wia-
$nie ona, tj. prawo mniejszosci parlamentarnej do stworzenia i swobodne-
go funkcjonowania opozycji wobec wigkszosci parlamentarnej, w 2001 r.
zostala faktycznie zakwalifikowana jako wartos¢ konstytucyjna, a co za
tym idzie, nie tyle jako mozliwo$¢ zagwarantowana w sposéb formalny,
o ile jako taka konieczno$¢, ktorej realne (skuteczne) funkcjonowanie
ustawodawca musi odpowiednio uregulowac (zainspirowac), co praw-
da, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, a takze poprzez wybor
sformutowan obiektywnie uzasadnionych, jasnych i niedwuznacznych?.

26

Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 25 stycznia 2001 r.

27

Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 25 stycznia 2001 r. zawieral pewne uwagi krytyczne
odnoszace si¢ do ustawodawcy (ktore zreszta stanowily w Sejmie i w jego kuluarach
niejako glos wolajacego na puszczy): ,pojecie ,,lider opozycji sejmowe;j” jest nie do
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Znoéw jednak trzeba przyzna¢, ze fundamentalne kwestie zwigzane
z ,instytucjonalizacjg” partii w oficjalnej konstytucyjnej jurysprudencji
Litwy przez do$¢ dlugi czas nie byly poruszane. Mozna tu wyrdzni¢ trzy
aspekty: a) uznane oficjalnie (konstytucyjnie ,,zaaprobowane”) dopiero
w pazdzierniku 2008 r. wytaczne (a jedli tak zechce ustawodawca — wy-
jatkowe!) prawo partii do zglaszania list kandydatéw na czlonkéw Sejmu
w sytuacji, gdy osoby ,,bezpartyjne” maja zagwarantowang alternatywna
mozliwo$¢ zglaszania siebie jako kandydatow na cztonkéw Sejmu w jed-
nomandatowym okregu wyborczym?®; b) podkreslony 29 marca 2012 r.
»dystans” partii jako organizacji niepublicznych wzgledem dgzgcego do
ich finansowania parnistwa, tzn. granice takiego finansowania z budzetu
panstwa, ktore rozpoczelo si¢ (i zaczeto wzrastac¢) od 2000 r., wzgledem fi-
nansowania prywatnego (zob. dalej)*; c) konstytucyjna zasade wielopar-
tyjnosci, tzn. systemu wielopartyjnego, ktéra po raz pierwszy zostala sfor-
mulowana takze (dopiero) w orzeczeniu z 29 marca br. Te trzy przyktady
same nie stanowig wszystkich podstawowych aspektéw konstytucyjnego
statusu partii, tj. nie obejmuja wielu innych istotnych kwestii, np. zasa-
dy wolnej konkurencji partii, ktora bezposrednio zostala ustanowiona w

pogodzenia z regulacja Statutu Sejmu dotyczacg statusu prawnego lidera opozycji
sejmowej [...] sama nazwa tej instytucji “lider opozycji sejmowej” jest dwuznaczne,
poniewaz juz wylacznie lingwistyczne objasnienie tego pojecia stwarza przestan-
ke dla stwierdzenia, ze lider opozycji sejmowej reprezentuje wszystkie opozycyj-
ne frakcje Sejmu albo wszystkie mniejszoéci sejmowe. Zgodnie z regulacja Statutu
Sejmu dotyczaca statusu prawnego lidera opozycji sejmowej lider opozycji sejmo-
wej jest przywddca i przedstawicielem opozycyjnej frakcji sejmowej albo koalicji
opozycyjnych frakeji sejmowych, skupiajacej wiecej niz ¥ czlonkéw Sejmu, ktdrzy
naleza do mniejszosci sejmowej, zatem przywddca i przedstawicielem tylko jednej z
opozycyjnych frakgji lub koalicji [...]"

% Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 1 pazdziernika 2008 r.: ,,zgodnie z Konstytucja nie
mozna przyjac takiej regulacji prawnej, ktora uniemozliwitaby partiom politycznym
albo zgloszonym i wspieranym przez nie kandydatom udzial w wyborach do Sejmu”

» W ustawach przyjetych przez litewski Sejm w grudniu (listopadzie) 2000-2011 r.,
w ktdrych zostaly uchwalone budzety na odpowiedni rok, byly (sa) regulacje do-
tyczace wysokosci dotacji (subwencji) dla partii politycznych: w budzecie na 2001
r. - 524 tys. LTL, w 2002 r. i w 2003 r.. — 483 tys. LTL, w 2004 r. - 1 000 tys. LTL, w
2005 r. - 3 000 tys. LTL, w 2006 r.. — 10 000 tys. LTL, w 2007 r. — 15 000 tys. LTL, w
2008 r. — 20 000 tys. LTL, w 2009 r. - 17 000 tys. LTL, w 2010 r. i w 2011 r. - 5 498
tys. LTL.
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Konstytucji hiszpanskiej (art. 6)* i ktéra dotad nie zostata sformulowana
(ani nie jest rozwijana) w doktrynie litewskiego Sadu Konstytucyjnego.
Wiszystko to staje si¢ zrozumiale i w pewnym sensie usprawiedliwio-
ne, gdy wezmiemy pod uwage to, ze wczesniej nie istniala ,,nieunikniona
koniecznos$¢” podkreslania takich i podobnych aspektéw, tj. nie byto od-
powiednich sporéw konstytucyjnych (pytan prawnych co do zgodnosci z
Konstytucjg). Mozna uzna¢, ze doktryna sformulowana w wyroku Sadu
Konstytucyjnego Litwy z 29 marca 2012 r., w ktérym wskazano war-
tosci konstytucyjne stanowiace podstawe uzasadnienia przyjetej przez
Sejm regulacji dotyczacej finansowania dzialalnosci niektdrych partii
politycznych ze $rodkéw z budzetu panstwa, faktycznie moze by¢ takze
interpretowana jako ,,kompensacja” braku artykulu Konstytucji poswie-
conego wylacznie partiom. Ta przedtuzajaca si¢ doktrynalna kompen-
sacja przepisow Konstytucji, ktére moglyby w sposéb specjalny doty-
czy¢ partii, otrzymala, m.in., taki wyraz (formule): ,,sposrdd wszystkich
form prawnych podmiotéw kolektywnych, ktére moga by¢ okreslone w
ustawach, dazeniem do sprawowania wladzy publicznej i konstytucyjnie
zagwarantowanym udziatem w wyborach do Sejmu (podkreslenie aut.)
wyrdzniaja si¢ partie polityczne; jesli ich cele i dziatalno$¢ nie sg sprzecz-
ne z Konstytucja i jej przepisami, powinny by¢ one zgodnie z Konsty-
tucja traktowane jako nie tylko szczegdlni uczestnicy procesu wybierania
instytucji wladzy publicznej, ale takze jako uczestnicy publicznego zycia
politycznego toczgcego si¢ w okresie miedzy kampaniami wyborczymi
(podkreslenie aut.), za$ ich réznorodno$¢ i konkurencja, tj. system wie-
lopartyjny, stwarzajg przestanki zapewnienia pluralizmu politycznego™'.
Mowi sig: nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszlo. W tym kon-
tekscie warto zauwazy¢, ze litewski Sad Konstytucyjny w marcu 2012 r.
usitowal, jak si¢ zdaje - z powodzeniem, niejako ,,chwyci¢ za ogon” kil-
ka doktrynalnych ,,srok™ partie politycznie zostaly w koncu nie tylko z
punktu widzenia wartosci i funkcji wyraznie oddzielone od innych form
zrzeszen spolecznych, a dokladniej - ,wyjete” z ram (utozsamiajacego

% Zob. Ispanijos Konstitucija (Konstytucja Hiszpanii — przyp. ttum.)// Konstituciné

jurisprudencija, 2010. Nr. 4(20), p. 236-283.

31 Ak. 3 punktu 9.4 rozdzialu VI formuly wyroku Sadu Konstytucyjnego z 29 marca
2012 r.
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je pod wzgledem formalnym ze wspdlnotami oraz stowarzyszeniami)
artykulu 35 Konstytucji (proby sprecyzowania réznic i podobienstw w
odniesieniu do innych ,,organizacji politycznych™? zostaly odtozone na
przyszlos¢), zas co najwazniejsze — uniknieto (przyjmowanej przez wiele
lat w niemieckim Federalnym Sadzie Konstytucyjnym) wezszej interpre-
tacji, zgodnie z ktorg partie przede wszystkim byty pojmowane tylko jako
»organizacje przygotowujace wybory” (a nie jako organizacje ksztattujace
wole polityczng takze pomiedzy wyborami)* — wlasnie dzigki dodatkowe-
mu zakwalifikowaniu partii jako uczestnikow zycia politycznego toczacego
sie w okresie migdzy kampaniami wyborczymi. Te ostatnie stowa stanowig
podstawe przyznawania (i oceniania konstytucyjnosci) dotacji z budzetu
panstwa (subwencji) takze w tych latach, kiedy nie odbywaja si¢ wybory
do Sejmu ani wybory do rad samorzadowych (municypalitetow).

Obecnie zatem mozna stwierdzi¢, ze dzieki najnowszym interpreta-
cjom przepisow litewskiej Konstytucji partie po ponad dziewigtnastu la-
tach obowigzywania Konstytucji uzyskaly wystarczajaco jasne, oficjalne
doktrynalne okredlenie ich konstytucyjnej ,,rangi” (statusu) — zgodnie z
nim zostaly one na podstawie ich misji wyodrebnione sposréd innych
niepolitycznych form zrzeszania si¢ obywateli (i to nie tylko podczas wy-
bordéw, ale takze w okresie miedzy powszechnymi wyborami do instytu-
cji wladzy publicznej).

Co prawda, dotad nie jest wystarczajgco jasne, a dokladniej — pozo-
stajg pewne istotne niejasnosci pojeciowe dotyczace wspomnianych or-
ganizacji politycznych®. W pewnych przepisach Konstytucji (art. 35 ust.
3, art. 113 ust. 2) s3 one okreslane jako ,,inne organizacje polityczne”, gdy

32 Co do ,konturéw” oficjalnego pojecia organizacji politycznych - zob. przyp. 14.

3 Wigcej - zob. Korioth S.: Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Par-
teienfinanzierung in der Bundesrepublik Deutschland) // Die Finanzierung von poli-
tischen Parteien in Europa. Manssen G. (Hrsg.). Frankfurt am Main, 2007, s. 15-36.

% Na niejasno$¢ regulacji konstytucyjnych dotyczacych ,,innych organizacji
politycznych® zwrécil uwage takze badacz prawa polskiego P. Czarny w ar-
tykule ,, Atskiros politiniy partijy konstitucinio teisinio statuso problemos
Lietuvoje ir Lenkijoje” (niem.: Ausgewdhlte Probleme des verfassungsrecht-
lichen Status der politischen Parteien in Litauen und in Polen) // Lietuvos ir
Lenkijos konstitucijy raida europeizacijos kontekste (w jez. niem ir lit.), E.
Sileikis (red. nauk.), Vilnius 2010, p. 126.
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mowa o partiach (oznaczaloby to, ze partia jest jedng z form organizacji
politycznej!), w innych za$ (art. 44 ust. 2, art. 83 ust. 2, art. 114 ust. 1, art.
141) - jako nie ,inne”, lecz stanowigce wobec alternatywna wzgledem
partii idee czy nawet forme organizacje polityczne (oznaczaloby to, ze
organizacja polityczna jest albo odrebng, ,samodzielng” formg zrzesza-
nia si¢ obywateli i takaz osobg prawna, albo o0gdlng kategoria zrzeszen o
okreslonym charakterze politycznym, dzialajacych jako stowarzyszenia.
Zreszta, Sad Konstytucyjny w 2010 r. i w 2011 r. poprzestal na bardzo
szerokiej i potwierdzajacej dyskrecjonalno$¢ ustawodawcy interpreta-
cji — zgodnie z nig organizacje polityczne sg takimi ,,podmiotami ko-
lektywnymi”, ktére powinny by¢ przewidziane w ustawach wyborczych
obok partii jako podmioty zdolne do zgtaszania list wyborczych w wielo-
mandatowym okregu wyborczym, ktéry ma zastosowanie podczas wy-
boréw a) do Parlamentu Europejskiego i b) do rad samorzadowych, jesli
te wybory sq organizowane wylgcznie w systemie proporcjonalnym, tj. s3
przeprowadzane wylacznie w wielomandatowym okregu wyborczym, w
ktérym konkuruja ze soba (ubiegaja sie o mandaty) listy wyborcze.”

Wszystko to ma zwigzek z destabilizacja prawa wyborczego i syste-
mu partyjnego, o ktdrej mowa w drugiej czesci tego badania.

Wracajac do wkladu orzecznictwa konstytucyjnego Litwy i Polski w
rozwdj konstytucyjnoprawnego statusu partii, warto podkresli¢, ze do§¢

¥ W tej kwestii istotne sa nastepujace orzeczenia Sadu Konstytucyjnego: (a) wyrok
z 11 maja 2011 r. (,Konstytucja reguluje kwestie dotyczace instancji partii polity-
cznych i organizacji politycznych (art. 35 ust. 3, art. 44 ust. 2, art. 83 ust. 2, art.
113 ust. 2, art. 114 ust. 1, art. 141 Konstytucji). Organizacje polityczne nie mogg
by¢ utozsamiane z partiami politycznymi; o specyfice ich tworzenia i dziatania musi
rozstrzygac ustawa (podkreslenie aut.)) i (b) wyrok z 9 listopada 2010 r. (wskazane
sa w nim niektore cechy konstytucyjnej instancji organizacji politycznych wspom-
niane w orzeczeniu z 9 lutego 2007 r.: ustawodawca, okreslajagc w ustawie pojecie
organizacji politycznych, moze przewidzie¢ ich réznorodne formy, inter alia takie
organizacje polityczne, ktére sa tworzone w celu zaspokajania potrzeb istotnych dla
spoleczenstwa, prowadzenia dzialalnosci uztecznej dla spoleczenstwa i zarazem w
celu formutowania okreslonych dazen politycznych; przynajac organizacjom polity-
cznym, inter alia tworzonym w celu wzigcia udziatu w wyborach, prawo do zglas-
zania list wyborczych, nalezy okresli¢ pewne specjalne wymogi, ktére organizacje
musza spelni¢, jak np. takie organizacje polityczne moga by¢ tworzone tylko przez
osoby (odpowiednio liczna grupe osob), ktdre posiadaja czynne prawo wyborcze w
wyborach do konkretnej instytucji i in.).
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dlugo ,,pozostajacy w tyle” w tej dziedzinie Sad Konstytucyjny Litwy w
marcu 2012 r. w pewnej kwestii teoretycznej, jak si¢ zdaje, nieco prze-
$cignal koncepcyjnie swego starszego partnera w sasiednim panstwie.
Mozna to powigza¢ z poréwnaniem punktu rozliczeniowego wypro-
wadzonego (wywiedzionego) z finansowania panstwowego partii. Pol-
ski Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 20 stycznia 2010 r.*® (sygn. Kp
6/09) orzekl, ze finansowanie partii politycznych z budzetu paristwa nie
wynika z norm konstytucyjnych, lecz ustawowych; Konstytucja nie roz-
strzyga bowiem o sposobach finansowania partii politycznych, charakter
konstytucyjny zostal przyznany jedynie zasadzie jawnosci finansowania
partii politycznych. Litewski Sad Konstytucyjny, bedac w nieco gorszym
polozeniu, tj. nie mogac oprze¢ si¢ na zadnym ,eksplicytnym” prze-
pisie Konstytucji, w ktérym bytaby mowa o finansowaniu partii lub o
jawnosci finansowania partii, przyjal nieco inne stanowisko wyjsciowe:
»ustawodawca zgodnie z art. 35 ust. 3 Konstytucji musi przyjac regula-
cje dotyczace inter alia tworzenia i dzialalnosci partii. Czyniac to, usta-
wodawca zgodnie z Konstytucja, inter alia z art. 35 ust. 3 Konstytucji,
moze okresli¢ inter alia Zrédla i sposoby finansowania partii politycz-
nych oraz mechanizm kontroli tego finansowania. Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja nie rozstrzyga w sposéb bezposredni o zrodtach i sposo-
bach finansowania kampanii wyborczych i ich uczestnikéw, inter alia
partii politycznych, ani o zasadach kontroli tego finansowania, jednak
zwigzane z tym zasady odpowiednio wynikajg z Konstytucji, inter alia ze
wskazanego w jej preambule dgzenia do otwartego spoteczeristwa obywa-
telskiego, a takze ze wskazanych w artykutach 35, 44, 83, 113, 114, 141 w
spos6b bezposredni (expressis verbis) politycznych dgzen partii i specyfiki
ich realizacji (podkreslenie aut.). Zatem ustawodawca, zgodnie z Kon-
stytucja, inter alia z art. 35 ust. 3 Konstytucji, regulujac relacje zwigzane
z tworzeniem partii politycznych i ich dzialalno$cia, jednocze$nie moze
wskazaé takie zrodla i sposoby finansowania partii politycznych, obej-
mujgce inter alia przyznawanie partiom politycznym $rodkéw z budze-
tu panstwa, za pomoca ktérych dazy sie do zapewnienia tego, by partie
polityczne, ktérych kandydaci w odpowiednich wyborach uzyskali

% Zob. fragment tego wyroku w jez. lit. // Konstituciné jurisprudencija. 2010, Nr. 3, p.
127, 128.
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znaczace poparcie (zaufanie) wyborcéw, mialy mozliwos¢ to poparcie
(zaufanie) wyborcéw umocni¢ demokratycznymi i legalnymi metodami
realizowania dazen politycznych”

Zatem w litewskim orzecznictwie konstytucyjnym uniknigto nazbyt
wyostrzonej pierwotnej optyki: skgd wynika i skgd nie wynika koniecz-
no$¢ finansowania partii ze srodkéw budzetowych, tj. czy Konstytucja
wymaga, by Sejm uchwalil finansowanie partii z budzetu panstwa. Za-
miast tego wybrano bardziej pozytywny ,,klucz” rozstrzygania sprawy:
takie finansowanie wynika z Konstytucji jako dyskrecjonalne uprawnie-
nie Sejmu, za$ granice tej dyskrecjonalnosci swoja droga wyznacza spe-
cyficzny konstytucyjny status partii wzgledem panstwa (jego instytucji i
powolywanych przez nie organizacji).

Co prawda, nalezy przyznac, ze polski Trybunat Konstytucyjny owej
zaostrzonej pierwotnej optyki (‘wynika z Konstytucji’) potrzebowal
prawdopodobnie dlatego, ze w polskiej Konstytucji (art. 11 ust. 2) jest
przepis, ktéry w sposéb bezposredni wskazuje podstawe finansowania
niektorych partii politycznych (jest nig zasada jawnosci), jednak podsta-
wa ta sama z siebie nie moze by¢ traktowana jako ,,decydujacy” powdd
ustawowego stanowienia o finansowaniu partii politycznych.

3. Po trzecie, w Konstytugcji litewskiej, tak jak w Konstytucji polskiej,
nie ma przepiséw w sposob bezposredni narzucajacych okreslony system
partyjny, jego typ czy model. Oznacza to, ze konkretna liczba utworzonych
i dzialajacych partii oraz relacje migdzy tymi partiami, a co za tym idzie,
réwniez rozwoj systemu partii stale zgtaszajacych swych kandydatow w
wyborach oraz regularnie otrzymujacych dotacje z budzetu panstwa — sa
to kwestie nie tyle ,,czysto” prawne, ile politologiczne i socjologiczne.

To samo mozna powiedzie¢ o samej kategorii ,,system partyjny”. W
istocie nie jest ona przedmiotem rozwazan prawnokonstytucyjnych w tym
sensie, ze kazdy przyjety system dwupartyjny, tréjpartyjny czy jakikolwiek
inny - cztero-, piecio-, sze$ciopartyjny, w takim samym stopniu jest zgod-
ny z uzywang w Konstytucji forma liczby mnogiej ,,partie” i oznacza sku-
teczng dzialalno$¢ wigcej niz jednej partii, czyli system wielopartyjny.”

7 Zob.B.Banaszak, A. Malicka: Die Rolle politischer Parteien in einem demokratischen
Staat) // Die Finanzierung von politischen Parteien in Europa. G. Manssen (Hrsg.).
Frankfurt am Main, 2007, S. 185.
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W takim kontek$cie konkretny (okreslonego typu) system partyjny
statby si¢ przedmiotem zainteresowania (aktualnym problemem) z punk-
tu widzenia prawnokonstytucyjnego tylko w przypadku, gdyby zaistnia-
ta uzasadniona potrzeba stwierdzenia, ze przestanki dla ksztaltowania
sie systemu jednopartyjnego, ktory jednoznacznie stoi w sprzecznosci
z konstytucyjna zasada systemu wielopartyjnego, albo dla umacniania
sie ,zamknietego” systemu dwupartyjnego, ktorego nie suponujg trady-
cje konstytucyjne i ,struktura” (,,polaryzacja intereséw”) spoteczenstwa,
zaistnialy nie z powodu zmian rozwojowych spoleczenstwa (elektoratu),
lecz wlasnie z powodu twdrczosci prawnej ustawodawcy, przejawiajacej
sie w regulacjach dotyczacych tworzenia partii (np. minimalnej liczby
zalozycieli, ktora obecnie na Litwie wynosi tysigc obywateli), tworzenia
frakcji parlamentarnych (obecnie na Litwie minimalna liczba cztonkéw
frakcji - siedmiu czlonkéw Sejmu), dziatalnosci opozycji parlamentar-
nej lub ,lidera opozycji” (zob. dalej), a tym bardziej - systeméw wybiera-
nia instytucji wladzy publicznej, zwlaszcza zglaszania kandydatow.

Biorac to pod uwage, mozna wyrdzni¢ dwa mozliwe sposoby wply-
wania przez ustawodawce na rozwoj systemu partyjnego:

- wplyw bezposredni, zwlaszcza a) przyjecie takiego systemu wybo-
réw proporcjonalnych do Sejmu i do rad samorzadowych (tj. do kolegial-
nych instytucji decyzyjnych szczebla municypalnego), ktéry obejmuje
zglaszanie list wyborczych (list kandydatow) oraz klauzulg zaporowg (dla
partii i dla koalicji partyjnych prog odpowiednio 5 i 7 proc. w wyborach
do Sejmu, 4 i 6 proc. na szczeblu samorzgdowym), a takze b) wybor ta-
kiego mechanizmu finansowania publicznego (przez panstwo) dziatal-
nosci partii, ktdry jest zwiagzany z progiem 3 proc.’, oraz c) uregulowa-
nie kwestii zewnetrznego finansowania partii ze srodkéw prywatnych
w taki sposob, ze m.in. zabronione sq darowizny od 0séb prawnych. Ta

% Zgodnie z art. 15 Ustawy o finansowaniu i kontroli finansowej partii politycznych i
kampanii wyborczych (redakcja z 18 maja 2010 r.) subwencje z budzetu panstwa w
celu finansowania dzialalnoéci partii politycznej przyznawane s3 tym partiom poli-
tycznym, ktore uzyskaty co najmniej 3 proc. gtoséw wszystkich wyborcéw, oddanych
na kandydatéw zgloszonych przez partie polityczne w ostatnich wyborach do Sej-
mu (zaréwno w wielomandatowym okregu wyborczym, jak i w jednomandatowych
okregach wyborczych), a takze w ostatnich wyborach do rad samorzadowych i w
ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego.
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ostatnia kwestia wywotala na Litwie szczegoélnie gorace dyskusje poli-
tyczno-prawne i stala sie¢ przyczyna ,inicjatyw legislacyjnych” az dwojga
Prezydentow Republiki (V. Adamkusa i D. Grybauskaité), ktore ostatecz-
nie uwienczyt przyjety przez Sejm 6 grudnia 2011 r. zakaz darowizn od
0s6b prawnych. Byt on réwnoznaczny z pominieciem (wykresleniem?®
i jednoczes$nie delegalizacja) tych darowizn w przepisach o kampanii
wyborczej, w ktérych obecnie jest mowa tylko o darowiznach od oséb
fizycznych, a tym samym nie ma przestanek tego, by osoby prawne
wspieraly partie w formie darowizny (wyjatek i zarazem kuriozum, jak
sie zdaje, stanowi relikt poprzedniego stanu rzeczy - kaucja wyborcza,
ktérg zgodnie z ustawami wyborczymi na rzecz kandydujgcego w wybo-
rach i zgloszonego kandydata, w celu rejestracji zgloszenia, moze uiscié
nie tylko osoba fizyczna, lecz takze osoba prawna, jednak niekoniecznie
partia polityczna®);

- wplyw posredni: nie tylko a) wspomniane zasady powolywania
czlonkéw Centralnej Komisji Wyborczej, korzystne dla partii, ktére uzy-
skaly mandaty w wielomandatowym okregu wyborczym podczas wybo-
réw do Sejmu (a zatem dla tych partii, ktére hipotetycznie przekroczy-
ty prog wyborczy)*, ale zwlaszcza b) taki mechanizm tworzenia frakcji
parlamentarnych, ktéry opiera si¢ na zasadzie wolnego mandatu cztonka

¥ Na mocy przyjetej przez Sejm Ustawy nr XI-1777 [...] w sprawie zmiany [...] Usta-
wy o finansowaniu i kontroli finansowej partii politycznych i kampanii wyborczych
z 6 grudnia 2011 r. (Valstybés Zinios, 2011, Nr. 153-7205) w art. 7 ust. 8 p. 2 wspom-
nianej zmienionej ustawy (,,Zréda finansowania kampanii wyborczej prowadzonej
przez parti¢ polityczna sg nastepujace: [...} 2) uzyskiwane przez partie polityczng w
okresie kampanii wyborczej darowizny na rzecz kampanii wyborczej, przekazane
przez osoby fizyczne i prawne, uprawnione do przekazywania darowziny zgodnie z
ta ustawa (podkreélenie aut..)) zostalty wykreslone sfowa ,,i prawne, zatem pozost-
awiono tylko regulacje dotyczacg 0sob fizycznych.

0 Zob. odrebng opinie s¢dziego, przedstawiong w sprawie wyroku Sadu Konstytucy-

jnego z 29 marca 2012 r.

1" Progu wyborczego 4 proc. nie musialaby przekracza¢ (w celu uzyskania mandatu i

nabycia uprawnien do zgloszenia swego przedstawiciela w Centralnej Komisji Wy-
borczej) taka partia i w takiej sytuacji, gdy (a) wyniki wyboréw bylyby takie, ze par-
tia ta znalaztaby si¢ na pozycji tuz za partiami, ktére przekroczyty prég wyborczy,
za$ (b) poparcie uzyskane przez wszystkie partie, ktore przekroczyly prég wyborczy,
nie stanowityby 60 proc. gtoséw oddanych przez wszystkich wyborcéw. Zob. art 89
ust. 2 zd. 2 Ustawy o wyborach do Sejmu.
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Sejmu i nie jest zwigzany z listami wyborczymi (z retrospektywnym przy-
pisywaniem czlonkéw Sejmu do okreslonej listy wyborczej), co na Litwie
zapewniono dzieki interpretacjom i ocenom wartosciujacym Sadu Kon-
stytucyjnego (wykazaniu niezgodnosci z Konstytucja) w 1993 r.*2, a takze
¢) »instytucjonalizacja” opozycji parlamentarnej i jej lidera, ktéra na Li-
twie zreszta z powodu nieoczekiwanie sprawnej ,transplantacji’ praw-
nej (recepcji angielskiego prawa parlamentarnego) formalnie nastapifa o
wiele wezesniej (22 grudnia 1998 r.*’) niz uksztaltowal si¢ obecny system
partyjny, tj. system relacji miedzy odpowiednio sze$cioma-o$mioma (t;.
nie wiecej niz dziesigcioma) ,dominujacymi” czy ,,stabilnymi” partiami.

System tego typu, tzn. system, w ktorym uczestniczy taka liczba par-
tii, jego wyksztalcenie si¢ albo przynajmniej ksztaltowanie si¢ mozna

2 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 26 listopada 1993 r.: ,W art. 25 [...] Statutu Sejmu
zostal okreslony tryb tworzenia frakcji. Zgodnie z [...] ustanowionymi zasadami
tworzenia frakcji cztonkowie Sejmu faktycznie sg podzieleni na trzy grupy: 1) czlon-
kowie [...] partii politycznych, wybrani do Sejmu na podstawie tej samej listy wy-
borczej; 2) cztonkowie [...] tych samych partii, wybrani do Sejmu w jednomandato-
wych okregach wyborczych; 3) czlonkowie partii politycznych, ktdre nie dostaly sie
do Sejmu na podstawie list wyborczych, wybrani w jednomandatowych okregach
wyborczych. [...] Czlonkowie Sejmu nalezacy do pierwszej grupy, tworza frakcje na
podstawie tej samej listy wyborczej. Czlonkowie Sejmu nalezacy do drugiej grupy
moga tylko przylaczy¢ sie do frakeji stworzonej przez czlonkéw Sejmu nalezacych
do pierwszej grupy. Cztonkowie Sejmu nalezacy do trzeciej grupy moga stworzy¢
frakcje na zasadzie partyjnej i organizacyjnej, tj. kiedy taka ich grupe stanowi nie
mniej niz jedna pigtnasta ogélnej liczby czlonkéw Sejmu. [...] Sad Konstytucyjny
dochodzi do wniosku, ze tryb tworzenia frakeji [...] nie okresla kryteriéw jednako-
wych dla wszystkich cztonkéw ani nie gwarantuje cztonkom Sejmu réwnych szans
swobodnego tworzenia frakeji zgodnie z pogladami i celami politycznymi, dlatego
tez regulacja ta jest sprzeczna z art. 59 ust. 4 Konstytucji Republiki Litewskiej”.

 Art. 41 pt. ,,Frakcje opozycyjne” Statutu Sejmu przyjetego przez Sejm 22 grudnia
1998 r. (Valstybés Zinios, 1999, Nr. 5-97) stanowi: ,,1. Frakcje tworzone przez czton-
kéw Sejmu lub koalicje tych frakgji, ktére nie akceptuja programu Rzadu, moga
oglosi¢ si¢ jako frakeje (koalicje) opozycyjne. 2. Za frakcje opozycyjne uznawane sa
takie frakcje (koalicje), ktore w swych sejmowych deklaracjach ogloszonych glosza
poglady sprzeczne z pogladami wigkszosci sejmowej. 3. Frakcje (koalicje) opozy-
cyjne oglaszajg alternatywne programy Rzadu. [...] 5. Jesli frakeja (koalicja) opozy-
cyjna ma w swoim skladzie ponad % nalezacych do mniejszosci cztonkéw Sejmu,
starosta takie frakcji albo przywédca takiej koalicji jest nazywany liderem opozycji
sejmowej, Lider opozycji korzysta z okreslonych w tej ustawie, dodatkowych upraw-
nien lidera opozycji.
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wyprowadzi¢ z odpowiednich decyzji Centralnej Komisji Wyborczej
Republiki Litewskiej z ostatniego roku, w ktérych zostaly wskazane (wy-
mienione) partie, mogace ubiegac si¢ o dotacje z budzetu panstwa*’. Za
przestanke takiego wniosku mozna uznac takze decyzj¢ nr 191 tejze Ko-
misji z 2 listopada 2008 r. ,W sprawie ostatecznych wynikéw wyboréw
do Sejmu Republiki Litewskiej z 12 pazdziernika 2008 r., ktéra poka-
zuje, ze mandaty w wielomandatowym okregu wyborczym w wyborach
do Sejmu zostaly podzielone w sumie miedzy siedem list wyborczych.
Oczywiscie, po wyborach do Sejmu, ktére odbedg sie jesienig 2012 1., i
po zapoznaniu si¢ z ich wynikami, ktére zapewne jak zawsze dostarcza
odpowiednich niespodzianek, nalezaltoby dokona¢ aktualizacji ,,typu”
systemu partyjnego.

Il. Specyficzne aspekty wptywu reformy prawa wyborczego

na system partyjny

1.Cytowane wczesniej interpretacje litewskiej Konstytucji i ich oce-
ny pozwalajg wyrazniej dostrzec, ze doktrynalne rozumienie podstaw
prawnokonstytucyjnego statusu partii w duzej mierze ksztaltowalo si¢ i
nadal sie ksztaltuje w kontekscie prawa wyborczego, tj. poprzez interpre-
tacje uregulowanego w ustawach wyborczych (w ustawach o wyborach
do Sejmu, do Parlamentu Europejskiego, do rad samorzagdowych) prawa
partii do zgtaszania kandydatdéw, a takze poprzez rozpatrywanie uregu-
lowanego w specjalnej ustawie prawa partii do otrzymywania dotacji bu-
dzetowych (subwencji) w zaleznosci od liczby glosow wyborcéw uzyska-
nych (zebranych przez kandydatéw) we wspomnianych wyborach.

Ukazuje to tez, Ze prawo dotyczace partii, jako system norm i zasad, oraz
prawo wyborcze, jako system subiektywnych mozliwosci i obiektywizowa-
nych wartosci, tj. system swoistych zasad i regul, przenikaja sie¢ nawzajem:

# Zob. p. 6 art. VI formuly wyroku Sadu Konstytucyjnego z 29 marca 2012 r., zawie-
rajacy informacje¢ o tym, ze zgodnie z odpowiednimi decyzjami Centralnej Komi-
sji Wyborczej dotacje z budzetu panstwa w 1. 2005 i 2006 mogto uzyska¢ 10 partii
politycznych (tj. te partie, ktére uzyskaly w odpowiednich wyborach co najmniej 2
proc. gloséw wyborcow ogétem i ktorych nie wstrzymano prawa do otrzymywania
dotacji z budzetu panstwa); w 1. 2007 i 2008 - 8 partii politycznych, w 1. 2009 i
2010 - 10 partii politycznych.

PRAWO WYBORCZE | SYSTEM PARTYJNY NA LITWIE | W POLSCE: TEORIA | PRAKTYKA | 95



s3 to dwie bliskie sobie ,,konstytucyjne instancje’, a takze dwie instancje -
»ZwWyklego prawa ustawowego” oraz ,,publicznej dziedziny prawa”

Takie spostrzezenie, niestety, nie tylko rozszerza horyzonty i po-
budza do wyabstrahowanego, naukowego sposobu myslenia, ale takze
budzi niepokdj, poniewaz az trzy wyroki przyjete przez Sad Konstytu-
cyjny w 1. 2007-2011, w ktérych odrzucono (obalono) uwzgledniajacy
wyjatkowe prawa partii politycznych tryb zglaszania list wyborczych
w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach do rad samo-
rzadowych, wskazuja, Zze w najblizszym czasie nie uda si¢ unikna¢ dos¢
istotnej reformy prawa wyborczego w dwojakim kontekscie: a) na po-
ziomie zwyktych ustaw wyborczych (albo jednego Kodeksu wyborczego
jako ustawy konstytucyjnej*); b) na poziomie tej specjalnej (i majace;j
szczegolnie skomplikowang nazwe) ustawy, ktora okresla tryb przyzna-
wania partiom politycznym dotacji z budzetu paristwa, nosi nazwe ,,Usta-
wy o finansowaniu i kontroli finansowej partii politycznych i kampanii
wyborczych” i 18 maja 2010 r. otrzymala nowa redakgje.

Drugi aspekt reformy, ktéra nalezy prognozowac, moze by¢ o wiele
bardziej bolesny, biorac pod uwage nieprzewidywalno$¢ rozwoju stabil-
nego (mniej wiecej uksztalttowanego) systemu partyjnego.

2. Reforma prawa wyborczego na Litwie przede wszystkim jest zwig-
zana z uzupelnieniem Ustawy o wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. Ustawa ta (lub majacy ja zastapi¢ Kodeks wyborczy) zgodnie z
zasadami prawa Unii Europejskiej powinna w dalszym ciggu stanowi¢
o systemie wyboréw proporcjonalnych, a zatem o trybie zglaszania list
wyborczych, ktéry, jak si¢ zdaje, w sposob nieunikniony bedzie musiat
uwzgledniac to, ze prawo do zgtaszania list wyborczych przystuguje nie
tylko partiom, ale réwniez innym okreslonym przez Sejm podmiotom
kolektywnym (innym ,,organizacjom politycznym”).

* Litewski Sejm 15 marca 2012 r. przyjat ,,Ustawe konstytucyjna o wykazie ustaw kon-
stytucyjnych” (Valstybés Zinios, 2012, Nr. 36-1772), w ten sposob — po ponad dzie-
wietnastu latach obowiazywania Konstytucji — ostatecznie spetniajac wymog okre-
$lony w art. 69 ust. 3 Konstytucji. W wykazie tym jest réwniez mowa o Kodeksie
wyborczym. Kodeks ten zatem zastapi cztery obowiazujace obecnie ustawy wybor-
cze (oprocz trzech wspomnianych takze Ustawe o wyborach Prezydenta Republiki).
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Skoro tak, to z punktu widzenia systemu jest oczywiste, ze jedli ktora-
kolwiek niebedaca partig organizacja polityczna uzyska wiecej niz 3 proc.
gloséw wyborcdw, to bedzie ona mogta (zgodnie z konstytucyjng zasada
réwnosci) zglasza¢ pretensje (zadania) dotyczace dotacji z budzetu pan-
stwa, przyznawanej takze tym partiom politycznym, ktére w tych samych
wyborach uzyskaty analogiczne lub nawet mniejsze poparcie wyborcéw.

Zatem jesli ustawodawca reforme prawa wyborczego przede wszyst-
kim wiazalby w duzej mierze z uzupelnieniem Ustawy o wyborach do
Parlamentu Europejskiego (lub majacego ja zastapi¢ Kodeksu wyborcze-
go), dotyczacym trybu zglaszania list wyborczych, to predzej czy pozniej
ujawnilyby sie dodatkowe wymagajace rozstrzygniecia kwestie, zwigzane
z przystugujacymi wszystkim ,,podmiotom kolektywnym”, ktére uzyska-
ja prawo do zglaszania list wyborczych, réwnymi szansami w procesie
uczestniczenia w ksztaltowaniu woli politycznej wyborcéow (narodu w
rozumieniu prawa) podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego i do
uzyskania odpowiadajacej skali tego uczestnictwa (w kontekscie danego
procesu wyborczego) czgsci dotacji z budzetu panstwa (subwencji).

Naturalnie, nie przystoi przedstawia¢ zbyt daleko idacych prognoz
typu co by byto, gdyby. Moze podczas nastepnych czy kolejnych wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego Zadna niezarejestrowana jako partia
organizacja polityczna nie uzyska co najmniej 3 proc. gloséw wyborcéw,
tj. uplynie wiele lat, zanim, po uzyskaniu przez ktérgkolwiek organizacje
polityczng wspomnianej czesci gtoséw wyborcdw i po wniesieniu przez
nig przed sagdem roszczenia dotyczacego dotacji, jakis sad zawiesi sprawe
i zwrdci si¢ do Sadu Konstytucyjnego, a ten w ciagu roku, lat rozstrzy-
gnie o konstytucyjnosci roszczenia.

Zatem, z jednej strony, mozna politycznie i naukowo nie zaostrza¢
tego drugiego aspektu omawianej problematyki, zwigzanego z przyzna-
waniem dotacji tym organizacjom politycznym, ktére nie s zarejestro-
wane jako partie, uzbroi¢ si¢ w cierpliwo$¢ i w spokoju czeka¢ na takie
wyniki kolejnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktore stang sie
podstawg dla zglaszania lub formulowania przez odpowiednie podmioty
roszczen dotyczacych dotacji z budzetu panstwa.

Obierajac taka droge, z drugiej strony, nalezatoby, jak si¢ zdaje, przy-
gotowywac sie do jeszcze pozniejszego wprowadzenia indywidualnej
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skargi konstytucyjnej — instrumentu, ktérym zgodnie z jego oficjalna
koncepcja* moglyby postuzy¢ sie takze osoby prawne, zatem réwniez
organizacje polityczne (!). Inaczej problem réwnych praw partii i orga-
nizacji politycznych, ktére we wspomnianych wyborach odniosly sukces
wyborczy, mégltby dotrze¢ do Sadu Konstytucyjnego (nawet z pominie-
ciem Najwyzszego Sadu Administracyjnego) znacznie predzej, i mogto-
by sie tak sta¢ wlasnie dzigki indywidualnej skardze konstytucyjne;.

Nie do autora tego tekstu ani nie do czytelnika nalezy stwierdzanie,
czy skarga konstytucyjna wniesiona przez organizacje polityczng miala-
by jakie$ perspektywy (tzn. czy nie zostalaby oddalona i czy by ja rozpa-
trzono) oraz jakie stanowisko doktrynalne przyjalby Sad Konstytucyjny.

O wiele istotniejsze jest takie spostrzezenie teoretyczne dotyczace al-
ternatywy, przed ktdra stoi ustawodawca: jesli w Sejmie i poza nim prze-
wazg uzasadnione wzgledami polityczno-prawnymi obawy, Ze przyzna-
wanie dotacji z budzetu panstwa zaréwno partiom, jak i organizacjom
politycznym, ktére odniosty sukces w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, istotnie zagrozi systemowi partyjnemu, to ustawodawca po-
winien podja¢ decyzje, czy w celu wyeliminowania tego zagrozenia nie
bytoby warto powréci¢ do wezesniejszego (pierwotnego) trybu przyzna-
wania dotacji z budzetu panstwa. Warto przypomnie¢, ze wspomniany
pierwotny mechanizm finansowania (zgodnie z Ustawg o finansowaniu i
kontroli finansowej partii politycznych i kampanii wyborczych, redakcja
z 2004 r.) uwzglednial tylko wyniki wyboréw do Sejmu i wyniki wybo-
réw do rad samorzadowych, zatem nie uwzglednial wynikéw wyboréw
do Parlamentu Europejskiego.

Jesli ustawodawca nie zdecydowalby si¢ na zmiane uchwalonej w
2010 r. nowej redakcji wspomnianej ustawy, stojac na stanowisku, ze wy-
niki wyboréw do Parlamentu Europejskiego odgrywaja w przyznawaniu
dotacji z budzetu panstwa taka sama role jak wyniki wyboréw do Sejmu
i wyniki wyboréw do rad samorzadowych, mozna byloby poczyni¢ ta-

6 Zob. przyjete na mocy Uchwaly Sejmu z 4 lipca 2007 r. (redakcja pierwotna: Valsty-
bés Zinios., 2007, Nr. 77-3061) regulacje dotyczace koncepcji wprowadzenia instan-
¢ji indywidualnej skargi konstytucyjnej, przewidujace m.in. ,,okreélenie podmiotu
indywidualnej skargi konstytucyjnej — osoby (fizycznej i prawnej), ktorej konstytu-
cyjne prawa i wolnosci zostaly naruszone”

98 ’ MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

kie spostrzezenie teoretyczne i naukowe (co prawda, znacznie ostrozniej
i powsciagliwiej): bez naruszania zasad proporcjonalnosci i zdrowego
rozsadku, jak sie zdaje, w pewnym (mniejszym lub wiekszym) stopniu
mozliwa jest ,dyferencjacja” znaczenia (,wagi, doniosto$ci prawnej”)
wynikéw wyboréw trzech typdéw, a doktadniej wyrazonego w procentach
poparcia wyborcow uzyskanego podczas wyboréw do dwoch instytuciji
szczebla narodowego oraz podczas wyboréw do jednej instytucji szcze-
bla migdzynarodowego, w procesie ubiegania si¢ o dotacje z budzetu
panstwa, tj. mozliwe jest podwyzszenie wymagan dotyczacych poparcia
(np. co najmniej 4 proc.) uzyskanego podczas wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Jako ze to ostatnie spostrzezenie znacznie $cislej zwigzane jest z po-
lityka prawna (ustawodawczga), autorowi niniejszego tekstu ze wzgledéw
naukowych znacznie blizsze jest spostrzezenie pierwsze, tj. pozostaja-
ca w gestii ustawodawcy mozliwo$¢ a) powigzania nabywania prawa do
uzyskania dotacji z budzetu panstwa z wynikami wyboréw poziomu na-
rodowego (wynikami wyboréw do Sejmu i do rad samorzadowych); b)
»uzasadnienia” odzwierciedlajacego si¢ w tym rozwigzaniu powrotu do
regulacji prawnych obowigzujacych w 2004 r. réwniez tym, ze istnieje
(moze istnie¢) odrebny mechanizm finansowania ,,partii europejskich”,
a zatem takze tych innych ,,podmiotéw kolektywnych’, ktére, z sukcesem
zglaszajac kandydatow do Parlamentu Europejskiego, dzialaja (uzyskuja
specjalng kwalifikacje) jako ,partie europejskie”*

3. Reforma prawa wyborczego na Litwie jest zwigzana réwniez ze
zmiang i uzupelnieniem Ustawy o wyborach do rad samorzadowych
(lub z uchwaleniem majacego zastapi¢ te ustawe Kodeksu wyborczego).

Wspomniano juz, ze litewski Sad Konstytucyjny w 2011 r. wypro-
wadzil z Konstytucji zasadg i jednocze$nie wymog, ze prawo zglaszania
list wyborczych (list kandydatéow na cztonkéw rad samorzadowych) ma
przystugiwa¢ nie tylko partiom, ale réwniez ,,innym podmiotom ko-

¥ Wiecej zob. np.: Eberhard H., Lachmayer K.: Europdische politische Parteien und
deren Finanzierung als Aspekte des europdischen Demokratisierungsprozesses (w
jez. niem.)// // Die Finanzierung von politischen Parteien in Europa. Manssen G.
(Hrsg.). Frankfurt am Main, 2007, S. 215-253.
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lektywnym”, co prawda, tylko w przypadku gdy ustawodawca wskazat
wylacznie system wyboréw proporcjonalnych, zatem przyjal wariant list
wyborczych konkurujacych (walczacych o mandaty) w wielomandato-
wym okregu wyborczym.

Wynika z tego, Ze aby unikna¢ niebezpieczenstwa destabilizacji me-
chanizmu przyznawania dotacji budzetowych i zarazem destabilizacji
systemu partyjnego, potrzeba jeszcze, by ustawodawca wedle swego
uznania rozwinal system wyboréw proporcjonalnych do rad samorzg-
dowych. W tym celu moga zosta¢ wykorzystane rézne konstrukeje, np.
wielokrotnie wyprobowany i, co najistotniejsze, niestojacy w sprzecz-
nosci z Konstytucjg — zgodnie z orzeczeniem Sgdu Konstytucyjnego z
1 pazdziernika 2008 r. — ,mieszany” system wyboréw do Sejmu, a do-
kfadniej wlasciwe jego zastosowanie na szczeblu samorzadu lokalnego:
potowa cztonkéw rady samorzadowej jest powolywana na podstawie list
wyborczych w wielomandatowym okregu wyborczym, druga pofowa —
w jednomandatowych okregach wyborczych wedlug systemu wyboréw
wiekszosciowych.

W takim wypadku nalezaloby dodatkowo ustali¢, czy rejestracja
kandydatow w jednomandatowych okregach wyborczych powinna by¢
zwigzana wylacznie z decyzja danej osoby o kandydowaniu, czy tez z
decyzja partii lub innych podmiotéw kolektywnych o zgloszeniu kandy-
data. Ten ostatni aspekt od razu rodzi problem dotyczacy przyznawania
dotacji z budzetu panstwa, poniewaz wyniki uzyskane przez kandyda-
tow zgloszonych przez partie w jednomandatowych okregach wybor-
czych podczas wyboréw do Sejmu (poparcie wyborcéw) réwniez maja
znaczenie podczas wyliczania przyslugujacej partii dotacji z budzetu
panstwa. Wynika z tego, ze albo takiego kryterium nalezaloby si¢ wyrzec
(i tym samym poprzestaé tylko na kryterium wynikéw uzyskanych w
wielomandatowym okregu wyborczym), albo takie kryterium nalezato-
by analogicznie stosowa¢ w odniesieniu do wynikéw kandydatéw zglo-
szonych przez partie i inne podmioty kolektywne w jednomandatowych
okregach wyborczych podczas wyboréw do rad samorzadowych.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze zgodnie z korzystnym dla par-
tii, charakterystycznym dla systemu wyboréw do Sejmu trybem zgla-
szania kandydatéow i kandydowania w jednomandatowych okregach
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wyborczych, niektorzy stanowigcy prawo politycy moga sktania¢ si¢ ku
ograniczeniu si¢ w jednomandatowych okregach wyborczych tylko do
partii (tzn. do nieprzyznania ,,innym organizacjom politycznym” prawa
do zglaszania kandydatéw w jednomandatowych okregach wyborczych,
skoro nie ma koniecznosci, by ustawodawca prawo takie im przyznal w
przypadku wyboréw do Sejmu), tym samym stwarzajac przestanki do ko-
lejnych sporéw konstytucyjnych o przywileje partii. Gdyby w wyborach
do rad samorzadowych mialy zastosowanie takie okregi wyborcze - w
dazeniu do ,,spersonalizowania” kandydatéw oraz do ,,zblizenia” ich do
wyborcéw z okredlonej czgsci terytorium samorzadowego, to niejasne,
jakie znaczenie ma fakt, Ze Sad Konstytucyjny, uznajac w 2008 r. ,,mie-
szany” system wyboréw do Sejmu za zgodny z Konstytucja, nie uznat za
problematyczne tego, iz w jednomandatowym okregu wyborczym pod-
czas wyboréw do Sejmu moga konkurowa¢ ze soba kandydaci, ktérzy
sami zglosili wlasne kandydatury, oraz wyjatkowo kandydaci, ktérzy zo-
stali zgloszeni przez partie (ale nie przez inne organizacje polityczne).

Niezaleznie od oficjalnej doktryny konstytucyjnej dotyczacej syste-
mu wyboréw do Sejmu, pewien problem, jak si¢ zdaje, mozna by do-
strzec w wyborach do organu przedstawicielskiego spolecznosci lokalnej
przeprowadzanych wedtug tego samego ,,mieszanego” systemu, jesli w
wyborach do rad samorzagdowych zostalyby wprowadzone jednomanda-
towe okregi wyborcze i zezwolono by na rejestrowanie w nich zaréwno
kandydatow, ktorzy sami zglosili wlasng kandydature, jak i kandydatow
zgloszonych przez partie, lecz jednoczes$nie nie zezwolono by na zare-
jestrowanie takiego kandydata, ktorego zglosita miejscowa (,,lokalna”
organizacja polityczna, ktéra nie dazy do uzyskania wpltywéw na tery-
torium catego panstwa (innych samorzadéw) i z tego tez powodu nie
chce w majacym swoja siedzibe w Wilnie Ministerstwie Sprawiedliwosci
sktada¢ dokumentdw zatozycielskich partii (jest to obowiazek zatozycieli
partii).

Ogodlnie nalezy podkresli¢, ze chociaz ,mieszany” system wyboréw
do Sejmu i zarazem wylaczne prawo partii do zgtaszania list wyborczych
w wielomandatowych okregach wyborczych, jak wspomniano, juz zosta-
ty zbadane i ,,zaaprobowane” pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja w
2008 r., to jednak to samo z siebie nie oznacza, ze po przeniesieniu takie-
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g0 ,mieszanego” systemu wyborczego na poziom samorzadu lokalnego,
nawet w taki sposob, Ze w jednomandatowych okregach wyborczych re-
jestrowano by tylko kandydatow, ktdrzy sami zglosili wlasne kandyda-
tury (tj. tylko zglaszajacych wilasne kandydatury stalych mieszkancow
danego samorzadu), w przyszloéci (nawet jesli niepredko) faktycznie nie
wynikng z tego Zadne spory konstytucyjne, i Ze nie dojdzie do wniesie-
nia odpowiedniej sprawy z zakresu orzecznictwa konstytucyjnego, do-
tyczacej wyjatkowego prawa partii - ,,zarejestrowanych w Wilnie” — do
zglaszania list wyborczych w wielomandatowych okregach wyborczych
podczas wybordéw do organéw przedstawicielskich spotecznosci lokalnych.
W tym kontekscie ,klopot” polega na tym, ze litewski ustawodawca
nie zinstytucjonalizowal tzw. partii szczebla ratuszowego (jako typu qu-
asi-partii) ani obywatelskich ruchow inicjatywy politycznej, ktére co do
zasady moglyby prowadzi¢ efektywna dzialalnos¢ na poziomie wiadz
lokalnych.

Poddawa¢ wszystko to kategorycznej ocenie jest dos¢ trudno, by¢
moze nawet nie nalezy tego czyni¢. Warto jednak naukowo rozwazy¢
to, Ze grupa osob zainteresowanych (np. 29 czlonkéw Sejmu), dazacych
do zakwestionowania i odrzucenia czgsciowego przeniesienia ,mieszane-
go” systemu wyboréw do Sejmu na poziom samorzadu lokalnego, mu-
sialaby zapewne zaja¢ nastgpujace stanowisko: chociaz istnienie (jako
alternatywy) mozliwosci zglaszania przez osoby bezpartyjne wtasnych
kandydatur w jednomandatowych okregach wyborczych sprawia, ze do-
minacja partii przejawiajaca si¢ zglaszaniem przez nie list wyborczych
(list kandydatéw do Sejmu) nie jest sprzeczna z Konstytucja, to jednak
mechanizm ten nie sprawdza si¢ w odniesieniu do majacych inng spe-
cyfike wyboréw do rad samorzadowych. Aby nalezycie uzasadnic¢ takie
stanowisko, potrzebne bylyby wazkie argumenty, ktérych konstrukcje
trudno przewidzie¢.

Podsumowanie

W zakonczeniu warto podkresli¢, ze wszystkie wyzej sformutowane
tezy — to indywidualne rozwazania o charakterze teoretycznym i nauko-
wym, ktore moga by¢ rozwijane (i odpowiednio zmieniane) w kontek-
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$cie konkretnej regulacji prawnej, ktéra przyjmie (zgodnie z Konstytucja
i wspomnianymi orzeczeniami Sadu Konstytucyjnego — powinien przy-
ja¢) ustawodawca.

Poza tym nalezy podkresdli¢, ze gdyby ustawodawca pragnat unikna¢
wynikajacego z Konstytucji obowigzku zinstytucjonalizowania ,,innych
organizacji politycznych” (jako ,,podmiotéw kolegialnych’, uprawnio-
nych, w ramach okreslonego systemu wyborczego, do zgtaszania kandy-
datéow do Parlamentu Europejskiego i do rad samorzadowych), méglby
w odpowiedni sposéb zmieni¢ przepis Konstytucji (art. 35 cz. 3), stano-
wiacy, ze ,tryb tworzenia i dzialalnodci [...] innych organizacji politycz-
nych i spotecznych reguluje ustawa”

Przepis ten §wiadczy o tym, Ze ,,inne organizacje polityczne”, zwlasz-
cza za$ takie, ktére mialyby destabilizowa¢ prawo wyborcze i system par-
tyjny, nie sa wytworem fantazji litewskiego Sadu Konstytucyjnego.
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STANISLAW KOSMAL
Zastepca Przewodniczacego Panistwowej Komisji Wyborczej

Gtosowanie przez petnomocnika w
Polskim Prawie Wyborczym

Przez blisko 20 lat po przelomie, ktéry dokonat sie w naszym kraju
w 1989r. polski system prawa wyborczego mimo potrzeby i mozliwosci
zmian procedur glosowania, byl jednym z najbardziej konserwatywnych
w Europie. Polski wyborca w kilku elekcjach ktére odbyly sie w tym
czasie mogl wcigz glosowac jedynie osobiscie w lokalu wyborczym. Od
tej zasady istnial wyjatek ograniczony do waskiej grupy wyborcéw (na
mocy ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP z 2001r.
w szpitalach i zaktadach opieki spotecznej mozna bylo przeprowadzi¢
glosowanie za pomoca urny wyborczej z ktéra do 16zek pacjentéw i pen-
sjonariuszy przybywali cztonkowie obwodowej komisji wyborczej).

Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach oraz dostrzegany przez
opini¢ spoleczng problem braku wystarczajacego zagwarantowania za-
sady powszechnosci glosowania, zwlaszcza przez osoby niepetnospraw-
ne i w podesztym wieku zmusit ustawodawce do rozpoczecia prac nad
alternatywnymi sposobami glosowania w naszym kraju.

W Polsce rzecznikiem wprowadzenia instytucji glosowania przez pel-
nomocnika byta od poczatku lat 90-tych Panstwowa Komisja Wyborcza.

Opracowany przez nig kompleksowy projekt tej instytucji zostal
przedstawiony Sejmowi.

Zaréwno w 2000r. w czasie prac nad ordynacjg wyborcza do Sejmu
RP i Senatu RP jak i w 2003r. przy okazji prac nad projektem ustawy o
referendum ogélnokrajowym instytucja pelnomocnika zostala odrzuco-
na przez ustawodawce.

Zwolennicy tego rozwigzania podkreslali, Ze instytucja pelnomocni-
ka jest znacznym ulatwieniem glosowania, przyczyniajac si¢ do skutecz-
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niejszego wypelnienia zasady powszechnosci wyboréw, w szczegdlnosci
jezeli jej beneficjentami sg osoby, ktore z réznych przyczyn sg pozbawio-
ne mozliwosci glosowania, badz mozliwo$¢ taka jest znacznie utrudnio-
na. Poza tym jest to procedura stosunkowo tania, powodujgca najmniej-
sze komplikacje przy organizowaniu wyboréw.

Przeciwnicy tej instytucji wskazywali na niezgodnos¢ nowego roz-
wigzania z Konstytucja RP, a przede wszystkim na ulomnosci zasady
bezposredniosci, rownosci i tajnosci gtosowania, jakie w przypadku glo-
sowania przez pelnomocnika mogg wystapic.

Zwolennicy omawianej procedury nie zgodzili si¢ z taka inter-
pretacja argumentujac, ze zasada bezposdredniosci nie jest réwno-
znaczna z glosowaniem osobistym, a cala instytucja pelnomocnika,
jako alternatywny sposéb udzialu w wyborach powinna opiera¢ sig
na zaufaniu. Jezeli go brak wyborca nie musi skorzysta¢ z tej moz-
liwosci. Paiistwowa Komisja Wyborcza w lutym 2008r. w informacji
o wyborach, ktérg przestala do Marszalka Sejmu, Senatu i Prezesa
Rady Ministréw ponownie postulowata wprowadzenie do polskiego
prawa wyborczego m.in. procedury glosowania przez pelnomocnika
przez osoby niepelnosprawne i zaawansowane wiekowo ( wskazujac,
ze w glosowaniu nie brato udziatu blisko 2 mIn. obywateli z powodu
niepelnosprawnosci).

Na poczatku kwietnia 2008r. jeden z klubéw parlamentarnych przed-
stawil do dyskusji zalozenia projektu kodeksu wyborczego. Zawieraly
one m in. propozycje gtosowania przez pelnomocnika dla 0séb niepet-
nosprawnych i w zaawansowanym wieku.

W toku prac nad tym projektem Komisja Nadzwyczajna Sejmu za-
proponowata nowelizacj¢ Ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz ordy-
nacji wyborczej do organdéw samorzadowych.

W wyborach prezydenckich i samorzadowych w 2010r. wyborcy nie-
pelnosprawni i w zaawansowanym wieku mogli po raz pierwszy skorzy-
sta¢ z procedury gtosowania przez pelnomocnika. W obu tych elekcjach
glosowalo po kilkanascie tys. osob.

W kodeksie wyborczym uchwalonym 5 stycznia 2011r. instytucja
glosowania przez pelnomocnika znalazta swoje odzwierciedlenie.

Zgodnie z ta regulacja z mozliwoéci ustanowienia pelnomocnika
mogga skorzysta¢ wyborcy niepetnosprawni z orzeczong przez wlasciwy
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organ niepelnosprawnosciag w stopniu znacznym badz umiarkowanym,
a takze wyborcy ktérzy najpdzniej w dniu glosowania ukoncza 75 rok
zycia.

Pelnomocnikiem moze za$ zosta¢ kazda osoba wpisana do rejestru
wyborcédw w tej samej gminie, co wyborca udzielajacy pelnomocnictwa
lub osoba posiadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania. Nie moga
by¢ pelnomocnikami osoby wchodzace w sktad wlasciwej dla tych wy-
boréw komisji wyborczej, mezowie zaufania zgloszeni przez komitety
wyborcze oraz kandydaci.

Ograniczenia takie nalezy uznac za w pelni uzasadnione z uwagi na
zasade uczciwo$ci wybordw.

Pelnomocnik moze przyja¢ pelnomocnictwo od jednego wyborcy.
Wyijatek stanowia cztonkowie rodziny lub osoby pozostajace w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli. W takich przypadkach petnomoc-
nik moze przyja¢ pelnomocnictwo od dwoch wyborcow - jezeli jeden z
wyborcéw nalezy do wspomnianej grupy.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu wyborczego wyborca, ktdry
spelnia ustawowe przestanki i pragnie ustanowi¢ swojego pelnomocni-
ka zglasza wniosek o sporzadzenia aktu pelnomocnictwa do wlasciwego
urzedu gminy.

Whiosek powinien zawiera¢ dane dotyczace wyborcy oraz osoby
ktdrej wyborca chce udzieli¢ pelnomocnictwa.

Do wniosku winny by¢ zataczone:

- kopia aktualnego orzeczenia organu orzekajacego o stopniu niepet-
nosprawnosci wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa,

- pisemna zgoda osoby majacej przyjac¢ pelnomocnictwo,

- kopie zaswiadczenia o prawie glosowania osoby majacej by¢ petno-
mocnikiem.

Whiosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa powinien by¢ zgto-
szony nie pozniej nizw  10-tym dniu przed dniem wybordw.

Pelnomocnictwa udziela si¢ przed woéjtem (burmistrzem, prezy-
dentem miasta) badz innym urzednikiem gminy upowaznionym przez
wéjta (burmistrza, prezydenta), co do zasady w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajgcego pelnomocnictwa. To bardzo wazne postanowie-
nie znaczaco ulatwiajace procedure udzielenia pelnomocnictwa. Wyjat-
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kowo dopuszcza si¢ — na wniosek wyborcy - udzielenie pelnomocnictwa
w innym dogodnym dla niego miejscu na terenie gminy.

Po sporzadzeniu na podstawie dostepnych urzedowo dokumentow,
danych zawartych we wniosku, urzednik sporzadza akt pelnomocnictwa
w trzech egzemplarzach.

Po jednym egzemplarzu otrzymuje wyborca ustanawiajacy petno-
mocnika, pelnomocnik, zas trzeci egzemplarz pozostaje w urzedzie gmi-
ny. Fakt udzielenia pelnomocnictwa odnotowuje si¢ w wykazie sporza-
dzonych aktéw pelnomocnictwa prowadzonym w urzedzie gminy.

W przypadku gdy wniosek o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa
nie spelnia wszystkich wymaganych przez prawo warunkéw wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) nakazuje uzupelnienie brakéw w terminie
trzech dni. Jezeli osoba majaca udzieli¢ pelnomocnictwa tego nie uczyni
odmawia si¢ sporzadzenia aktu pelnomocnictwa. Odmowa wdjta wraz z
uzasadnieniem jest dostarczana niezwlocznie wnioskodawcy.

Kodeks wyborczy przewiduje, ze

- wzdr wniosku zgody na przyjecie pelnomocnictwa

- wzdr aktu pelnomocnictwa,

- wzor wykazu oraz aktualizacji wykazu sporzadzonych aktow pel-
nomocnictwa,

zostanie okre$lony po zasiegnieciu opinii PKW w drodze rozporza-
dzenia przez wlasciwego ministra do spraw administracji.

Wszystkie czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa
do glosowania sg zadaniami zleconymi gminie, przez to wolne od opfat.

Ustawodawca wyraznie stwierdzil, ze pelnomocnik nie moze po-
biera¢ od udzielajacego pelnomocnictwa do glosowania Zadnych oplat
za glosowanie w jego imieniu, a takze zabronione jest udzielanie pelno-
mocnictwa do glosowania w zamian za jakakolwiek korzys¢ majatkowa
lub osobista.

Postanowienia te znajduja ochron¢ w prawie karnym.

Przepisy kodeksu wyborczego stanowia, ze pelnomocnictwo moze
by¢ cofnigte przez ztozenie wéjtowi oswiadczenia osoby ktére je udzie-
lita, najpozniej dwa dni przed dniem wyboréw lub przez dorgczenie
takiego o$wiadczenia wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w dniu
wyboréw. Z mocy prawa pelnomocnictwo wygasa w przypadku $mierci
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lub utraty prawa wybierania przez udzielajagcego pelnomocnictwa badz
pelnomocnika, a takze jezeli wczesniej osoba udzielajaca pelnomocnic-
twa glosowala osobiscie.

W dniu wyboréw pelnomocnik udaje si¢ do lokalu wyborczego,
przedstawia tam pelnomocnictwo, ktdre jest dofaczane do spisu wybor-
cow, potwierdza pobranie karty do glosowania i oddaje glos. Podlega on,
w pozostalych sprawach tym samym zasadom glosowania w kodeksie
wyborczym, co inni wyborcy.

W spisie wyborcow fakt glosowania przez pelnomocnika odnotowu-
je sie w uwagach.

Postanowienia kodeksu wyborczego dotyczace glosowania przez
pelnomocnika na poczatku nie zyskaly jednomyslnej aprobaty.

W kilka tygodni po jego uchwaleniu grupa postéw jednego z klubéw
parlamentarnych przygotowala i zlozyla wniosek do Trybunalu Kon-
stytucyjnego, w ktérym domagala si¢ m.in. stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej przepiséw wprowadzajacych do
naszego systemu wyborczego instytucji glosowania przez pelnomocnika.

Whnioskodawcy podnosili zarzut naruszenia zasady réwnos$ci w zna-
czeniu formalnym, a nadto zarzut naruszenia zasady bezpo$redniosci
(argumentujac, ze w jej sklad wchodzi przede wszystkim wymog gloso-
wania osobistego). Zdaniem wnioskodawcéw glosowanie przez pelno-
mocnika sprzyja oszustwom, przez co tamie standardy demokratyczne-
go panstwa prawa.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielit Zadnego ze wspomnianych
wyzej zarzutéw i w swoim wyroku z dnia 20 lipca 2011r. — sygnatura akt
K9/11 stanowczo stwierdzil, ze przepisy Kodeksu wyborczego dotycza-
ce instytucji pelnomocnika do glosowania sg zgodne z zasadg réwnosci
praw wyborczych oraz zasadg bezposredniosci wyborow.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil w swoim uzasadnieniu, ze gloso-
wanie przez pelnomocnika jest jedna z alternatywnych form glosowania,
a tym samym jest dodatkowsg gwarancja korzystania przez obywateli z
czynnego prawa wyborczego. Nie oznacza ona przeniesienia na petno-
mocnika praw wyborczych przystugujacych osobie, ktéra pelnomocnic-
twa udziela. Pelnomocnictwo obejmuje upowaznienie pelnomocnika do
oddania glosu w wyborach zgodnie z wola mocodawcy i w jego imieniu.
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Brak mozliwosci kontroli czynnosci dokonanej przez pelnomocni-
ka, czyli innymi stowy, tresci oddanego glosu wynika z zasady tajnosci
glosowania i rodzi konieczno$¢ oparcia na relacji szczegdlnego zaufania
miedzy wyborca i jego pelnomocnikiem.

Glosowanie przez pelnomocnika ultatwia, a niekiedy nawet umoz-
liwia udzial w wyborach osobom niepelnosprawnym lub w podesztym
wieku, przerzucajac jednak na nie ciezar znalezienia osoby godnej za-
ufania.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit dalej, Ze instytucja pelnomocnika
do oddania glosu jest zgodna z zasadg bezposredniosci takze dlatego, ze
oznacza ona przede wszystkim jednostopniowos¢ aktu wyborczego i nie
rodzi obowiazku glosowania osobistego.

Trybunal zaznaczyl, ze dotychczas obowiazujace przepisy zezwala-
ty wyborcy niepelnosprawnemu na uzyskanie pomocy innej osoby przy
akcie gltosowania z wykluczeniem cztonkéw komisji wyborczej i mezow
zaufania.

Glosowanie przez pelnomocnika nie jest tez sprzeczne z zasadg réw-
nosci wyboréw w sensie formalnym. Pelnomocnik oddaje bowiem gtos
w imieniu wyborcy a nie swoim. Nie dysponuje zatem dwoma glosami
ale jednym glosem wlasnym (jako wyborca) oraz jednym glosem reali-
zowanym w imieniu innego wyborcy, przez ktérego zostal umocowany
pelnomocnictwem.

Majac na uwadze, Ze przez pelnomocnika gtosowaé moze waskie gro-
no wyborcéw, mozliwos¢ skorzystania z tej instytucji jest wykluczona w
obwodach glosowania utworzonych w zakladach opieki spotecznej, jed-
nostkach penitencjarnych, w domach studenckich, a takze w obwodach
utworzonych za granicg i na statkach morskich, a ponadto ze procedura
powolania pelnomocnika jest bardzo $cisle okreslona przez prawo, zda-
niem Trybunalu Konstytucyjnego za bezpodstawny uzna¢ nalezalo za-
rzut wnioskodawcy, ze wprowadzenie do polskiego systemu wyborczego
instytucji glosowania przez pelnomocnika godzi w rzetelno$¢ wyborow
i famie standardy konstytucyjne.
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JURGA AUGUSTAITYTE
kierownik Dziatu Technologii Komputerowych
Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej

Technologie informacyjne a
wybory na Litwie

System informatyczny Centralnej Komisji Wyborczej - to calos¢
wszystkich stworzonych systeméw, odzwierciedlajgca podstawowe
funkcje Centralnej Komisji Wyborczej. Budowa i konserwacja Systemu
informatycznego Centralnej Komisji Wyborczej oraz warunki $wiad-
czenia ustug s3 opisane w umowach z ustugodawcami wtasciwymi dla
komponentéw Systemu Informatycznego Centralnej Komisji Wybor-
czej. Polityka Centralnej Komisji Wyborczej w zakresie zasobéw infor-
matycznych polega na wykorzystaniu zasobéw panstwa i struktur ko-
mercyjnych. Z tego wzgledu Centralna Komisja Wyborcza nie powoluje
wlasnego osrodka technologii informacyjnych, ktérego wylacznym za-
daniem bytaby obstuga wyborow.

Polityka taka jest realizowana od bardzo dawna. Informatyzacje
wyboréw rozpoczeto w 1990 r., w ramach przygotowan do wyboréw
do Sejmu w 1992 r. Wykorzystano wéwczas baze danych spisu obywa-
teli Republiki Litewskiej opartego na ewidencji czekéw inwestycyjnych.
Wspolczesng Litwe scharakteryzowaliby$my jako panstwo zaawansowa-
nych technologii informacyjnych, w ktérym dziala szerokopasmowa sie¢
internetowa, obejmujaca zasiegiem cate terytorium Republiki Litewskiej,
i w ktérym zaczeto wdraza¢ Internet mobilny 4G.

Zakres wykorzystywania Internetu i technologii informacyjnych w
wyborach jest bardzo szerokie. Nie stosujemy jednak glosowania przez
Internet. W 2006 r. opracowano koncepcje glosowania przez Internet
podczas wyboréw i referendow. Sejm te koncepcje zaaprobowal, jed-
nak wysunat watpliwosci co do bezpieczenstwa spotecznego, mozliwego
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przekupywania wyborcéw, wywierania wptywu na wole wyborcéw pod-
czas glosowania przez Internet. Dlatego Ustawa wyborcza, przewidujaca
glosowanie za posrednictwem Internetu, nie zostala uchwalona. Zwo-
lennicy glosowania za posrednictwem Internetu dotozyli wielu staran,
by Ustawa ta zostala zaaprobowana. Zostaly opracowane projekty po-
prawek do Ustawy wyborczej, ktore przewidywaly mozliwos¢ gtosowa-
nia za posrednictwem Internetu dla poszczegélnych grup wyborcéw, na
przyktad dla wyborcéw mieszkajacych za granica.

Krétko scharakteryzuje pierwsze decyzje zwigzane z wykorzystaniem
technologii informacyjnych w organizacji wyboréw, obecnie majace sze-
rokie zastosowanie i wywierajace wplyw na dalsza komputeryzacje pro-
cesu wyborczego. Sg to: budowa centralnie administrowanego Rejestru
Wyborcéw Republiki Litewskiej oraz przekazywanie danych protokotéw
zliczania gloséw do centralnej bazy danych i publikowanie tych danych
na biezgco w Internecie do momentu, w ktérym sptyna wszystkie dane ze
wszystkich obwodéw wyborczych. Rejestr Wyborcow Republiki Litew-
skiej, centralng baze danych, sporzadzono na podstawie danych Rejestru
Mieszkancow Republiki Litewskiej. W tym podstawowym spisie kazdy
wyborca nalezy do ktérego$ obwodu wyborczego i do jednego okregu
wyborczego. Wyborca na podstawie adresu i bazy adreséw w obrebie ob-
wodoéw wyborczych przyporzadkowywany jest do konkretnego obwodu,
ten za$ — do konkretnego okregu. Zatem aby zorganizowac kazde wybo-
ry, za kazdym razem od nowa na podstawie danych Rejestru Mieszkan-
cow Republiki Litewskiej tworzony jest Rejestr Wyborcow Republiki Li-
tewskiej, wyborcy przydzielani s3 do samorzadowych spiséw wyborcow,
a z tych ostatnich wylaniane s3 obwodowe spisy wyborcow. W dzien
wyboréw, kiedy odbywa sie glosowanie w obwodzie wyborczym, zmia-
ny w obwodowym spisie wyborczym wolno wprowadza¢ dopiero wow-
czas, gdy zostang one wczesniej wprowadzone w centralnej bazie danych
spisow wyborcow. W ten sam sposéb z centralnej bazy danych spiséw
wyborcéow drukujemy papierowe obwodowe spisy wyborcow oraz karty
wyborcze. Dane te wykorzystywane s3 réwniez w celu publikowania da-
nych za posrednictwem Internetu oraz infolinii 1855. Za posrednictwem
Internetu wyborca moze sprawdzi¢, w ktérym obwodzie zostal wpisany
do spisu wyborcéw, oraz pobrac¢ i wydrukowac karte wyborczg, niezbed-
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na w przypadku gtosowania korespondencyjnego. Telefonujac na numer
infolinii 1855 wyborca moze otrzyma¢ pelng informacje o wpisaniu do
spisu wyborcéw, zglosi¢ zamiar gtosowania korespondencyjnego (w
domu), poinformowac o naruszeniu Ustawy wyborcze;j.

Z kolejnym sposobem wykorzystania bazy danych spiséw wybor-
cow mamy do czynienia wowczas, kiedy w Systemie Informatycznym
Centralnej Komisji Wyborczej rejestrowana jest kazda osoba, jej dane sg
sprawdzane i wpisywane zgodnie z wersja, jaka znajduje si¢ w Rejestrze
Mieszkancow Republiki Litewskiej. Tak wlasnie sa rejestrowani czton-
kowie komisji wyborczych, kandydaci, obserwatorzy, przedstawiciele
na czas wyboréw. Dane o wynagrodzeniach czlonkéw komisji wybor-
czych przetwarzane sg w specjalnym podsystemie; kodowane s3 w nim
informacje o tym, jaka kwote wyptacono kazdemu czlonkowi komisji
wyborczej, oraz deklaracje dotyczace kwot wplaconych do Panstwowej
Inspekcji Podatkowej i do ,,Sodry”*. Imiona i nazwiska kandydatéw sa
weryfikowane na podstawie Rejestru Mieszkancéw Republiki Litewskiej,
zweryfikowane dane s3 drukowane na kartach do gtosowania.

Kolejny wazny element Systemu Informatycznego Centralnej Komisji
Wyborczej to podsystem gromadzenia wynikow wyboréw. Gromadzone
s3 dane z kazdego obwodu wyborczego. Glosy z kazdej listy wyborczej,
glosy rankingujace oddane na kazdego kandydata s3 przekazywane i do-
stepne w centralnej bazie danych, po sprawdzeniu poprawnosci arytme-
tycznej i logicznej sa od razu publikowane na portalu internetowym. W
ten sposob dazy sie do przejrzystosci procesu liczenia gtoséw, do tego,
by raz sporzadzone protokoty liczenia gloséw nie byly potem zmieniane,
pisane od nowa itp. Obserwatorzy wyboréw majg mozliwos¢ sprawdze-
nia od razu w noc wyboréw, czy posiadane przez nich odpisy protoko-
tow liczenia gloséw sa zgodne z danymi zapisanymi i publikowanymi w
bazie danych Systemu Informatycznego Centralnej Komisji Wyborcze;.

Omowie teraz wykorzystywanie nowych technologii w dziatalnosci
Centralnej Komisji Wyborczej. To wlasnie nowe technologie pozwala-
ja na komputeryzacje dzialalnosci Centralnej Komisji Wyborczej. Ko-
munikacja internetowa umozliwia przekazywanie danych niemal we

*# ,Sodra” (Valstybinis socialinio draudimo fondas) - lit. Panstwowy Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych.
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wszystkich obwodach wyborczych; umozliwia korzystanie ze standardo-
wego oprogramowania bez koniecznosci instalowania go na komputerze
uzytkownika, jedynym wyjatkiem jest zarejestrowanie w przegladarce
internetowej certyfikatu zapewniajacego bezpieczne logowanie si¢ do
programu do wprowadzania i przetwarzania danych. Dzigki techno-
logiom internetowym mozna w prosty sposob zwiekszy¢ liczbe uzyt-
kownikéw programu. Uzytkownicy takiego programu nie muszg mie¢
zaawansowanych umiejetnosci informatycznych. Dane dotyczace wy-
boréw sa wprowadzane nie przez ekspertéw ze specjalnym wyksztalce-
niem, lecz przez organizatoréw wyboréw i innych uczestnikéw procesu
wyborczego, tzn. przez cztonkéw komisji wyborczych, skarbnikow partii
politycznych, przedstawicieli na czas wyboréw. Co prawda, samorzado-
we komisje wyborcze korzystaja z pomocy informatykéw zatrudnionych
w administracji samorzadowej, ktérzy wykonuja prace zwigzane z wpro-
wadzaniem i przetwarzaniem danych, s3 odpowiedzialni za wlasciwe
przygotowanie stanowisk komputerowych oraz udzielajg konsultacji no-
wym uzytkownikom programu. Nowe technologie w coraz mniejszym
stopniu sg zwigzane ze specjalnymi wymaganiami stanowiskowymi, jed-
nak coraz wieksze s3 wymagania w zakresie infrastruktury technicznej
i bezpieczenstwa Systemu Informatycznego Centralnej Komisji Wybor-
czej oraz wymagania stawiane specjalistom tworzacym i konserwuja-
cym system informatyczny, dostawcom ustug. Bardzo istotne jest to, by
mozliwos$¢ zalogowania si¢ w systemie i zarzadzania jego danymi miaty
wylacznie osoby do tego uprawnione.

Stosowane s3 nastgpujace metody logowania si¢ w systemie: nazwa i
hasto uzytkownika sa generowane po zarejestrowaniu w przegladarce in-
ternetowej certyfikatu albo uzytkownicy uzyskuja dostep do systemu po
potwierdzeniu ich tozsamo$ci na portalu e-administracji. Na Litwie in-
stytucje administracji publicznej komunikuja si¢ z obywatelami i $wiad-
cza ustugi elektroniczne za posrednictwem portalu e-administracji
(VSI). Rozwigzanie polegajace na identyfikowaniu uzytkownikéw przez
e-administracje po raz pierwszy zostalo zastosowane w programach ob-
stugujacych wybory samorzadowe w 2001 r., opracowanych w ramach
wdrazania zmienionych przepiséw w zakresie wykorzystania technolo-
gii informatycznych i komunikacyjnych w wyborach samorzadowych.
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Uzytkownik, ktéry w sposéb okreslony przez odbiorce ustug elektro-
nicznych na portalu internetowym dokonal wyboru e-ustugi wymaga-
jacej identyfikacji tozsamosci, jest nastepnie przekierowywany na portal
e-administracji, gdzie moze z kolei wybra¢ dostawce ustug bankowosci
elektronicznej albo dostawce kwalifikowanych certyfikatéw podpisu
elektronicznego. W ten sposob w Systemie Informatycznym Centralnej
Komisji Wyborczej dalej sg przekazywane dane osobowe uzytkownika.
Z kolei System Informatyczny Centralnej Komisji Wyborczej tworzy dla
uzytkownika wirtualne §rodowisko, w ktérym moze on wykonac czyn-
nosci dostepne dla niego na podstawie przypisanej mu w systemie infor-
matycznym roli. Tu nalezy podkredli¢, ze wszyscy cztonkowie obwodo-
wych komisji wyborczych sg rejestrowani w Systemie Informatycznym
Centralnej Komisji Wyborczej, odpowiednio s3 rejestrowane ich funk-
cje, s3 im przypisane okreslone role, zwigzane z uprawnieniami do od-
czytu i redagowania danych.

Ustawa o wyborach do Sejmu i Ustawa o wyborach samorzadowych
okreslaja nowy zakres wykorzystywania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych: po pierwsze, zaznaczanie przybytych na glosowanie
wyborcoéw w elektronicznym spisie wyborcow i zapewnienie im moz-
liwos$ci oddania glosu w innym obwodzie wyborczym; po drugie, prze-
kazywanie protokotéw liczenia gtoséw w danym obwodzie wyborczym
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej, w obwodach
wyborczych cztonkowie komisji wyborczych uzyskali mozliwos¢ wypel-
niania i przekazywania za posrednictwem Internetu sprawozdan o czasie
pracy komisji wyborczej; po trzecie, udzielanie za pos$rednictwem Inter-
netu (na portalu Centralnej Komisji Wyborczej) poparcia dla zgloszenia
kandydata; po czwarte, dostarczanie komisjom wyborczym dokumen-
tow zgloszeniowych kandydatéw oraz innych dokumentéw wyborczych
za posrednictwem Internetu.

W dzialalnosci Centralnej Komisji Wyborczej réwniez zaczeto
wykorzystywa¢ nowe technologie informacyjne. System zarzadzania
dokumentami umozliwia czlonkom Komisji za posrednictwem Inter-
netu dostep do dokumentéw Centralnej Komisji Wyborczej w kazdym
miejscu i o kazdej porze. Od tego roku w Internecie s3 transmitowane na
zywo posiedzenia Centralnej Komisji Wyborczej.
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W ostatniej czesci referatu krotko oméwie dwa nowe programy: pro-
gram do elektronicznego oznaczania przybytych na gtosowanie wybor-
cow podczas wyboréw do Sejmu w 2012 r., przekazywanie danych proto-
koléw liczenia gtoséw oraz udzielanie poparcia dla zgloszenia kandydata
na portalu Centralnej Komisji Wyborcze;j.

Zadaniem programu do elektronicznego oznaczania przybylych na
glosowanie wyborcow jest udokumentowanie w elektronicznym spisie
wyborcow faktu przybycia wyborcy na glosowanie w danym obwodzie
wyborczym. Podstawowa zaleta tego programu polega na tym, ze wy-
borcy ze skomputeryzowanych obwodéw wyborczych maja mozliwos¢
zaglosowania w ktérymkolwiek z obwodéw wyborczych nalezacych
do okregu wyborczego, na ktdrego spisach wyborcy ci figuruja. Wsréd
2 016 obwoddéw na terenie 14 gmin znalazly sie 243 takie obwody. Aby
uzyskac dostep do programu do elektronicznego oznaczania przybytych
na glosowanie wyborcow, cztonkowie komisji wyborczych musieli pod-
dac sie procedurze identyfikacyjnej na portalu e-administracji, dlatego
nie istniala mozliwo$¢, by do programu logowaly sie osoby postronne.
Program okazal si¢ przyjazny dla uzytkownikéw, zasada jego dzialania i
sposob korzystania z niego — proste. Czlonek komisji, korzystajac z wy-
szukiwarki, odnajdowal przybylego na gtosowanie wyborce w spisie wy-
borcow i zaznaczat jego obecno$¢. Poniewaz w programie wykorzystano
baze danych Rejestru Wyborczego Republiki Litewskiej, po zaznaczeniu
obecnosci danego wyborcy w jednym obwodzie wyborczym zaznaczenie
to bylo widoczne dla innych obwodéw wyborczych w obrebie tego sa-
mego samorzadu. Zgodnie z Ustawg wyborcza przewidziano podwdjna
weryfikacje wyborcy, ktory wyrazil wole glosowania w innym obwodzie
wyborczym. Kiedy w lokalu wyborczym pojawia si¢ wyborca z innego
obwodu wyborczego, w pierwszej kolejnosci do tego obwodu wyborcze-
go, w ktérym dany wyborca figuruje na spisie wyborcéw, wysylane jest
pytanie o to, czy jest on uprawniony do glosowania w innym obwodzie.
Podczas oczekiwania na odpowiedz nadal mozliwe jest zaznaczanie ko-
lejnych wyborcéw. W obwodzie wlasciwym dla wyborcy cztonek komisji
wyborczej sprawdza w papierowym spisie wyborcédw, czy wyborca jesz-
cze nie glosowal. Jesli wyborca jeszcze nie gtosowal, po umieszczeniu
w papierowym spisie wyborcéw adnotacji, ze wyborca glosuje w innym
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obwodzie wyborczym, wysylana jest odpowiedz pozytywna (moze by¢
tez negatywna). Jesli odpowiedz na pytanie jest pozytywna, to w obwo-
dzie wyborczym, do ktorego przybyt wyborca, drukowane jest (wyge-
nerowane przez system) podanie wyborcy o mozliwos$¢ glosowania w
innym obwodzie wyborczym. Wyborca podpisuje je i moze wziac udziat
w glosowaniu. W sumie z programu skorzystalo 519 wyborcow, ktérzy
glosowali w innych obwodach wyborczych, niz te, w ktorych zostali wpi-
sani do spiséw wyborczych.

Otrzymali$my informacje o jednym wyborcy, ktory prébowat od-
da¢ swdj glos dwukrotnie. W programie wyborca figurowal jako ten,
ktéry juz glosowal. Cztonek obwodowej komisji wyborczej dodatkowo
sprawdzil wydrukowany spis wyborcéw i odnalazl podpis tego obywa-
tela. Okazalo sie, ze wyborca, czlowiek sedziwy, po prostu zapomniat, ze
wzial juz udzial w gtosowaniu.

Obecnie stanowiska pracy w obwodowych komisjach wyborczych sg
skomputeryzowane. Dane protokoléw liczenia gloséw sa przekazywane
za po$rednictwem komunikacji elektronicznej. Do 2011 r. dane dotycza-
ce wyboréw samorzadowych do systemu informatycznego byly wpro-
wadzane w samorzadowych okregowych komisjach wyborczych. Trwa
to jednak dos¢ diugo i wieksze jest ryzyko popelnienia bledéw. Ustawa
o wyborach samorzadowych i Ustawa o wyborach do Sejmu przewi-
duja, Ze protokot liczenia gloséw sporzadza i jego dane za posrednic-
twem $rodkéow komunikacji elektronicznej przekazuje obwodowa ko-
misja wyborcza. Podczas wprowadzania danych dotyczacych wyboréw
w danym obwodzie wykrywane i poprawiane sg bledy arytmetyczne,
nastepnie dane protokoléw liczenia gloséw sa przekazywane Centralnej
Komisji Wyborczej. Centralna Komisja Wyborcza od razu upublicznia
otrzymane dane, opatrujac je jednak adnotacja, ze s3 to wstepne wyniki
wyboréw. Réwnolegle, w tym samym czasie, w samorzadowych komi-
sjach wyborczych dane te s3 sprawdzane, zostajg zatwierdzone dopiero
po uzyskaniu pewnosci, ze s3 one zgodne z danymi papierowych pro-
tokotéw liczenia gloséw. Podczas wyboréow samorzadowych w 2011 r.
za posrednictwem programu komputerowego dane protokotéw liczenia
gloséw przestato 987 z 2 016 obwodéw wyborczych, to jest 49 procent.
16 samorzaddéw wcale nie korzysta z tej nowej ustugi i nie skompute-
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ryzowalo zadnego obwodu wyborczego. Wstepne wyniki wyboréw w
skomputeryzowanych obwodach wyborczych (wraz z listami rankingo-
wymi) byly publikowane mniej wigcej o dzien wczesniej niz w obwodach
nieskomputeryzowanych. Do dnia wyboréw obwody wyborcze miaty
mozliwo$¢ przetestowania Iaczy internetowych, a takze niezawodnosci
oprogramowania. Udostepniono im modut programu, stuzacy do prze-
twarzania danych tabelarycznych, zestawien rozliczen czasu pracy oraz
do przesylania tych danych samorzadowej komisji wyborczej oraz Cen-
tralnej Komisji Wyborcze;.

Jesli chodzi o udzielanie poparcia dla zgloszenia kandydata na por-
talu Centralnej Komisji Wyborczej, wspomne tylko, ze w ciggu 13 dni
z ustugi tej skorzystato 500 pretendujacych do kandydowania, ktérym
poparcia udzielito 13 100 oséb.

Od 2002 r. jest tworzony i nieustannie rozwijany system informa-
tyczny, stuzacy do zarzadzania danymi dotyczacymi finansowania par-
tii politycznych i kampanii wyborczych, do sktadania sprawozdan i do
monitoringu. Dzieki temu narzedziu mechanizmy finansowania partii
politycznych i kampanii staja si¢ bardziej przejrzyste, jest to takze na-
rzedzie nadzoru. Dane gromadzone w tym systemie pochodzg z trzech
zrodel. Pierwsze z nich - to przekazywane przez skarbnikéw uczestni-
kéw kampanii wyborczej dane o uzyskanych darowiznach, przychodach
oraz o tym, ile i na co zostalo wydane. Kolejne - to dane monitoringu.
Trzecie wreszcie — dane organizatoréw i publika informacji publicznej
ona temat.

Wszystkie zgromadzone dane s3 podawane do publicznej wiado-
mosci na portalu Centralnej Komisji Wyborczej. Mamy takze w planach
opracowanie projektéw w celu uzyskania dofinansowania z Unii Euro-
pejskiej. Bardzo chcielibysmy stworzy¢ portal o nazwie ,,Strona wybor-
cy’, za posrednictwem ktérego wyborcom, kandydatom i organizatorom
wyboréw bylyby oferowane rézne elektroniczne ustugi, a liczba tych
ustug ciagle by si¢ zwigkszata.
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MARIA GRZELKA

Gtosowanie korespondencyjne

Instytucja glosowania korespondencyjnego zostata wprowadzona do
polskiego systemu prawa wyborczego na mocy ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011r. - Kodeks wyborczy, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia
2011r. Poczatkowo w/w ustawa przewidywala glosowanie koresponden-
cyjne tylko w obwodach utworzonych za granicg. Na podstawie usta-
wy zmieniajacej Kodeks wyborczy, uchwalonej w dniu 27 maja 2011r.,
glosowanie korespondencyjne przewidziano takze dla glosowania na
obszarze kraju. W ten sposéb zakonczyta sie, trwajaca od ok. 20 lat po
przemianach ustrojowych w Polsce, dyskusja w kwestii m.in. takiej for-
my alternatywnych sposobow gltosowania. W trakcie dyskusji, w wysta-
pieniach Panstwowej Komisji Wyborczej, w skargach do Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze na podstawie wynikéw badan opinii publicznej
podejmowanych przez niektére organizacje, wskazywano na potrzebe
umozliwienia wyborcom oddania glosu takze w inny sposoéb anizeli tyl-
ko przez osobista obecnos¢ w lokalu wyborczym. Réwnocze$nie jednak
w pi$miennictwie oraz w wypowiedziach niektérych politykéw i eksper-
tow podnoszono argumenty przeciwko mozliwosci stosowania innych
niz dotychczasowa technik glosowania, w tym - przeciwko glosowaniu
korespondencyjnemu. Zwolennicy wprowadzenia zmian, z powotaniem
sie na konstytucyjng zasade powszechnosci wyboréw, akcentowali po-
winno$¢ ustawodawcy stworzenia prawnej gwarancji realnego uczestni-
czenia w wyborach takze przez tych uprawnionych z tytulu czynnego
prawa wyborczego, ktorzy ze wzgledu na bariery organizacyjne lub tech-
niczne jakie dla nich wynikaja z tradycyjnego sposobu glosowania, nie
sa w stanie bra¢ udzialu w wyborach. Dotyczylo to w szczegdlnosci wy-
borcow starszych wiekiem oraz dotknigtych utomnoscig fizyczng a tak-
ze wyborcéw przebywajacych stale lub czasowo za granica. Przeciwnicy
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glosowania korespondencyjnego podnosili zarzut naruszenia zasady taj-
nosci oraz niezachowania wymogu oddawania gloséw w dniu wyboréw
a nie wcze$niej. Te ostatnie zarzuty, po uchwaleniu ustawy — Kodeks Wy-
borczy, nie tylko nie ustaly, ale przybraly wrecz instytucjonalng postac¢
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, z ktéorym w marcu 2011r., w
odniesieniu m.in. do glosowania korespondencyjnego za granica, wysta-
pifa grupa postow.

Wyrokiem z dnia 20 lipca 2011r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze
zaskarzona procedura glosowania korespondencyjnego jest zgodna z
Konstytucja RP. Trybunal nie podzielil zarzutéw, ze przez wprowadzenie
tej procedury naruszona zostata zasada tajnosci oraz wymog glosowania
w jednym, wyznaczonym dniu.

Odnosnie do tajnosci gtosowania, ktorej naruszenia wnioskodaw-
cy upatrywali w oddawaniu gloséw poza lokalem wyborczym, Trybu-
nal Konstytucyjny stwierdzil, ze ta zasada oznacza, Ze nikomu innemu
poza wyborca nie bedzie znana tres¢ jego decyzji wyborczej, co stanowi
gwarancje nieskrepowanego wyrazania indywidualnych preferencji wy-
borczych i chroni wyborce przed ewentualnymi skutkami gtosowania w
okreslony sposob. Jednakze dla wyborcy tajno$¢ gtosowania jest przywi-
lejem a nie obowigzkiem. Jezeli wyborca decyduje si¢ na gtosowanie ko-
respondencyjne, to $wiadomie rezygnuje z gwarancji tajnosci glosowa-
nia w lokalu wyborczym stwarzanej przez panstwo. To panstwo bowiem
ma obowigzek urzadzenia lokalu wyborczego w sposéb umozliwiajacy
oddanie glosu tak, aby tres¢ decyzji wyborcy nie byla znana osobom po-
stronnym. Natomiast wyborca, jedli korzysta z mozliwosci gtosowania
poza lokalem obwodowej komisji wyborczej, to kwestie zorganizowania
sobie ewentualnej tajno$ci glosowania bierze na siebie. Z momentem
dostarczenia karty do gltosowania konsulowi tajno$¢ podjetej decyzji
wyborczej gwarantuje znowu panstwo. Kodeks Wyborczy przewiduje w
tym zakresie szczegétowe obowigzki konsula.

Trybunal Konstytucyjny odnidst si¢ réwniez do zarzutu naruszenia
tajnosci glosowania przez to, ze karty do glosowania sg przesylane za po-
$rednictwem instytucji pocztowych innych panstw, co - wobec niepod-
legania terytoriéw tych panstw jurysdykeji Rzeczypospolitej Polskiej,
moze stwarza¢ mozliwosci nieprawidtowosci i falszerstw wyborczych.
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Trybunatl stwierdzil, ze bez znajomosci praktycznego funkcjonowania
przepiséw Kodeksu Wyborczego przewidujacych przesylanie kart wy-
borczych do konsula nie sposéb a priori zakladad, ze przepisy te sg nie-
konstytucyjne (pamietac trzeba, ze Trybunal orzekal w czasie zanim Ko-
deks Wyborczy wszedt w zycie).

Co do zarzutu nieprzestrzegania wymogu przeprowadzania wybo-
réw w ciagu jednego dnia przez to, ze wyborca glosujacy koresponden-
cyjnie wypelnia karte do glosowania przed dniem wyboréw Trybunat
Konstytucyjny wyjasnil, ze oddanie gtosu w wyborach nastepuje nie w
momencie wypelnienia karty do glosowania lecz w chwili wrzucenia
karty do urny wyborczej. Wobec tego, ze karta do glosowania pocho-
dzaca od wyborcy glosujacego korespondencyjnie podlega wrzuceniu
do urny wyborczej jedynie w dniu wyboréw zarzut glosowania przed
dniem wyboréw Trybunal uznat za bezzasadny.

Tak wiec, aktualnie w Polsce, glosowanie korespondencyjne jawi sie
nie tylko jako odpowiadajace spolecznemu zapotrzebowaniu na inne
sposoby glosowania niz tylko tradycyjny ale tez jako instytucja, ktorej
zgodnos¢ z Konstytucja nie moze by¢ poddawana w watpliwo$¢. Wpraw-
dzie Trybunat Konstytucyjny orzekajac w granicach skierowanego do
niego wniosku, rozwazal jedynie problematyke glosowania korespon-
dencyjnego za granica, ale w zasadniczych kwestiach stanowisko wyra-
zone w wyroku z dnia 20 lipca 2011r. odnie$¢ nalezy takze do gtosowania
korespondencyjnego w kraju.

Jak to juz wynikalo z dotychczasowej mojej wypowiedzi, ale dla po-
rzadku powtorze, ze w polskim Kodeksie Wyborczym mozliwos¢ gloso-
wania korespondencyjnego zostala przewidziana zaréwno dla gtosowa-
nia w kraju jak i dla glosowania za granica. Krag oséb uprawnionych do
skorzystania z tej mozliwosci w kazdym z tych przypadkéw jest jednak
rézny, a czeSciowo odmienne sg tez warunki techniczne glosowania w
kraju i w obwodach glosowania za granicg. W_kraju glosowa¢ kore-
spondencyjnie moga tylko wyborcy niepelnosprawni legitymujacy sie
aktualnym orzeczeniem wlasciwego organu o ustaleniu znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnodci. Za granica glosowa¢ ko-
respondencyjnie moga wszyscy uprawnieni wyborcy, a wiec nie tylko
osoby o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej umystowej lub
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w zakresie zmysiow, ktdéra utrudnia im wzigcie udziatu w wyborach ale
takze wszystkie pozostale osoby, ktére zamieszkujg na stale lub przeby-
Wwajg czasowo za granicg i tam zamierzaja glosowac.

Dla celéw glosowania korespondencyjnego w kraju woéjt wyznacza
na terenie gminy co najmniej jedng obwodowa komisje wyborcza. Za
granica co najmniej jedng taka komisj¢ na obszarze wlasciwosci teryto-
rialnej kazdego konsula wskazuje Minister d/s Zagranicznych w rozpo-
rzadzeniu o utworzeniu stalych obwoddéw glosowania za granica.

Zamiar gtosowania korespondencyjnego w kraju powinien by¢ zgto-
szony wojtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw w formie ustnej, pisem-
nej, telefaxem lub w formie elektronicznej. Zgltoszenie powinno zawieraé
szczegdtowe dane personalne oraz adres stalego zamieszkania, a takze
o$wiadczenie o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw w danej gmi-
nie. Do zgloszenia dolacza si¢ kopie aktualnego orzeczenia o ustaleniu
stopnia niepelnosprawnosci. W zgloszeniu mozna zazada¢ naktadki na
karte do gtosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a, ktéra ma stuzy¢
osobom z uposledzeniem wzroku.

Za granicg zamiar glosowania korespondencyjnego powinien by¢
zgloszony wlasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem
wyboréw. Zgloszenie moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie, telegraficz-
nie, telefaxem lub w formie elektronicznej. Powinno zawieraé, oprocz
danych personalnych, oznaczenie miejsca pobytu za granica, numer
waznego paszportu polskiego oraz adres, na ktéry ma by¢ wystany pa-
kiet wyborczy, a takze — w przypadku oséb przebywajacych za granica
czasowo — miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcédw. Za granica
nie przewidziano mozliwosci korzystania z naktadek na karte do gloso-
wania sporzadzonych w alfabecie Braillea.

Wyborca, ktéry zglosil zamiar glosowania korespondencyjnego zo-
staje wpisany do spisu wyborcéw w obwodzie glosowania wtasciwym dla
obwodowej komisji wyborczej wyznaczonej dla celéw gtosowania kore-
spondencyjnego na terenie gminy stalego miejsca zamieszkania wybor-
cy - tak, w kraju - wzglednie, do spisu wyborcéw wlasciwego dla obwo-
dowej komisji wyborczej wskazanej do glosowania korespondencyjnego
za granicg na obszarze wlasciwosci terytorialnej konsula.

Nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyboréw wyborca w kraju otrzy-
muje z urzedu gminy pakiet wyborczy. Za granicg — nie pdzniej niz do
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10-tego dnia przed dniem wyboréw konsul wysyla do wyborcy pakiet
wyborczy.

Pakiet wyborczy zawiera:

- koperte zwrotng z adresem wtasciwej obwodowej komisji wy-

borczej lub zaadresowang do konsula,

- karte do glosowania,

- koperte na karte do glosowania,

- o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do

glosowania,

- instrukcje glosowania,

- ewent. nakladke na karte do glosowania jesli wyborca glosujacy

w kraju tego zazadal w zgloszeniu.

Wyborca, ktéry otrzymal pakiet wyborczy wypetnia karte do glo-
sowania, podpisuje o§wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu,
wklada karte do gtosowania do koperty na karte do glosowania i te ko-
perte zakleja, po czym zaklejong koperte wraz z oswiadczeniem wkiada
do koperty zwrotnej i taki komplet przesyla do wlasciwej obwodowej
komisji wyborczej w kraju - za posrednictwem publicznego operatora
w rozumieniu Prawa pocztowego, wzglednie do konsula w sposdb funk-
cjonujacy w danym kraju za granica.

Koperty zwrotne doreczane sa do wiasciwych komisji wyborczych
do czasu zakonczenia glosowania. Wyborca glosujacy korespondencyj-
nie moze osobiscie dostarczy¢ koperte zwrotna wlasciwej obwodowej
komisji wyborczej w dniu wyboréw w godzinach glosowania zaréwno
w kraju jak i za granicg. Komisja otwiera koperte zwrotna, sprawdza, czy
znajduje si¢ w niej podpisane o$§wiadczenie o osobistym i tajnym gloso-
waniu oraz, czy koperta na karte do glosowania jest zaklejona i jesli wy-
nik sprawdzenia jest pozytywny, wrzuca koperte na karte do gtosowania
do urny. W kraju stosuje si¢ jedng urne¢ wyborcza, za granica — w obwo-
dowej komisji wyborczej wyznaczonej dla glosowania korespondencyj-
nego stosuje si¢ 2 urny wyborcze - jedng, przewidziang do wrzucania
kart do gtosowania przez wyborcéw glosujacych w sposdb tradycyjny,
drugg - przeznaczong wyltacznie na koperty na karty do gtosowania po-
chodzace od wyborcow glosujacych korespondencyjnie.

Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego o$wiadczenia o
osobistym i tajnym oddaniu glosu albo jesli koperta na karte do gloso-
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wania nie jest zaklejona to wowczas karty do glosowania nie bierze sie
pod uwage przy ustalaniu wynikéw gtosowania w obwodzie.

Kodeks Wyborczy zawiera szczegdélowe przepisy, a na podstawie
upowaznien zawartych w Kodeksie Wyborczym Panstwowa Komisja
Wyborcza podjeta szereg uchwal w kwestii m.in. sposobu postepowania
z pakietami wyborczymi, ktore konsul otrzymal w czasie po zakoncze-
niu gtosowania lub ktére nie zostaly dostarczone wyborcy, oraz sposobu
postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi obwodowej komi-
sji wyborczej do zakonczenia glosowania i po zakonczeniu gtosowania,
a takze sposobu postepowania z kartami do glosowania przekazanymi
w kopertach zwrotnych. Generalnie, mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju
materialy sg zabezpieczane i przechowywane do czasu rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy o waznosci wyboréw wzglednie wazno$ci wyboru
okreslonej osoby.

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w Polsce w dniu 9
pazdziernika 2011r. po raz pierwszy istniala mozliwo$¢ glosowania ko-
respondencyjnego. W tych wyborach pakiet wyborczy otrzymatlo 22.951
zarejestrowanych wyborcow, z ktérych 17.161 oséb faktycznie gloso-
walo korespondencyjnie (817 wyborcéw niepelnosprawnych i 16.344
wyborcéw za granicg). W stosunku do liczby oséb ujetych w spisach
wyborczych (30.762.931) odsetek wyborcow, ktérzy wyrazili zamiar
glosowania korespondencyjnego jest niewielki, ale zwazywszy na ilo§¢
wyborcéw wpisanych do spiséw wyborcéw za granicg (ok. 139.000) oraz
ilos¢ wyborcéw glosujacych listownie za granica (16.344) stosunek ten
wyraza si¢ juz ok. 12% co wydaje si¢ wartoscig istotna.

Jak kazda nowa instytucja prawna, gtosowanie korespondencyjne
musi utrwali¢ sie w §wiadomosci wyborcdw a na to potrzeba czasu dtuz-
szego niz okres, ktéry uptynat od wejscia w zycie Kodeksu Wyborcze-
go (1 sierpnia 2011r.) do dnia wyboréw (9 pazdziernika 2011r.). Nalezy
wiec mie¢ nadzieje, ze w kolejnych wyborach w RP instytucja gtosowa-
nia korespondencyjnego znajdzie - szczegélnie na terenie kraju - szer-
sze zastosowanie.
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RICARDAS PILICIAUSKAS
przewodniczacy Litewskiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego

Podstawowe zasady oraz
ograniczenia prawa do
wolnych wyboréw na

podstawie orzecznictwa

Litewskiego najwyzszego sgdu
administracyjnego i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

Szanowni goscie, szanowni organizatorzy, jest dla mnie powodem do
radosci, ze zostalem zaproszony, by przemawia¢ przed tak czcigodna pu-
blicznoscig. Tematem konferencji sa co prawda zagadnienia teoretyczne
i praktyczne, ja jednak chcialbym odnie$¢ si¢ raczej do wartosci.

W tytule mojego referatu pojawilo si¢ wyrazenie ,,prawo do wolnych
wyboréw®. Chcialbym zaakcentowac, ze europejska Konwencja o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Konwencja) jest w istocie
jednym z najwazniejszych instrumentéw stanowiacych to prawa. My,
sedziowie, z Konwencja tg dos¢ czesto mamy stycznos¢. Podczas rozpa-
trywania rozmaitych spraw nierzadko pojawiaja si¢ pewne argumenty,
ktdre sg bezposrednio zwigzane z prawem do wolnych wyboréw. Kon-
wencja jako dokument prawny jest faktycznie bardzo istotna, wywiera
bowiem wplyw zar6wno na nasze prawo, na relacje prawne, jak i na spo-
sob myslenia o prawie w panstwie. Wywiera réwniez wplyw na procesy
polityczno-narodowe.
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Art. 3 protokotu nr 1 Konwencji jest poswiecony prawu wyborcze-
mu. Stanowi on, ze ,Wysokie Ukladajgce sie Strony zobowigzujg sie
organizowa¢ w rozsadnych odstepach czasu wolne wybory oparte na
tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobod¢ wyrazania
opinii ludnodci w wyborze ciata ustawodawczego®. Styl tego sformu-
fowania nieco odbiega od typowego dla Konwencji sposobu przedsta-
wiania mysli. Artykul ten zostal sformutowany w celu ustanowienia
zobowigzania uczestniczacych w konwencji panstw do organizowania
w rozsadnych odstepach czasu wolnych wyboréw opartych na tajnym
glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobod¢ wyrazania opinii
ludnosci, a nie w celu bezposredniego ustanowienia konkretnego prawa.
Mimo wszystko Europejski Trybunal Praw Czlowieka (Trybunal) przed-
stawil interpretacje¢ tego artykulu, zgodnie z ktérg wskazal mozliwo$é
uwzglednienia oczekiwan stron, ktdre podpisaly Konwencje. Trybunat
dos¢ jednoznacznie stwierdzil, ze ten artykul ustanawia spoczywajacy
na uczestnikach Konwencji pozytywny obowigzek organizowania de-
mokratycznych wyboréw, ale jednocze$nie gwarantuje ludnosci prawo
do glosowania, do wybierania, do kandydowania w wyborach, prawo
bycia wybranym. Konwencja zostata ratyfikowana przez Sejm Republi-
ki Litewskiej, zatem stanowi element skladowy systemu prawnego Re-
publiki Litewskiej, postuguja sie nia takze w swej pracy nasi sedziowie,
nasi prawnicy. Oczywiscie, sady litewskie nie wywierajg na razie bardziej
znaczgcego wplywu na stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w takiej czy innej sprawie. A jednak naprawde interesujace nieraz
jest uswiadomienie sobie, jak nasze sady ,widza", ,,stysza”“ te informacje
o wartosciach, ktére plyng z Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
i s3 w stanie uwzglednia¢ je we wlasnych decyzjach.

Chcialbym jeszcze krétko skomentowaé pewne ogélne zasady my-
§lenia, ktére odzwierciedlaja si¢ w praktyce Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Trybunal zwykle w pierwszych zdaniach uzasadnienia
uzywa slowa ,,demokracja“ i akcentuje, ze prawo do wolnych wybordw,
ustanowione w art. 3 protokotu nr 1, w istocie ustanawia pewng zasade
efektywnego systemu politycznego. Stowo ,,demokracja“ w orzeczeniach
Trybunatu jest uzywane czesto. Co do tego terminu, w ramach doktryny
prawa, wsrod teoretykow jest wiele roznych interpretacji, réznych opinii.
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Moje stanowisko jest takie, ze demokracja nie jest mozliwa bez zasady
rozdzielnosci wladz, bez rzagdéw prawa, bez niezawistych sagdéw, bez
ochrony praw czlowieka, bez takich wartosci, jak moralnos¢, sprawiedli-
wos¢ i uczciwo$é, bez jednoczacych dang spoteczno$é wspélnych celow.
Uwazam, ze niezaleznie od tego, na jaki system wyborczy zdecydujq sie
politycy, wspomniane wartoéci demokratyczne musza by¢ zagwaranto-
wane.

Tak samo muszg by¢ spelnione inne wymogi: by wybory byly wolne
i uczciwe, by wszyscy mieli réwne szanse na jednakowa pozycje starto-
wa. Powinny by¢ zapewnione warunki gwarantujace ludnosci swobode
wyrazania opinii, jednoczesnie powinny by¢ takze zapewnione sprawie-
dliwe procedury. Dlatego reguty, zgodnie z ktérymi sa przeprowadzane
wybory, powinny by¢ przejrzyste.

Mozemy rozwazac prawo do wolnych wybordéw jako okreslony aspekt
terminu ,,demokracja“ ale jednocze$nie mozemy rozwaza¢ takze i to, ze
nasze prawo do wolnych wyboréw jest jednym z podstawowych praw
czlowieka jako pewna szczegdlna warto$¢, a nie tylko jako co$§ w rodzaju
sily napedowej mechanizmu demokracji. Dlatego mozemy stwierdzi¢,
ze prawo do wolnych wyboréw jest nierozdzielnie zwigzane z ochrong
innych podstawowych praw i wolnosci czlowieka. Analogicznie, kontro-
la prawna nad dzialaniami administracyjnymi w tej dziedzinie stanowi
os$rodek samej demokracji. Wlasnie ten wymag zapewnienia sprawiedli-
wego systemu wyborczego, zapewnienia réwnych i wolnych wyboréw,
jest szczegdlnie doniostym obowigzkiem sadéw administracyjnych.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, jak radzimy sobie ze stosowaniem
Konwencji, w jakim stopniu postugujemy si¢ tym samym jezykiem, kto-
rym przemawia takze Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Litewski
Najwyzszy Sad Administracyjny - jedyna i ostateczna instancja, roz-
patrujaca wiele spraw najwyzszej wagi — ma juz do$¢ duza praktyke w
rozpoznawaniu spraw wyborczych. Obserwujemy tendencje, ze takich
spraw jest u nas coraz wigcej. Oto, dla przykladu, jesli chodzi o wybory
samorzadowe, Litewski Najwyzszy Sad Administracyjny w 2003 r. roz-
patrzyl 6 spraw, natomiast w 2007 r. mieliSmy juz 41 spraw, to jest 7 razy
wiecej niz podczas poprzednich wyboréw. W 2011 r. wniesiono 62 spra-
wy, wedtug danych LITEKO (Komputerowy Rejestr Spraw Sagdowych Li-
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tewskiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego, lit. Lietuvos vyriausio-
jo administracinio teismo kompiuteriné byly apskaitos programa - przyp.
tlum.), czyli o 50 proc. wiecej niz podczas poprzednich wyboréw samo-
rzagdowych.

Obserwujemy zwigkszajaca si¢ z kazdym rokiem aktywnos¢ spo-
teczenstwa. Wczesniej organizacje spoleczne nie byly zbyt aktywnymi
uczestnikami proceséw prawnych, jednak ostatnie wybory samorza-
dowe pokazaly, ze organizacje spoteczne faktycznie sg zainteresowane
procesami politycznymi. Spoleczenstwo bierze w nich udzial, stara sie
broni¢ swych praw, takze prawa, o ktérym dzi§ méwimy, to jest prawa
do wolnych wyboréw.

Zakres tematyczny skarg wyborczych jest bardzo szeroki. Czeste sa
skargi z powodu wykreslenia z list kandydatow. Mamy sprawy dotyczace
ogloszonych juz wynikéw wyboréw. Ogromna cze$¢ spraw, naturalnie,
stanowig sprawy zwigzane z wyborami samorzagdowymi. Te sprawy sa
dla nas interesujace ze wzgledu na to, Ze czgsto pada w nich pytanie, w
jakim stopniu obowigzujace u nas ustawy wyborcze s3 zgodne z Konsty-
tucjg. Podczas ostatnich wyboréw samorzadowych zwracalismy si¢ do
Sadu Konstytucyjnego najmniej czterokrotnie.

Chcialbym wyrazi¢ uznanie dla Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra
uczestniczy w tych sprawach. Uczestnicy proceséw bywaja rézni. Sg tacy,
ktérzy tymi procesami w ogole si¢ nie interesuja, sa i tacy, ktérzy nie
wspolpracuja z sadem, pozostawiajg sady same ze sprawami. Centralna
Komisja Wyborcza na procesy sadowe przysyla wysoko wykwalifikowa-
nych prawnikéw, ktérzy przychodza przygotowani i rzeczywiscie poma-
gaja sadowi w wyjasnianiu istotnych okolicznosci prawnych i faktycz-
nych, a zatem w rozstrzyganiu kwestii prawnych, z ktérymi zwracaja sie
do nas uczestnicy procesow.

Sprawy takie traktujemy z wielka uwaga - dazymy do tego, by
pierwsze posiedzenie w celu rozpoznania sprawy zorganizowa¢ w ciagu
48 godzin, naturalnie, z wyjatkiem tych przypadkow, kiedy jestesmy
zmuszeni zwracac sie¢ do Sadu Konstytucyjnego, wéwczas nie jesteSmy
w stanie rozpatrzy¢ sprawy w tak krotkim czasie. Sad Konstytucyjny, jak
moglismy zaobserwowac ostatnio, réwniez dazy do szybkiego udzielania
odpowiedzi na nasze zapytania. Rozpatrywanie spraw w sposob szybki
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i wlasciwy bywa niekiedy trudne, poniewaz do procesu musza nalezycie
przygotowac sie nie tylko sady, ale réwniez strony.

Litewski Najwyzszy Sad Administracyjny podczas rozpatrywania
tych spraw poszukiwal odpowiedzi na wiele pytan. Zagadnienia te s
bardzo réznorodne, bardzo istotne, dotyczg interpretacji réznych ustaw.
Uwazam, ze wraz z uplywem czasu orzecznictwo Litewskiego Najwyz-
szego Sadu Administracyjnego w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢
do zapewnienia przejrzystszych standardéw wyborczych i do klarow-
niejszych interpretacji istniejacych regulacji prawnych, a takze inspiruje
do precyzyjniejszego formulowania zasad stanowionych w prawie po-
zytywnym.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze mimo wszystko my, sedziowie, po-
strzegamy sprawy wyborcze jako sprawy, w ktérych poruszane sg istotne
kwestie ochrony praw i wolnosci czlowieka. Sednem naszego systemu
kontroli prawnej, administracyjnej jest wlasnie to prawo - prawo do
wolnych wyboréw. Dlatego kazdy przypadek sporny staramy si¢ roz-
patrywac z uwaga, uwzgledniajac nakreslone przez Sad Konstytucyjny
konstytucyjne zasady majace zastosowanie w przypadku regulacji praw-
nych, gléwne standardy prawa do wolnych wyboréw wyznaczone przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Rozwazajac kwestie fundamentalne, musimy pamigta¢ o tym, ze —
jak stwierdza wybitny prawnik izraelski Aharon Barak - rola sedziego
jest rozstrzyganie sporéw prawnych. Wedtug Aharona Baraka, sedzia ma
to czynic opierajac si¢ na przepisach, ktére nalezy zastosowac w celu roz-
strzygniecia sporu, za$ w tych przypadkach, gdy sedzia nie ma jasnosci
co do tego, ktdre przepisy nalezy zastosowac, albo same przepisy sg nieja-
sne — tworzac prawo. Zatem sedzia, tworzac prawo, musi realizowa¢ dwa
podstawowe cele: wypelnia¢ luke pomiedzy prawem a rzeczywisto$cia
spoleczng oraz sta¢ na strazy demokracji konstytucyjnej i jej wartosci.
W pelni zgadzam si¢ z pogladami tego prawnika, teoretyka prawa i prak-
tyka na role sedziego jako obroncy warto$ci demokracji konstytucyjne;j.

Chcialbym natomiast polemizowac z twierdzeniem, ze podstawowa
rola sedziego jest rozstrzyganie sporéw prawnych. Kazdy sedzia pelni
pewne funkcje zwigzane ze sprawowaniem wladzy. Najczesciej spote-
czenstwo dostrzega zewnetrzne formy przejawiania si¢ funkeji sedzie-
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go - sedzia ma pewne atrybuty, nosi toge, przewodniczy posiedzeniom
sadu, oglasza wyrok. Dlatego w potocznym odbiorze rola sedziego poj-
mowana jest tylko jako rozpatrywanie spraw sagdowych, przewodnicze-
nie posiedzeniom sadu. Jednak, w szerszym kontekscie, uwazam, Ze ce-
lem sedziego we wszystkich sprawach sadowych, miedzy innymi takze
w sprawach wyborczych, jest wymierzanie sprawiedliwosci, zas podczas
wymierzania sprawiedliwosci - w wyrokach sagdowych sytuowanie war-
to$ci w pewnej hierarchii i chronienie tych warto$ci. Litewski Najwyzszy
Sad Administracyjny w postanowieniu z 14 kwietnia 2006 r. w sprawie
administracyjnej nr N°-443/2006 stwierdzil, ze ,,sad, orzekajac, wymie-
rza sprawiedliwo$¢, ktdrej jednym z aspektow jest to, iz podczas gdy sad
uznaje i odrzuca argumenty i dowody, wartosci sg sytuowane w pewnej
hierarchii. Motywowane wyroki sadowe pomagaja spoleczenstwu zrozu-
mie¢, na strazy ktérych wartosci i w jakim zakresie stoi sad”.

Uwazam, ze w sprawach wyborczych sedzia powinien nie tylko my-
sle¢ twdrczo, ale takze orientowac sie na poszukiwanie wartosci, zwra-
ca¢ wielka uwage na ochrone wartosci, na ktérych strazy stoi Konstytu-
cja, na realizowanie w prawie narodowym standardéw wyznaczonych
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w zakresie ochrony praw i
wolnosci czlowieka. Dazenie do zapewnienia ochrony praw i wolnosci
czlowieka cechuje przeciez zaréwno Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka, jak i litewski Najwyzszy Sad Administracyjny. Jednym z aspek-
tow laczacych te dwa sady jest stowo ,,demokracja’, ktorego Europejski
Trybunat Praw Czlowieka uzywa czesto w swoich orzeczeniach.. Oto, na
przyktad, Trybunal stwierdza, ze demokracja jest gtéwna sita napedo-
wa porzadku publicznego w Europie, zas Konwencja — instrumentem,
ktory stuzy do zapewniania i ochrony idealéw i wartosci spoleczenstwa
demokratycznego. Wybory - to sposéb realizowania demokracji, ktéry
umozliwia rozstrzygniecie probleméw panstwa w sposéb pokojowy, z
uwzglednieniem obustronnego dialogu i zaniechaniem przemocy. Przy-
ktadéw objawiania si¢ takiej zasady myslenia, ktéra powoduje, ze argu-
mentacja prawna jest konstruowana poczynajac od stowa ,demokracja’,
w jurysprudencji Trybunatu mozna wskazaé wiele.

W tym kontekscie chcialbym zacytowaé pewien fragment wyroku
naszego sadu. Najwyzszy Sad Administracyjny przyjmujac 22 lutego
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2011 r. decyzj¢ w sprawie administracyjnej nr R*2-15/2011, opierajac sie
na Konstytucji, stwierdzil, ze ,,demokracja konstytucyjna powolywanym
instytucjom reprezentacji politycznej stawia szczegdlne wymagania. In-
stytucje takie nie mogg by¢ tworzone w sposéb budzacy watpliwosci co
do ich legitymizacji. Inter alia co do tego, czy podczas wybierania os6b
do instytucji reprezentacji politycznej nie zostaly naruszone zasady de-
mokratycznego panstwa prawa. Jeéliby do tego doszlo, zostaloby znisz-
czone zaufanie cztowieka do demokracji przedstawicielskiej, do instytu-
cji panstwowych, do samego panstwa. Demokratyczne wybory sa wazng
formg uczestnictwa obywateli w rzadzeniu panstwem, a jednoczesnie
niezbednym elementem tworzenia instytucji reprezentacji polityczne;j.
Wybory nie moga by¢ uznane za demokratyczne, a ich wyniki — za waz-
ne, jesli wybory odbywajg si¢ z podeptaniem gwarantowanych w Kon-
stytucji zasad wyboréw demokratycznych, i jesli pogwalcone sg proce-
dury demokratycznych wyboréw”.

Oczywiste jest to, ze demokracja, demokracja konstytucyjna jako
pewna warto$¢ - odzwierciedla si¢ tak w uzasadnieniach decyzji nasze-
go sadu, jak w uzasadnieniach decyzji Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Zaréwno Europejski Trybunal Praw Czlowieka, jak i nasz
sad to sady, ktore uswiadamiaja sobie doniosto$¢ tych wartosci, przykta-
daja wielka wage do kwestii fundamentalnych.

Warto poruszy¢ jeszcze kilka kwestii zwigzanych z zapewnianiem
swobody wyrazania opinii. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwier-
dzil, ze system wyborczy w danym panstwie musi gwarantowaé swo-
bode wyrazania opinii wszystkim ludziom, ktérzy maja zamiar gloso-
wac i spelniajg przyjete w danym kraju warunki udzialu w wyborach.
W istocie swoboda wyrazania opinii oznacza, ze podczas wyboréw nie
mozna wywiera¢ naciskdw, stosowac innych form przymusu, ze podczas
glosowania wyborca nie powinien by¢ naklaniany do gtosowania raczej
na dang parti¢ niz na inng. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka takie zapewnianie swobody wyrazania opinii jest bar-
dzo waznym elementem prawa do wolnych wyboréw. Z kolei litewski
Najwyzszy Sad Administracyjny, przedstawiajac swa argumentacje, juz
W przytoczonym przeze mnie orzeczeniu zajal stanowisko, ze ,,mozliwe
sg tylko takie wybory, kiedy ubieganie si¢ 0 mandat przebiega w sposéb
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wolny i uczciwy, kiedy wyborcy maja prawo, realng mozliwo$¢ wyboru
sposrdd kilku kandydatéw, kiedy podczas glosowania oni moga w spo-
sob wolny i niekontrolowany wyrazi¢ swojg wole”. Sad stwierdzit takze,
ze w zakresie zapewniania swobody wyrazania opinii istotne jest to, by
wyborcy, realizujac swoje czynne prawo wyborcze, dysponowali pelna
istotng informacja o kandydatach, ktérzy moga w ten sposéb wplywac
na decyzje wyborcow, na wynik wyboréw itd. Na podstawie tego, co do-
tad zostalo powiedziane, wida¢, ze sformulowania prawne, uwrazliwie-
nie na zapewnianie swobody wyrazania opinii jest tak samo istotne dla
naszego sadu, jak dla Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zwra-
camy na to szczegdlng uwage.

Ostatnig kwestia, ktora chcialbym tu poruszy¢, jest zasada uczciwo-
$ci wyboréw. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoich orzecze-
niach czesto uzywa stowa ,uczciwo$¢”. Wedlug Trybunatu, uczciwo$é
zapewnia stabilno$¢, zaufanie w spoleczenstwie. Moge dodac, ze stowo
»uczciwo$¢” pojawia sie rowniez w orzecznictwie litewskiego Najwyzsze-
go Sadu Administracyjnego. Z wielu przypadkéw wspomne ten, w ktd-
rym stwierdzilismy, ze obserwatorzy wyboréw z tych swoich uprawnien
muszg korzystac uczciwie. Mysle, Ze nasz sad jeszcze nie w pelni zinter-
pretowal tres¢ tego pojecia, dlatego tez nalezy spodziewac si¢ rozwoju
jurysprudencji Sadu zwigzanego z tym pojeciem.

Podobienstw miedzy litewskim Najwyzszym Sagdem Administracyj-
nym i Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka jest wiecej: podobnie
oceniamy mozliwo$¢ uczestnictwa partii politycznej w sporach praw-
nych, podobnie rozstrzygali§my takze rézne kwestie zwiagzane z wybora-
mi do Parlamentu Europejskiego.

Podsumowujac moge stwierdzié, ze zaréwno nasz sad, jak i Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka, jak i my, sedziowie, zastanawiamy sie
nad warto$ciami, zastanawiamy si¢ nad demokracjg, uzywamy podobnej
terminologii. Jestem absolutnie przekonany, ze czlowiek, ktéry zwraca
sie do litewskiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego, uzyska taka
decyzje sadu, ktora jest zgodna z miedzynarodowymi zasadami prawa
do wolnych wyboréw, i ze demokratyczne wartosci, ktére sg charaktery-
styczne dla $wiata Zachodu, bedg ochronione i zagwarantowane.
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STANISEAW ZABLOCKI
Sedzia Sadu Najwyzszego, Przewodniczacy Wydziatu | Zagadnien
Prawnych w Izbie Karnej Sadu Najwyzszego,
cztonek Paristwowej Komisji Wyborczej

/Zabezpieczenie praworzagdnosci
wyborow

Jesli zwazy sig, ze rola wybordw jest wylonienie organu przedstawi-
cielskiego, ktéry ma by¢ zdolny do sprawowania wladzy w imieniu naro-
du i to przez zazwyczaj kilkuletni okres, nie sposdb jest przeceni¢ prawo-
rzadnosci przeprowadzenia aktu wywierajacego tak zasadniczy wplyw
na losy wszystkich obywateli danego panstwa. Oczywiscie, nie jest rzecza
mozliwg to, aby w krétkim referacie dokona¢ pelnego omoéwienia roz-
wigzan stuzacych zabezpieczeniu praworzadno$ci wyboréw w polskim
systemie prawnym. Przedstawie zatem jedynie krétki, niejako ,,autorski”
wybor instytucji stuzacych temu celowi, koncentrujac si¢ na zagadnie-
niach o wadze fundamentalnej, z nadzieja jednakze, ze w ramach na-
szych wspdlnych dalszych dyskusji, ewentualnie pytan i odpowiedzi po
wygloszeniu referatu, bede moglt w sposéb bardziej analityczny do nie-
ktérych sygnalizowanych probleméw powrécic.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze z pieciu tzw. zasad podstawo-
wych systemu wyborczego®, wyksztalconych w ciggu dlugiego okre-
su parlamentaryzmu, stanowigcych gléwne kryterium demokratyzmu
wyboréw, to jest zasady powszechnosci, réwnosci, proporcjonalnosci,
bezposredniosci oraz tajnosci glosowania®, te dwie ostatnie, to jest za-

* Na temat zasad podstawowych systemu wyborczego zob. np.. L.Garlicki (w:)
L.Garlicki (red.): Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1999, t. I,
rozdziat IV, s. 5 i nast.; J.Buczkowski: Podstawowe zasady prawa wyborczego III
Rzeczypospolitej, Lublin 1998, passim; Z.Jarosz: System wyborczy PRL, Warszawa
1969, passim.

* W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zawarto
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sada bezposredniosci i tajnosci, a w sposob szczegdlny wiasnie zasada
tajnosci, s3 nastawione na zabezpieczenie praworzadnosci i bezpieczen-
stwa aktu wyborczego. Sygnalizuje si¢ bowiem to, ze przy prawidlowym
rozumieniu zasady bezposrednio$ci®, oznaczajacej zakaz organizowania
wyboréw wielostopniowych (posrednich), w ktérych wyborcy oddawali
by glosy jedynie na elektoréw, ktérzy dopiero potem dokonywaliby wta-
$ciwego wyboru, nastepuje zabezpieczenie w maksymalnym stopniu re-
alizacji rzeczywistej woli poszczegdlnych wyborcéw. Wybory posrednie,
w systemie elektorskim, niosa bowiem za sobg niebezpieczenstwo tego,
iz wybrany elektor, z tych czy innych przyczyn®, zmieni opcje wyborcza,
ktora sklonila szerokie rzesze wyborcow do oddania glosu wilasnie na
niego, a tym samym wypaczeniu ulegnie wola wyborcza najczesciej ty-
siecy, czy nawet dziesiagtek tysiecy osdb.

W jeszcze bardziej Scistym zwigzku z zabezpieczeniem praworzad-
nosci wyboréw pozostaje zasada tajno$ci. Jej immanentna trescig jest
zagwarantowanie wyborcy pelnej swobody w podejmowaniu decyzji
wyborczej i w oddawaniu glosu na popieranego przez siebie kandyda-
ta (kandydatow). Zatem zasada tajnosci ma przede wszystkim wlasnie

gwarancje tego, iz polski system wyborczy oparty jest, w odniesieniu do wyboréw
do Sejmu, na wszystkich tych zasadach (art. 96 ust. 2), a w odniesieniu do wyboréw
do organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego (art. 169 ust. 2), wyboréw do
Senatu (art. 97 ust. 2) oraz na Prezydenta RP (art. 127 ust. 1) z pominieciem zasady
proporcjonalnoéci. Stosowne gwarancje zostaly powtérzone w unormowaniach
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (oznaczanej dalej w niniejszym
referacie jako KW), to jest w art. 192 w odniesieniu do wyboréw do Sejmu, w art.
255 w odniesieniu do wyboréw do Senatu, w art. 328 w odniesieniu do wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, w art. 369 w odniesieniu do wyboréw do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w art. 287 w odniesieniu do
wyboréw prezydenckich.

! Nie wydaje si¢ trafne uznawanie wymogu osobistego glosowania ze element

bezposredniosci (zob. w tej kwestii rozbiezno$¢ pogladéw — np. Z.Jarosz: op. cit.,
s. 155; W.Krecisz (w:) W.Skrzydlo (red.): Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1997,
s. 224, a odmiennie ESiemienski: Prawo konstytucyjne, Warszawa 1976, s. 178).
Na takim stanowisku stanal tez polski ustawodawca, dopuszczajac glosowanie
korespondencyjne, a nawet przez pelnomocnika.

2 Ktdre najczesciej tlumaczone beda zmiang pogladéw politycznych elektora, ale
w wielu wypadkach zrédlo tych przyczyn moze by¢ calkiem inne, przyziemne i
stanowigce zaprzeczenie praworzadnosci.
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charakter gwarancyjny i powinna by¢ postrzegana nie tylko jako jeden
z kluczowych elementéw pluralizmu i demokratyzmu wyboréw, ale na-
wet szerzej, jako element ogoélnej wolnosci obywateli, zagwarantowanej
w art. 31 Konstytucji RP*. W sensie technicznym zasada tajnosci gloso-
wania odnosi sie tylko do samego aktu gtosowania, ale rzutuje ona tak-
ze i na inne etapy postgpowania wyborczego. W konsekwencji, wszelkie
regulacje wymagajace od wyborcy uzewnetrznienia swoich preferencji
(wskazania przyszlej lub przeszlej decyzji wyborczej) musza zatem znaj-
dowa¢ uzasadnienie w wymogach racjonalnej organizacji procesu wy-
borczego (np. wymag zebrania podpiséw pod zgloszeniami kandydatéw
lub list wyborczych, zgloszenie przez komitety swoich przedstawicieli do
obwodowych komisji wyborczych, wyznaczenie pelnomocnikéw oraz
mezow zaufania) i zaklada¢ zgode wyborcy. To, iz pozytywne rozwia-
zania, zawarte w ustawach zwyklych, odnoszg zasade tajnosci expressis
verbis jedynie do samego aktu glosowania, nie upowaznia do wyklad-
ni a contrario, ze na innych etapach procesu wyborczego zasada ta nie
obowigzuje. Przeciwnie, zasada tajnosci przenika cala procedure wybor-
cza i wszelkie ujawnienie przysztej lub przesztej decyzji wyborczej moze
nastgpi¢ tylko z woli wyborcy (np. niedopuszczalne jest uzaleznienie
zlozenia protestu wyborczego od wskazania, na kogo oddata gtos osoba
skladajaca protest, niedopuszczalne jest przestuchanie wyborcy na taka
okoliczno$¢, nawet gdyby mialo to stanowi¢ decydujace zrédlto dowo-
dowe dla podjecia decyzji w zwigzku ze zlozonym protestem, chyba, ze
wyborca sam - dla uzasadnienia zlozonego protestu — ujawni swe pre-
ferencje). Wielka wage do tajnosci glosowania przywiazuje tez tzw. Ko-
deks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych™, podkreslajac, ze przy
jej zastosowaniu realizowana jest ochrona wyborcéw przed presja, jaka
moze mie¢ miejsce gdy inne osoby dowiadujg si¢, na kogo glosowano.

3 Por. L.Garlicki: op. cit., s. 16.

> Zob. Opini¢ Nr 190/2002 Rady Europy (CDL-AD /2002/ 23 rev.), w ktdrej Europejska
Komisja dla Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) przedstawila tzw. Kodeks
Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych, zawierajacy Wprowadzenie — Wytyczne
dla Wybordw, przyjete przez Komisje Wenecka na 51 Sesji Plenarnej (Wenecja 5-6
lipiec 2002) oraz Raport Wyjasniajacy przyjety przez Komisj¢ Wenecka na 52 Sesji
Plenarnej (Wenecja 18-19 pazdziernika 2002), ktéry to dokument w dalszym tekscie
referatu sygnowany bedzie jako KDPwSW.
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KDPwSW wskazuje, ze glosowanie musi mie¢ charakter indywidualny
i wszelkie (podkreslenie moje — S.Z.) formy kontroli wyborcy przez in-
nego wyborce muszg by¢ zabronione®. Pietnuje si¢ w nim nawet tzw.
glosowanie familijne, przy ktérym jeden cztonek rodziny moze nad-
zorowa¢ oddanie glosu przez innych czlonkéw rodziny i w ten sposob
wplywaé na ich wolnos¢ jako wyborcow. Tajno$¢ musi zatem obejmo-
wac calg procedure wyborczg, a etap oddania i obliczania gtoséw jedy-
nie w szczeg6lny sposéb. Przykladowo, nie powinna by¢ publikowana
lista oséb glosujacych, bowiem juz sama absencja moze wskazywac¢ na
wybor polityczny®. Na tle tak pojetej roli gwarancyjnej zasady tajnosci
bardzo aktualnym jawi si¢ problem, czy tajno$¢ glosowania jest prawem,
czy wrecz obowigzkiem wyborcy. W tej mierze napotka¢ mozna poglady
wrecz fundamentalistyczne, w $wietle ktérych wyborcy nie tylko maja
prawo do tajnosci glosowania ale i sami musza tego prawa przestrzegac,
a brak respektu dla tej zasady powinien by¢ karany ,,przez uniewaznienie
kazdej karty do glosowania, ktorej zawarto$¢ zostala ujawniona™’, za$
»ustanowienie nakazu tajnego glosowania jest konstytucyjnym obowiaz-
kiem ustawodawcy zwyklego™*®, po zapatrywania diametralnie odmien-
ne, w $wietle ktérych ustawodawca moze pozostawi¢ samemu wyborcy
swobode decyzji co do tego, czy bedzie glosowal tajnie, czy jawnie, a
nieudanie si¢ do pomieszczenia, zapewniajacego tajnos¢ gtosowania, jak
i wrzucenie karty w sposéb inny niz opisany w ustawie, nie moze by¢
przestankg uznania glosu za niewazny*. Na tle polskiej praktyki wybor-

* KDPwSW dopuszcza jednak (zob. jego Rozdziat 3.2.2.1.) tzw. glosowanie przez
pelnomocnika, ktére podlega jednak surowym rygorom. Takze polski Kodeks
Wyborczy przewiduje glosowanie przez pelnomocnika, ktéremu to sposobowi
glosowania i przyjetym w nim zabezpieczeniom pos$wiecony jest odrebny referat
przygotowany na niniejsza konferencje.

% Zob. Dzial 4. KDPwSW.

7 Tak np. KDPWSW w jego pkt 4.52. in fine.

8 Zob. L.Garlicki: op.cit., s. 17.

¥ Zob. B.Banaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 503; PWinczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 225. Za takim rozumieniem tej zasady
opowiedzial si¢ tez polski Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 20 lipca
2011 r, K 9/11, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 61, dokonujac oceny tzw. glosowania
korespondencyjnego, wypowiedzial mys$l o bardziej ogélnym charakterze, a
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czej zdaje sie przewazac poglad, ktéry szuka zasady ,,ztotego $rodka” Nie
da si¢ bowiem z jednej strony zaprzeczy¢ temu, Ze jesli tajnos¢ trakto-
wacé bedziemy jedynie jako uprawnienie wyborcy, wowczas w praktyce
dojs¢ moze na szeroka skale do przekreslenia swobody podejmowania
decyzji przez wyborcédw, bowiem moga oni - wzorujac si¢ na postawach
innych wyborcow lekcewazacych te zasade - traktowac tajnos¢ jako nic
nie znaczacg fasade albo nawet, co gorsza, traktowaé rezygnacje z taj-
nosci jako wyraz swej obywatelskiej lojalnosci wobec wladzy lub jako
postawe asekuracyjng, wyrazajaca deklaracje, ze nie majg przed tg wla-
dza nic do ukrycia®. Jesli tak spojrze¢ na zagadnienie, to nalozenie na
wyborce prawnego obowiazku zachowania tajnosci znajduje wystarcza-
jace uzasadnienie w koniecznosci ochrony konstytucyjnych praw innych
obywateli. Dlatego tez w Kodeksie Wyborczym uczyniono niewatpliwy
krok w kierunku takiego wlasnie postrzegania tajnosci, bowiem obok
szeregu gwarancji zapewniajacych tajnos¢ glosowania, jednoczesnie w
sposdb jednoznaczny wskazano, Ze ,,po otrzymaniu karty do glosowa-
nia wyborca udaje sie¢ (podkreslenia moje — S.Z.) do miejsca w lokalu
wyborczym zapewniajacego tajno$¢ glosowania” (art. 52 § 4 KW) oraz
to, ze ,karte do glosowania wyborca wrzuca do urny w taki sposob, aby
strona zadrukowana byla niewidoczna” (art. 52 § 7 KW). Umozliwia to
uznanie zachowan polegajacych na manifestacyjnie jawnym oddawaniu
glosu za noszace cechy agitacji wyborczej, zabronionej w lokalu wybor-
czym®. Z drugiej jednak strony, trudno wymaga¢ od Obwodowej Komi-
sji Wyborczej, aby w kazdym wypadku, gdy wyborca, ktéry wrzucit karte
do urny wyborczej, a nie udat si¢ uprzednio do miejsca zapewniajacego
tajno$¢, zawiadamiala stosowne organy o naruszeniu przez niego zakazu

mianowicie, ze : ,Dla wyborcy tajnos¢ glosowania jest przywilejem, z ktorego moze
on skorzystac, cho¢ nie ma takiego obowigzku. Oddanie glosu w sposéb jawny, o ile
nie stanowi formy agitacji wyborczej, nie wigze si¢ dla niego z Zadnymi negatywnymi
konsekwencjami prawnymi”.

€ Polska ma w tym zakresie swoje do$wiadczenia historyczne z okresu PRL, gdy to

praktyka wyborcza drastycznie rozmijata si¢ z zadeklarowang i wowczas zasada
tajno$ci wyboréw.
¢l Takie oceny dopuszczaja zreszta nawet ci przedstawiciele doktryny, ktdrzy zasade
jawnosci postrzegaja jedynie jako uprawnienie, a nie obowiazek wyborcy - por. np.
B.Banaszak: op. cit., s. 503; PWinczorek: op.cit., s. 225.
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agitacji. Calkowicie niezyciowe byloby takze wymaganie, aby czlonko-
wie takiej komisji ,,doprowadzali” wyborcow, w sposéb niejako sitowy,
do takich miejsc, za$ zupelnie technicznie niewykonalne bytoby respek-
towanie wymogu oddzielenia gloséw oddanych przez takie osoby od in-
nych gtoséw i uznanie ich za niewazne. Zreszta operacja taka sama przez
sie grozilaby w oczywisty sposob naruszeniem zasady tajnosci. Dlatego
tez Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslajagc w swych wystgpieniach
wage zasady tajno$ci® nie widzi mozliwosci podjecia innych, bardziej
radykalnych niz uczulanie pozostatych organéw wyborczych, krokéw w
tym zakresie.

Zgodnie z wymogami zawartymi w KDPwSW®, pogwalcenie tajno-
$ci glosowania powinno by¢ karane podobnie jak pogwalcenie innych
aspektéw wolnosci wyborcy®. Zagadnieniu temu poswiecona jest boga-
ta literatura przedmiotu®.

8 W ten sposob wychodzi tez naprzeciw zastrzezeniom formutowanym w raportach
miedzynarodowych misji obserwacyjnych, oceniajgcych wybory przeprowadzane
w Polsce - por. np. uwagi zawarte w pkt X.A. Raportu Misji Oceny Wyboréw
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka ODIHR/OBWE z dnia 18
stycznia 2012 r., dotyczace oceny wyboréw parlamentarnych z dnia 9 pazdziernika
2011 r. oraz odpowiedZ na te uwagi zawarta w pkt ILE3. pisma PKW z dnia 26
marca 2012 r. - ZPOW-071-5/12, wystosowanego na rece Przewodniczacego Misji
Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR (oba dokumenty sa opublikowane na stronie
internetowej www.pkw.gov.pl).

6 Zob. pkt 4.55. KDPwSW.

¢ Zgodnie z art. 251 polskiego Kodeksu karnego ten, kto, naruszajac przepisy o tajno-

$ci glosowania, wbrew woli glosujacego zapoznaje si¢ z trescig jego glosu, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Pro-
blematyka ochrony tajnoéci gtosowania nie stanowi zreszta w systemie polskiego
prawa karnego novum. Poprzednikiem aktualnie obowigzujacego art. 251 k.k. byt
przepis art. 189 § 2 k.k. z 1969 r., a jeszcze wcze$niej przepis art. 124 kk. 2 1932 r.

& Oproécz opracowan zawartych w komentarzach do Kodeksu karnego zob. np.
M.Jachimowicz: Przestepstwo naruszenia tajnosci glosowania (art. 251 k.k.) (w:)
Prokurator 2007, Nr 3-4, s. 133 i nast.; H.Poptawski: Przestgpstwa przeciwko wyborom
(w:) Palestra 1984, Nr 3-4, s. 34 i nast.; S.Zablocki: O rozpoznawaniu przedmiotu
ochrony prawnokarnej przy przestgpstwach przeciwko wyborom i referendum,
stypizowanych w Rozdziale XXXI Kodeksu karnego (w:) ksiedze pamiatkowej
»Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria
i praktyka’, wydanej z okazji XV-lecia Panstwowej Komisji Wyborczej, Warszawa
2005, s. 387 i nast.
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Przechodzjc ze szczebla konstytucyjnego na poziom ustawodawstwa
zwyklego, w pierwszej kolejnosci zasygnalizowa¢ wypada znaczenie tego
zabezpieczenia proceduralnego praworzadnosci wyborow, jakie stanowi
wlasciwy tryb powotania organéw wyborczych. Powszechnie przyjmuje
sie, iz prawidtowe administrowanie procesu wyborczego moga zapewnié
jedynie organa wyborcze cieszace si¢ zaufaniem wyborcow i tak uksztat-
towane, iz nastepuje w ramach ich dziatalnosci wewnetrzna samokon-
trola. Jedynie w krajach, w ktérych wladze administracyjne ciesza si¢
wieloletnig tradycja niezaleznoséci od wtadz politycznych mozliwe jest
przyjecie zalozenia, iz to stuzba cywilna administrowaé bedzie procesem
wyborczym bez narazania si¢ na konflikt intereséw i nie ulegajgc naci-
skom politycznym®. W tzw. mtodych demokracjach, o niezbyt jeszcze
wielkiej tradycji organizowania pluralistycznych wyboréw zdecydowa-
nie lepszym modelem jest funkcjonowanie, przynajmniej na szczeblu
centralnym, niezaleznych, bezpartyjnych, komisji wyborczych. Dodat-
kowa wartoscig jest takze to, aby komisja centralna miafa charakter staly,
co gwarantuje stabilnos$¢ prezentowanych interpretacji prawa wyborcze-
go, a nadto - poprzez stabilizacje statusu - wzmacnia niezaleznos¢ jej
czlonkow od wladz politycznych®. Jako postulat wskazuje si¢ czgsto tak-
ze i to, aby w sklad komisji wchodzili sedziowie (lub prawnicy), ktérzy
nie moga pozostawaé w zaleznosci stuzbowej od oséb kandydujacych®.
Juz na gruncie poprzednio obowiazujacych w Polsce (od 1991 roku) or-
dynacji wyborczych standardy te byty w pelni spelnione, gdyz zaréw-
no Panstwowa Komisja Wyborcza, jak i Okregowe Komisje Wyborcze
byty, ze wzgledu na swdj sktad, organami quasi-sadowymi, co stanowito
gwarancje ich apolitycznosci, niezaleznosci i bezstronnosci. Gwarancje
te zostaly nie tylko zachowane®, ale nawet wzmocnione po wejsciu w

% Np. w Republice Francuskiej wybory organizowane s przez pion administracyjny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
67

Tak tez zagadnienie to jest postrzegane na gruncie pkt 3.1. (zob. podpunkty 68-73)
KDPwSW.

¢ Por. np. podpunkt 75 pkt 3.1. KDPwSW.

% Takze i obecnie, zgodnie z art. 157 KW, Panstwowa Komisja Wyborcza jest organem
stalym, a zagwarantowana jest w niej réwna (po trzech sedziéw) reprezentacja
trzech najwyzszych organéw sagdowych. Zgodnie za$ z art. 170 § 1 KW Okregowe
Komisje Wyborcze skladajg sie z 5-11 sedziéw, w tym z urzedu przewodniczy jej,
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zycie Kodeksu Wyborczego. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze w
stanie prawnym obowigzujagcym do momentu wejscia w zycie Kodeksu
Wyborczego, mozliwe bylo odwotanie cztonka PKW na kazdy, nawet nie
zawierajacy zadnego uzasadnienia, wniosek prezesa (Trybunalu Konsty-
tucyjnego lub odpowiednio Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego). Rozwigzanie takie bylo krytykowane’, jako sprzeczne
ze standardami migedzynarodowymi w sprawach wyborczych”. Obecnie,
zgodnie z art. 158 § 1 KW, Prezydent RP odwoluje czlonka PKW tylko
na uzasadniony (podkreslenie moje - S.Z.) wniosek prezesa sadu, ktéry
wskazal danego sedziego, jako cztonka komisji. W pi§miennictwie pod-
kreslono, ze przyjete rozwigzanie ma ,,niebagatelne znaczenie z punktu
widzenia stabilnosci sktadu PKW 1i jej niezaleznej pozycji”’>. Podobnie
gwarancyjne zmiany nastgpity w odniesieniu do statusu Komisarzy Wy-
borczych. W stanie przedkodeksowym PKW musiata odwota¢ swojego
pelnomocnika, jakim jest Komisarz Wyborczy, na wniosek innego or-
ganu, to jest Ministra Sprawiedliwosci lub prezesa wlasciwego sadu, a
wniosek taki nie musial by¢ nawet uzasadniony. Z drugiej strony, PKW
nie mogla odwota¢ swego pelnomocnika z wlasnej inicjatywy. Budzito
to uzasadnione obawy o niezalezno$¢ organéw wyborczych”. Obecnie,
PKW moze odwota¢ Komisarza z wlasnej inicjatywy, gdy nie wykonu-
je on nalezycie swych obowiazkéw’, za$ organ pozawyborczy (Minister
Sprawiedliwosci, prezes wilasciwego sadu) musi zlozy¢ uzasadniony
(podkreslenie moje — S.Z.) wniosek w tym przedmiocie”. Wyekspono-

bedacy pelnomocnikiem Panstwowej Komisji Wyborczej, Komisarz Wyborczy,
ktory tez jest - art. 166 KW - sedzig i powolywany jest na 5-letnig kadencje, co
stabilizuje takze i jego status.

7 Zob. np. A.Sokala: Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim.
Struktura organizacyjna, charakter prawny, kompetencje, Torun 2010, s. 74.

7' KDPwSW wskazuje bowiem w podpunkcie 77 pkt 3.1., iz ,organa, ktére mianujg
cztonkéw komisji wyborczych nie powinny mie¢ swobody w ich odwolywaniu, gdyz
podwaza to zaufanie do ich niezaleznosci”.

72 Zob. A.Sokala: Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym (w:) Kodeks
Wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 143.

73 Zob. A.Sokala: Administracja wyborcza w obowigzujgcym..., op. cit., s. 126-127.

7 Zob. art. 166 § 8 pkt 1 KW.

7> Zob. art. 166 § 8 pkt 2 i3 KW.
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wac tez nalezy, ze calkowita niezalezno$c¢ i bezpartyjnos¢ organdéw wy-
borczych o skladzie sedziowskim zabezpieczona jest juz na poziomie
konstytucyjnym’. Dodatkowo, Kodeks Wyborczy zapewnia tzw. incom-
patibilitas w odniesieniu do czlonkéw komisji wyborczych wszystkich
szczebli”, a takze ich catkowita neutralno$¢ w procesie wyborczym?.
Obwodowe komisje wyborcze s3 co prawda juz nie organami sedziow-
skimi, lecz spotecznymi, ale — co nalezy bardzo silnie podkresli¢ - nieza-
leznymi zaréwno od wladz centralnych, jak i samorzadowych (pod-
kreslenie moje — S.Z.). Tryb ich powolywania zapewnia jak najszersza,
rzec mozna ze wrecz pelng kontrole podmiotéw procesu wyborczego
nad rzetelnoscig prac komisji, z uwagi na pluralizm skladéw tych ko-
misji. Tryb ten z naddatkiem wypelnia rekomendacje zawarte w pkt 3.1.
KDPwSW.

W sklad obwodowej komisji wyborczej powotuje si¢ bowiem od
6 do 8 oséb sposrod kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikow
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby oraz tylko jedng osobe
wskazang przez wojta sposrdd pracownikéw samorzadowych gminy lub
gminnych jednostek organizacyjnych. Kandydatami spotecznymi moga
by¢ tylko osoby ujete w stalym rejestrze wyborcéw danej gminy. Ich li-
sta powstaje w ten sposob, ze pelnomocnik wyborczy lub upowazniona
przez niego osoba moze zglosi¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej
obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu wyborczego, w ktd-
rym zostala zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatéw na
postéw, postéw do Parlamentu Europejskiego, radnych lub zarejestro-
wany zostal kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej, senatora lub wéj-
ta. Zgloszenie do sktadu obwodowej komisji wyborczej nastepuje po
uzyskaniu zgody osoby, ktorej ma dotyczy¢. W przypadku zgtoszenia do
sktadu obwodowej komisji wyborczej liczby kandydatow przekraczajacej

76 Zgodnie bowiem z art. 178 ust. 3 Konstytucji RP sedzia nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalno$ci publicznej nie dajacej
sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw.

Zgodnie z art. 153 § 1 zd. 2 KW, nie moga by¢ czlonkami komisji kandydaci w
wyborach, pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy finansowi oraz mezowie
zaufania.

8 Zgodnie z art. 153 § 3 KW, czlonkowie komisji wyborczej nie moga prowadzi¢
agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandydatéw oraz list kandydatow.
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dopuszczalny sktad komisji, sktad komisji ustala si¢ w drodze publiczne-
go losowania przeprowadzonego przez wojta. Dopiero w wypadku, gdy
liczba kandydatéw zgloszonych w opisanym wyzej trybie jest mniejsza
od dopuszczalnego minimalnego skfadu liczbowego komisji, uzupetnie-
nia jej sktadu dokonuje wéjt sposrod oséb ujetych w stalym rejestrze wy-
borcow tej gminy. Na swym pierwszym posiedzeniu, zwolywanym przez
wojta, obwodowa komisja wybiera sposrod siebie przewodniczacego i
jego zastepce, a sktad komisji podaje si¢ do publicznej wiadomosci w
sposob zwyczajowo przyjety”.

Pluralizm ten jest wartoécig nie do przecenienia i dla jego zapew-
nienia poswiecono nawet inng warto$¢, jaka jest fachowos¢ — te ostatnig
latwiej byloby, bez watpienia, realizowa¢ zapewniajac tzw. urzedniczy
sktad komisji obwodowych. Nie oznacza to, iz zrezygnowac nalezy z
dazenia do podnoszenia fachowosci cztonkdéw komisji obwodowych, w
wyniku jak najwyzszego poziomu szkolen przeprowadzanych z cztonka-
mi tych komisji.

W tym wlasnie miejscu wypada tez doda¢, ze protokdt glosowania
w obwodzie wlasciwy dla przeprowadzanych wyboréw, sporzadzany w
dwdch egzemplarzach, zawierajacy nie tylko czas rozpoczecia i zakon-
czenia glosowania, liczbe gltoséw niewaznych, liczbe gloséw waznych
oddanych na poszczegélnych kandydatéw albo na poszczegdlne listy
kandydatéw i kazdego kandydata z tych list, ale takze zarzadzenia i
inne podjete decyzje, jak rowniez inne istotne okolicznosci zwigzane z
przebiegiem glosowania, podpisuja wszystkie osoby wchodzace w sklad
obwodowej komisji wyborczej, obecne przy jego sporzadzaniu. Kazdy
z czlonkéw ma takze prawo wniesienia do protokolu uwag, z wymie-
nieniem konkretnych zarzutow (podkreslenie moje - S.Z.). Adnotacje
o wniesieniu uwag zamieszcza si¢ w protokole®. Te ostatnig instytucje
mozna przyréwnac do sui generis zdania odrgbnego czlonka obwodo-
wej komisji wyborczej, a wiec do instrumentu, ktérym dysponuje se-
dzia, ktéry nie zgadza si¢ z rozstrzygnieciem podjetym przez wigkszo$¢
sktadu. Taki tryb powolywania i prac komisji tego szczebla, na ktérym

79 Zob. szerzej rozwigzania przewidziane w art. 182 § 1-11 KW.

8 Zob. bardziej szczegdlowo unormowania zawarte w art. 75 § 1-7 KW.
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podejmowane s3 bezposrednio decyzje o waznosci oddanych gltosow, za-
pewnia sygnalizowang juz wzajemng samokontrole czlonkéw komisji —
sympatykow poszczegdlnych konkurujacych list komitetéw lub kandy-
datow startujacych w wyborach i o uzewnetrznieniu wszystkich kwestii,
ktére w pracach komisji budzily kontrowersje lub byty sporne.

Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych wskazujac na za-
bezpieczenia proceduralne praworzadnosci wybordéw przywigzuje tez
duza wage do odpowiednio szerokiego dostepu obserwatoréw®, i to
zaréwno partyjnych obserwatoréw krajowych, jak i niepartyjnych ob-
serwatorow zaréwno krajowych, jak i niekrajowych. Przepisy polskiego
prawa wyborczego zawsze wychodzily naprzeciw postulatowi transpa-
rentno$ci wyboréw, a unormowania obowigzujace w tym zakresie po
wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego zostaly jedynie doprecyzowane.

W pierwszej kolejnosci nalezy w tej mierze zwréci¢ uwage na insty-
tucje mezow zaufania. Przepisy polskiego prawa wyborczego niezaleznie
od tego, iz - jak to juz zostalo wyzej omowione — stwarzaja poszczegol-
nym podmiotom wyborczym mozliwo$¢ kontroli procesu wyborczego
poprzez delegowanie do wszystkich Obwodowych Komisji Wyborczych
swych przedstawicieli, uczestniczacych w pracach tych komisji w cha-
rakterze cztonkéw, zapewniajg takze dodatkowy instrument kontrolny.
Poszczegdlne komitety wyborcze moga bowiem dodatkowo poddawac
przebieg prac w komisji kontroli za posrednictwem swych mezéw zaufa-
nia®. Na szczeblu Terytorialnych i Okregowych Komisji Wyborczych,
a nawet przy Panstwowej Komisji Wyborczej, funkcje mezéw zaufania
moze zas$ petni¢ sam pelnomocnik wyborczy danego komitetu wyborcze-
go lub osoba przez niego upowazniona®. Zatem komitet moze by¢ nieja-

81 Zob. podpunkty 86-91 pkt 3.2. KDPwSW.

8 Zgodnie z art. 42 § 4 KW, w dniu glosowania w lokalu wyborczym podczas
wszystkich czynno$ci obwodowej komisji wyborczej maja prawo by¢ obecni, na
podstawie zaswiadczenia wydanego zgodnie z przepisami kodeksu, mezowie
zaufania, wyznaczeni przez pelnomocnika wyborczego lub osobe przez niego
upowazniong po jednym do kazdej OKW, przy czym je$li komitet nie zarejestrowal
kandydatow lub list kandydatéw we wszystkich okregach wyborczych, wowczas
ma prawo wyznaczy¢ mezow zaufania tylko w OKW na obszarze tych okregdw, w
ktérych ma zarejestrowane listy lub kandydatéw (art. 103 § 1 KW).

8 Zob. art. 103 § 3 KW.
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ko dodatkowo reprezentowany przez wyznaczong przez siebie osobe na
kazdym szczeblu organéw wyborczych. Mezowie zaufania sg uprawnieni
do obecnosci w lokalu wyborczym podczas wszystkich czynnosci wyko-
nywanych przez cztonkéw komisji, do obserwowania ich pracy oraz - co
jest z punktu widzenia efektywnosci funkcji kontrolnej najistotniejsze —
do wnoszenia pisemnych uwag do protokotu gtosowania, z wymieniem
konkretnych zarzutéw®!. Maja oni nadto prawo uczestniczy¢ przy prze-
kazywaniu protokotu wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia®.
Przyzna¢ trzeba, ze dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg na to, iz
mezowie zaufania czestokro¢ utrudniaja prace organom wyborczym®.
Po pierwsze dlatego, ze znajomos¢ przepiséw prawa wyborczego przez
mezOow zaufania jest najczedciej dalece utomna. Po drugie dlatego, Ze sa
oni z reguly nastawieni emocjonalnie, oczekujac w kazdym wypadku
korzystnych dla nich interpretacji i podejmowanych decyzji, co prowa-
dzi do zgtaszania czgsto bardzo watpliwych merytorycznie zarzutéw. Po
trzecie dlatego, ze prezentujg postawy roszczeniowe, zadajac dopuszcze-
nia takze do tych czynnosci, w ktorych czynny udzial majg prawo braé
jedynie czlonkowie organéw wyborczych, do udostepniania im, i to w
trybie niezwlocznym, kserokopii praktycznie catej dokumentacji wybor-
czej, itp. Taka niejednokrotnie mato konstruktywna, czy wrecz destruk-
cyjna, role mezéw zaufania dostrzezono tez w orzecznictwie sgdowym.
W jednej ze swych uchwal® Sad Najwyzszy, pozostawiajac protest meza
zaufania bez dalszego biegu, czul si¢ zobowigzany podkresli¢, ze wszyst-
kie jego zarzuty ,wynikajqg (...) z nieznajomosci przepisow prawa lub z
braku ich akceptacji, co sktania wnoszgcego protest do identyfikowania
powszechnie obowigzujgcego prawa z wtasnymi postulatami pod adresem
ustawodawcy co do koniecznosci ustanowienia innego prawa’, za$ ,wno-
szgcy protest bagatelizuje tez, albo wrecz nie przyjmuje do wiadomosci, Ze

84 Zob. art. 75 § 6 KW.
8 Zob. art. 78 § 1 in fine KW.

8 Zob. np. uwagi doswiadczonego Komisarza Wyborczego, P.Sypniewskiego: Mgzowie

zaufania w procesach wyborczych (w:) ksiedze pamigtkowej ,Demokratyczne
standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka’, wydanej
z okazji XV-lecia Panistwowej Komisji Wyborczej, Warszawa 2005, s. 287 i nast.

8 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 2003 r., III SW 73/03, OSNP 2004, Nr
1, poz. 19.
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wedtug obwigzujgcych przepisow (...) mezowie zaufania sq uprawnieni
tylko do obecnosci w lokalu wyborczym podczas wszystkich czynnosci wy-
konywanych przez cztonkow komisji obwodowej, obserwowania ich pracy
oraz wnoszenia pisemnych uwag do protokotu glosowania, (...) nie mogg
natomiast nie tylko zastgpowac cztonkéw komisji, ale réwniez zaktécaé
normalnego toku ich pracy, a jedyne narzedzie oceny legalnosci tej pracy
stanowi dla nich kompetencja zgtaszania skonkretyzowanych zarzutow do
protokotu glosowania. Nie wchodzi wiec przyktadowo w gre sugerowane
przez wnoszgcego protest >kontrolne sprawdzanie< kart przeliczonych
wczesniej przez komisje”. W orzecznictwie konsekwentnie przypomina-
na jest tez teza, ze za bezzasadny musi by¢ uznany protest meza zaufania,
uczestniczacego w pracach komisji wyborczej, gdy ,,podniesione w nim
zarzuty nie zostaly zgloszone do protokotu wyborczego tej komisji, a brak
jest innych dowodow potwierdzajgcych ich wiarygodnos¢™:. Doswiadcze-
nia tego typu sklanialy niektérych do wyrazania pogladéw o potrzebie
wycofania si¢ z rozwigzan przewidujacych udzial mezéw zaufania w
procesie wyborczym®. Nie jest to jednak zapatrywanie godne podzie-
lenia. Transparentno$¢ tego procesu jest wartodcig tak wielkiej miary,
ze warto za jej urzeczywistnienie zaplaci¢ wysoka cene, takze w posta-
ci pewnego spowolnienia pracy organéw wyborczych, czy dodatkowe-
go stresu po stronie ich czlonkéw™. Nalezy zatem dazy¢ do ugodowego
konczenia powstajacych zadraznien, do wyjasniania wszelkich watpli-
wosci ,na goraco” (takze w drodze kontaktu z organami wyborczymi
wyzszego szczebla — tu jako bardzo istotna rysuje si¢ ,,mediacyjna” rola
przewodniczacych okregowych komisji wyborczych). Lepiej przy tym
przyzwoli¢ mezom zaufania na ,troch¢ wiecej’, niz przewiduja przepisy,
niz zabroni¢ czego$, czego nie nalezalo zabrania¢. Kultura, cierpliwos¢,
takt ze strony czlonkéw organdéw wyborczych to najlepsze sposoby uni-
kania niepotrzebnych konfliktéw.

8 Zob. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 8 listopada 2005 ., IIT SW 82/05,
OSNP 2006, Nr 7-8, poz. 136 i z dnia 15 lipca 2010 r., Il SW 79/10, nie publik.

8 Tak np. P.Sypniewski, op. cit., s. 294.

® W tym kierunku zmierzajg takze zalecenia co do sposobu traktowania mezéw
zaufania, wynikajace z dotychczasowych wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej.
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Od momentu wejscia w zycie Kodeksu wyborczego znalazla takze
zakotwiczenie ustawowe pozycja miedzynarodowych obserwatorow wy-
boréw. Obserwatorzy ci - zaproszeni przez Panstwowa Komisje Wybor-
cz3 po porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych i
dysponujacy specjalnym zaswiadczeniem, wydanym przez PKW - maja
prawo obserwowac przebieg wybordw oraz prace organéw wyborczych,
w tym obwodowych komisji wyborczych. Posiadajg oni uprawnienia
mezOow zaufania, z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do protoko-
tow®'. Co wiecej, Panstwowa Komisja Wyborcza bardzo wnikliwie ana-
lizuje ich spostrzezenia i ewentualne krytyczne uwagi, w celu dosko-
nalenia przysztej praktyki organéw wyborczych, a nawet prowadzonych
de lege ferenda zmian w stanie prawnym w zakresie prawa wyborczego.
Majac na wzgledzie niewatpliwa potrzebe zachowania transparentnosci
zewnetrznej procesu wyborczego, Paiistwowa Komisja Wyborcza takze
i przed wejsciem w zycie Kodeksu znalazta droge dla urzeczywistnienia
tej idei. Odwolujac sie do zobowigzan wynikajacych z podpisania przez
Rzeczpospolita Polska Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego z dnia 29
czerwca 1990 r. Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(obecnie OBWE), w odniesieniu do poszczegélnych wyboréw podjela
uchwale w sprawie ich obserwacji przez obserwatoréw migdzynarodo-
wych®.To stanowisko PKW spotkalo si¢ wowczas z jednoznacznie po-
zytywnym odbiorem.

Podobnie, pomimo tego, ze de lege lata Kodeks wyborczy nie reguluje
wprost uprawnienia krajowych organizacji do obserwowania wybordéw,
Panstwowa Komisja Wyborcza reprezentuje stanowisko, iz nie oznacza
to, Ze organizacje te sa pozbawione mozliwosci takiego dziatania w toku
procesu wyborczego®.

o1 Zob. art. 50 § 1-3 KW.

2 Zob. uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia 2010 r. w
sprawie obserwacji przez obserwatoréw miedzynarodowych wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 r. (MP 2010, Nr
30, poz. 406) oraz stanowiace zatacznik do tej uchwaly wytyczne oraz wyjasnienia
PKW, dotyczace obserwacji przez obserwatoréw miedzynarodowych wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 20 czerwca 2010 .

% Por. pkt ILA5. pisma PKW z dnia 26 marca 2012 r. - ZPOW-071-5/12,
wystosowanego na rece Przewodniczacego Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR.
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Nie sposéb wreszcie pomingc¢ istotnej roli przedstawicieli srodkéw
masowego przekazu w kontroli procesu wyborczego, przede wszyst-
kim poprzez zapewnienie ich transparentno$ci. W czasie glosowania
w lokalu moga przebywa¢ dziennikarze posiadajacy wazne legitymacje
dziennikarskie. Sg oni, rzecz jasna, zobowiazani zglosi¢ swoja obecnos¢
przewodniczgcemu komisji oraz dostosowac si¢ do zarzadzen majacych
na celu zapewnienie tajnosci gtosowania, jego powagi i ustalonego po-
rzadku. Dziennikarze nie moga przeprowadza¢ wywiadéw w lokalu, w
ktérym odbywa si¢ glosowanie ani przebywa¢ w tym lokalu przed roz-
poczeciem i po zakonczeniu glosowania. Poza wskazanymi wyzej, przed-
stawicieli tzw. IV wladzy nie obowigzujg zadne inne restrykcje.

Niewatpliwie w zabezpieczeniu praworzadnosci wyboréw kluczowa
role odgrywa efektywny system odwotawczy od decyzji podejmowanych
przez organa wyborcze w toku procesu wyborczego. W rekomendacjach
zawartych w KDPwSW podkresla sig, ze nie tylko kandydaci i komitety
wyborcze, ale takze indywidualni obywatele powinni mie¢ mozliwos¢
zakwestionowania wyniku wybordéw, wskazujac na nieprawidlowosci,
do jakich ewentualnie doszlo w trakcie procedur wyborczych. Ekspo-
nuje si¢ takze to, iz procedura odwotawcza powinna by¢ prosta, zas tok
postepowania odwolawczego mozliwie krétki, przy czym jako szczegdl-
na warto$¢ wymienia si¢ dopuszczalnos$¢ wniesienia $rodka zaskarzenia
nie tylko do organu wyborczego wyzszego szczebla, ale takze, przynaj-
mniej w odniesieniu do decyzji o najbardziej wazkim charakterze, do
organoéw sagdowych®. Polskie prawo wyborcze czyni zados¢ wszystkim
tym wymogom, co w niniejszym referacie jest jedynie sygnalizowane, a
omoéwione zostanie w sposob bardziej szczegdlowy w referacie sedzie-
go A .Kisielewicza, poswigconym ustrojowi organéw wyborczych oraz w
opracowaniu sedziego W.Rymsa, poswieconym sadowej kontroli prawa
i procesu wyborczego.

Na zakonczenie kilka stéw warto poswigci¢ jednemu szczegdto-
wemu rozwigzaniu, ktére wprowadzone zostalo do polskiej procedury
wyborczej na poczatku lat 90. ubieglego wieku, gdy to po transforma-
cji ustrojowej rozpoczeto demokratyzacje procedur wyborczych. Znaj-

% Zob. rekomendacje zawarte w podpunktach 92-102 pkt 3.3. KDPwSW, a w
szczegolnosci te, o ktorych mowa w podpunktach 95-97.
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dowalo ono swe odzwierciedlenie we wszystkich uchwalanych od tego
czasu ordynacjach, a obecnie przewidziane jest w art. 77 KW. Zgodnie
z tym przepisem, obwodowa komisja wyborcza podaje niezwlocznie do
publicznej wiadomosci wyniki glosowania w obwodzie, poprzez wywie-
szenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostepnym dla wyborcéw,
kopii protokotu glosowania w obwodzie. Wagi tego prostego rozwiaza-
nia nie sposob przeceni¢ z punktu widzenia stwarzania warunkéw do
pelnej transparentnosci i mozliwosci kontroli wynikéw wyboréw przez
kazdego wrecz wyborce. Na podstawie tak wywieszanych wynikéw pre-
zentowane s3 przez sondazownie, instytuty badawcze, tzw. exit pools.
Gdyby instytucje te mogly zapewni¢ zagregowanie wynikéw 100% prob-
ki badawczej, w zasadzie co do kazdego glosu bylyby w stanie skontrolo-
waé wynik wyborow.
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WEODZIMIERZ RYMS
Sedzia NSA

Witasciwosc¢ sgdow w Polskim
prawie wyborczym

W polskim prawie wyborczym przyjeto zasade, ze sady sa wlasciwe
w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego,
jezeli przepisy te przewiduja zaskarzanie do sadu okreslonych rozstrzy-
gnie¢ lub dzialan podejmowanych na podstawie przepiséw Kodeksu wy-
borczego. Przepisy Kodeksu wyborczego okreslajg jakie rozstrzygniecia
lub dzialania mogg by¢ zaskarzane do sadu, jaki sad jest wlasciwy do
rozpoznania okre$lonego $rodka zaskarzenia, w jakim terminie $rodek
powinien by¢ wniesiony i w jakim terminie sprawa powinna by¢ zala-
twiona przez sad, a takze jakie orzeczenie wydaje sad i jakie sg skutki
orzeczenia sagdowego. Konieczno$¢ takich szczegolnych uregulowan wy-
nika przede wszystkim z tego, ze proces wyborczy odbywa si¢ w krot-
kim czasie okreslonym kalendarzem wyborczym oraz z tego, ze kolejne
czynnosci w toku wyboréw sg podejmowane w okreslonej kolejnosci i
pozostaja czesto w zwigzku z wezesniej wykonanymi czynno$ciami wy-
borczymi. Rozpoznawanie spraw w sprawach wyborczych nalezy do sa-
déw powszechnych, Sadu Najwyzszego i sadéw administracyjnych.

Sprawy objete wtasciwoscia sadow.

1. Skarga na decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o odmo-
wie wpisania do rejestru wyborcéw (art. 20); skarge wnosi si¢ do sadu re-
jonowego w terminie 3 dni od doreczenia decyzji, sad rozpoznaje sprawe
w terminie 3 dni, od orzeczenia sadu nie przystuguje srodek odwotawczy.

2. Skarga na decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) po roz-
patrzeniu reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcoéw (art.
22); reklamacje moze wnie$¢ kazdy, organ wydaje decyzje w terminie
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3 dni od wniesienia reklamacji, skarge wnosi si¢ do sadu rejonowego w
terminie 3 dni, od orzeczenia sadu nie przystuguje srodek odwolawczy.

3. Skarga na decyzje¢ wojta (burmistrza, prezydenta miasta) po roz-
patrzeniu reklamacji na nieprawidfowosci sporzadzenia spisu wyborcéw
(art. 37); reklamacj¢ moze wnie$¢ kazdy, organ wydaje decyzje w termi-
nie 2 dni od wniesieniu reklamacji, skarge wnosi si¢ do sagdu rejonowego
w terminie 2 dni od doreczenia decyzji, sad rozpoznaje skarge w termi-
nie 3 dni, od orzeczenia sadu nie przystuguje srodek odwotawczy.

4. W toku kampanii wyborczej kandydat lub pelnomocnik komi-
tetu wyborczego moze wnies$¢ wniosek do sadu okregowego o wydanie
nakazéw lub zakazdéw, jezeli materialy wyborcze zawieraja informacje
nieprawdziwe (art. 111); sad rozpoznaje wniosek w ciaggu 24 godzin, na
postanowienie sagdu okregowego mozna wnie$¢ zazalenie do sadu apela-
cyjnego w ciagu 24 godzin, ktére sad apelacyjny rozpoznaje w ciagu 24
godzin, skarga kasacyjna nie przystuguje.

5. Skarga na postanowienie PKW o odmowie przyjecia zawiadomie-
nia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 205); skarge wnosi sie do Sadu
Najwyzszego w terminie 3 dni od doreczenia postanowienia, Sad Najwyzszy
wydaje orzeczenie w terminie 3 dni, od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje srodek zaskarzenia, w razie uwzglednienia skargi PKW przyj-
muje niezwlocznie zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.

6. W wyborach Prezydenta RP przystuguje skarga nie tylko na od-
mowe zarejestrowania komitetu wyborczego, ale takze na postanowie-
nie PKW o odmowie zarejestrowania kandydata (art. 304); skarge wnosi
sie w terminie 2 dni od dorgczenia postanowienia PKW, Sad Najwyzszy
wydaje orzeczenie w terminie 3 dni, od orzeczenia Sadu Najwyzszego
nie przystuguje srodek zaskarzenia, w razie uwzglednienia skargi PKW
niezwlocznie rejestruje komitet lub kandydata.

7. Protesty w wyborach do Sejmu i Senatu, Prezydenta RP i do
Parlamentu Europejskiego wnosi si¢ do Sadu Najwyzszego w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez PKW (art. 241). Po
rozpatrzeniu protestow Sad Najwyzszy, nie pozniej niz w 90 dni po dniu
wyboréw, rozstrzyga o waznosci wybordw.

8. Protesty w wyborach samorzagdowych wnosi sie¢ do wlasciwego
sadu okregowego w terminie 14 dni od dnia wyboréw (art. 395). Sad
okregowy rozpoznajac protesty rozstrzyga o wazno$ci wyboréw w ciggu

PRAWO WYBORCZE | SYSTEM PARTYJNY NA LITWIE | W POLSCE: TEORIA | PRAKTYKA | 149


Vartotojas
Highlight

Vartotojas
Sticky Note
išbraukti geltonai pažymėtą tekstą ir vietoj jo para6yti:
Członek Państwowej Komisji Wyborczej


30 dni po uplywie terminu do wnoszenia protestéw, od orzeczenia sadu
okregowego przystuguje zazalenie do sadu apelacyjnego w terminie 7
dni, sad apelacyjny rozpoznaje sprawe w ciggu 30 dni, od postanowienia
sadu apelacyjnego skarga kasacyjna nie przystuguje.

9. Po wyborach, na postanowienie PKW o odrzuceniu sprawoz-
dania finansowego komitetu wyborczego, pelnomocnik komitetu moze
wnies$¢ skarge do Sadu Najwyzszego (art. 145); skarge wnosi si¢ w ter-
minie 14 dni od doreczenia postanowienia PKW, Sad Najwyzszy wyda-
je orzeczenie w terminie 60 dni, od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje $rodek zaskarzenia, w razie uwzglednienia skargi PKW nie-
zwlocznie postanawia o przyjeciu sprawozdania.

10. Po wyborach samorzadowych, na postanowienie komisarza wy-
borczego o odrzuceniu sprawozdania komitetu wyborczego, pelnomoc-
nik komitetu moze wnie$¢ odwotanie do sagdu okregowego w terminie
14 dni od doreczenia postanowienia (art. 145); sad okregowy rozpoznaje
skarge w terminie 30 dni, od orzeczenia sagdu okregowego nie przystu-
guje $rodek zaskarzenia, w razie uwzglednienia odwotania komisarz wy-
borczy niezwlocznie postanawia o przyjeciu sprawozdania.

11. Na postanowienie Marszatka Sejmu (Senatu) o wygasnieciu
mandatu posta (senatora) mozna wnie$¢ odwotanie do Sadu Najwyz-
szego (art. 250); odwotanie wnosi si¢ w terminie 3 dni od doreczenia
postanowienia, Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w terminie 7 dni.

12. Na uchwale rady gminy o. wygasnieciu mandatu radnego (wdjta,
burmistrza, prezydenta) mozna wnie$¢ skarge do wojewodzkiego sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od doreczenia uchwaly (art. 384,
art. 492); sad rozpatruje skarge w terminie 14 dni; skarge kasacyjng wnosi
si¢ w terminie 14 dni; mandat radnego (wdjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta) wygasa z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku oddalajacego skarge.

Podnoszone sg postulaty poszerzenia wlasciwosci sadéw w sprawach
wyborczych. Dotycza one wprowadzenia zaskarzalnosci rozstrzygniec:
1) o odmowie zarejestrowania list kandydatéw lub kandydata, 2) odmo-
wy wydania zaswiadczenia komitetowi wyborczemu o zarejestrowaniu
list kandydatéw z poparciem wymaganej liczby wyborcéw co najmniej
w polowie okregéw wyborczych, 3) o odwotaniu cztonka komisji wybor-
czej, 4) o utworzeniu obwodéw glosowania i zmianie w podziale na stale
obwody glosowania.
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prof. dr SAULIUS KATUOKA
wiceprzewodniczacy — sekretarz Centralnej Komisji Wyborczej Republiki
Litewskiej

/asady prawa wyborczego

Wypowiadanie si¢ na temat zasad prawa wyborczego przed tak sza-
cownym gronem jest przedsiewzieciem dos$¢ ryzykownym. Ryzykow-
nym dlatego, ze w tej sali siedzg ludzie majacy ogromne doswiadcze-
nie w organizowaniu wybordéw, §$wiadomi niuanséw prawa wyborczego,
niewatpliwie znajacy i rozumiejacy zasady prawa wyborczego. A jednak,
niezaleznie od takiego mojego nastawienia, mimo wszystko, temat mo-
jego referatu brzmi ,,Zasady prawa wyborczego”

Na wybor tego tematu wplynat fakt, ze dos¢ czgsto ukazuja si¢ mono-
grafie i artykuly po$wiecone zasadom prawa wyborczego. Zasady prawa
wyborczego znajdujg si¢ takze w centrum zainteresowania organizacji
miedzynarodowych. Na przyktad moge powiedzie¢, ze w 2005 r. ukazata
sie obszerna monografia S. Bondar i A. Dzagarian ,,Prawa wyborcze
jako warto$¢ konstytucyjna®®>. W 2009 r., w numerze 1. Prac Naukowych
Uniwersytetu im. M. Roemera ,,Jurisprudencija” opublikowano artykut
Indré Pukanasyté ,Wybrane aspekty interpretacji prawa do wolnych wy-
boréw w jurysprudencji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka™*.

W 2002 r. Komisja Wenecka opracowala solidne studium zasad prawa
wyborczego ,,Naczelne zasady prawa wyborczego” W 2003 r. dokument
ten uzyskal aprobate Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Najwazniejszym jednak czynnikiem, ktéry zadecydowal o wyborze
tego tematu, s3 pewne tendencje w ocenianiu zasad prawa wyborczego,

% Bonoapv H.C., [Incazapan A.A. KOHCTUTYLMOHHAS [IEHHOCTb U306V paTe/IbHBIX IIPaB
rpaxxgaH Poccun.M.2005.

% Indré Pukanasyté ,Kai kurie teisés i laisvus rinkimus interpretavimo Euro-
pos Zmogaus teismo jurisprudencijoje aspektai. Mykolo Romerio universitetas.
Jurisprudencija. 2009 Nr. 1(115) p. 155-180
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ksztaltujace si¢ w trakcie prac instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Nie-
stety nalezy stwierdzi¢, Ze zasady prawa wyborczego nader czesto bywaja
oceniane powierzchownie, bez wnikania w ich glebszy sens i tres¢.

Naturalnie, temat ,,Zasady prawa wyborczego” jest stosunkowo rozle-
gly, dlatego tez w referacie poruszymy tylko wybrane aspekty tego tematu.

Przede wszystkim, jest to relatywna kwestia podstawowej zasady
prawa wyborczego

W teorii prawa zasada prawa jest uyymowana jako podstawa prawa,
ukazujaca istote prawa, wskazujaca kierunki rozwoju i perspektywe pra-
wa’’. Przeformulowujac pojecie zasady prawnej dla potrzeb zasad prawa
wyborczego, zasade prawa wyborczego nalezatoby rozumie¢ jako pod-
stawe prawa wyborczego, ukazujacg istote prawa wyborczego, wskazuja-
cg kierunki rozwoju i perspektywy prawa wyborczego. Watpliwe jednak,
czy ta zwiezla definicja zasady prawa wyborczego tworzy pelny obraz
zasady prawa wyborczego.

Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwro-
cifo si¢ do Instytutu Prawa Miedzynarodowego z pytaniem, w jakim
znaczeniu termin ,zasada prawa’ jest uzywany w rezolucjach ONZ.
Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, Instytut Prawa Miedzynarodowego
zwrdcit uwage na to, ze termin ,,zasada prawa’ jest uzywane w réznych
znaczeniach:

Najczgsciej poprzez termin ,,zasada prawa” wyrazane jest:

1. Zejest to norma prawna wyzszego rzedu,

2. zejest to norma, ktora odzwierciedla cele rezolucji,

3. Zejestto norma, z ktdrej ptyng konkretne zasady zachowania,

4. 7e za pomocy zasad objasniane sa normy prawa miedzynarodo-

wego.

Bylibysmy sklonni sadzi¢, ze te cechy nalezy mie¢ w §wiadomosci
podczas objasniania pojecia zasady prawa.

Kazda zatem zasada prawa wyborczego musi by¢ traktowana jako
norma prawna, ktéra moze by¢ ustanowiona w okre§lonym akcie norm
prawnych. W zalezno$ci od tego, w jakim akcie prawnym sg ustanowio-
ne zasady prawne, mozna wyroznic:

%7 §. Katuoka. Pagrindinés valstybés ir teisés kategorijos. Vilnius, 1989. p.14
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1) zasady prawa wyborczego, ktére s3 ustanowione w Konstytugji,

2) zasady prawa wyborczego, ktdre sg ustanowione w umowach

miedzynarodowych,

3) zasady prawa wyborczego, ktore s3 ustanowione w ustawach wy-

borczych.

Traktujac zasady prawa jak normy prawne, tym samym rozstrzy-
gamy kwestie hierarchicznosci zasad. Oczywidcie, pierwszenstwo maja
zasady prawa wyborczego okreslone w Konstytucji, po nich nastepuja
zasady prawa wyborczego, ktore sg okreslone w ratyfikowanych przez
Sejm umowach mig¢dzynarodowych, wreszcie - zasady prawa wyborcze-
go obldczone w szaty ustawy wyborczej.

Czy zasady prawa wyborczego moga ze sobg kolidowa¢? Jest to py-
tanie o charakterze raczej teoretycznym, poniewaz w praktyce do takich
kolizji dochodzi rzadko. Kazda zasada prawa wyborczego ma swoista
tre$¢, granice stosowania i jest wystarczajgco autonomiczna. Gdyby jed-
nak taka kolizja miata nastapi¢, za zasade nadrzedng nalezy, jak twierdzi
prof. A. Vaidvila, uzna¢ zasade ogélniejsza®.

W zgodzie z naszkicowang przez nas klasyfikacja: w przypadku ko-
lizji miedzy zasadami prawa nalezy zastosowac t¢ zasade, ktora zostala
ustanowiona w akcie prawnym o wi¢kszej mocy prawne;j.

W przypadku sprzeczno$ci migdzy zasada prawa a norma prawna,
za nadrzedne nalezy uznaé przepisy zasady prawnej. W tym przypadku
obowigzuje ogolna zasada, ze konkretna norma nie moze sta¢ w sprzecz-
nosci z zasadg prawa, poniewaz ta ostatnia w sposob bardziej fundamen-
talny i bardziej ogolny wyraza istote prawa®.

Konstytucyjne zasady prawa wyborczego sa ustanowione w réznych
artykutach Konstytucji. Przede wszystkim, zasada powszechnosci
ustanowiona jest w rozdziale ,Czlowiek i panstwo”. Artykul 34 tego
rozdzialu stanowi, ze prawo wyborcze maja obywatele, ktérzy w dniu
wyboréw ukonczyli 18 lat. Ten sam artykul stanowi, ze w wyborach nie
moga bra¢ udzialu obywatele, ktérzy zostali ubezwlasnowolnieni przez
sad. Na podstawie umowy zawartej miedzy Centralng Komisja Wybor-
cza i Litewska Izbg Notarialng przed kazdymi wyborami wskazane przez

% A. Vaidvila. Teisés teorija. Justitia. 2004., p. 155
% A. Vaidvila. Teisés teorija. Justitia. 2004. P. 155.
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Izbe Notarialng osoby, ktore zostaly ubezwlasnowolnione przez sad, sa
wykreslane ze spiséw wyborczych.

Za pomocy jakich cech mozemy scharakteryzowaé konstytucyjne
zasady prawa wyborczego? W doktrynie prawnej pojawia si¢ stwierdze-
nie, ze zasady konstytucyjne petnia funkcje weryfikacyjna, a to oznacza,
ze idee zasad prawa wyborczego musza by¢ obecne we wszystkich nor-
mach prawa wyborczego i ze te normy nie mogg by¢ sprzeczne z zasada-
mi prawa wyborczego. Nierzadko podkreslany jest takze fakt, ze dzigki
zasadom konstytucyjnym w razie potrzeby moga by¢ wypelnione luki w
prawie. Nawet podczas rozpatrywania spordw, jesli nie ma odpowied-
nich norm prawa materialnego, mozna rozstrzygna¢ spor opierajac sie
wylacznie na zasadach konstytucyjnych. Taka praktyke stosuje rowniez
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci. Jako przyklad mozna po-
da¢ artykut 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
w ktérym zostaly wymienione Zrédla prawa materialnego, bedace pod-
stawg rozstrzygania sporow. Jesli Trybunatl nie znajduje konkretnego
zrodla, na podstawie ktorego spdr moze zostaé rozstrzygniety, za zgo-
da stron Trybunal rozstrzyga sprawe ex aequo et bono. Zatem, zasady
sprawiedliwosci i dobrej woli moga jak gwiazdg przewodnig przyswiecaé
kazdemu wyrokowi.

Zasady prawa wyborczego s3 rowniez ustanowione w normach Kon-
stytucji, ktore zawieraja regulacje dotyczace instytucji panstwowych:
Sejmu, Prezydenta, rad samorzadowych. Na przyktad artykut 55 Kon-
stytucji stanowi, ze czlonkowie Sejmu sg wybierani w glosowaniu tajnym
przeprowadzonym na podstawie powszechnego, réwnego i bezposred-
niego prawa wyborczego. W literaturze prawnej najczesciej stwierdza
sie, ze Konstytucja ustanowila wyborcze zasady powszechnosci, rowno-
$ci, bezposredniosci i tajnosci glosowania.

Z punktu widzenia techniki prawodawczej, takie sformulowanie za-
sad prawa wyborczego w Konstytucji, za sprawa ktérego zasady prawa
wyborczego sa powigzane z tworzeniem konkretnej instytucji panstwo-
wej, jest niewatpliwie mozliwe. Mozna bylo wybra¢ réwniez inng dro-
ge — okresli¢ zasady prawa wyborczego bez wskazywania ich powigzan
z konkretnymi obieralnymi instytucjami panstwowymi. Po przyjeciu Li-
twy do Unii Europejskiej odbywaja sie na Litwie wybory do Parlamentu

154 | MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

Europejskiego. Jako ze instytucja ta nie jest wymieniona w Konstytucji,
mogloby sie wydawac, ze jej tworzenie niejako nie jest zwigzane z kon-
stytucyjnymi zasadami wyborczymi.

Byliby$my skfonni sadzi¢, ze Konstytucja Republiki Litewskiej musi
by¢ stosowana i objasniana w sposéb uwzgledniajacy wspoétczesne realia.
Fakt, ze Konstytucja nie przewiduje wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego, nie oznacza, ze przewidziane w Konstytucji zasady prawa wybor-
czego nie beda zastosowane w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Tego samego zadania byl Europejski Trybunal Praw Czlowieka w
sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt przeciwko Danii, ktérg Trybunal
rozpatrzyt w 1987 r. W sprawie tej Trybunal podkreslil, ze fakt, iz w
Konwengji nie zostala wymieniona dana instytucja obieralna, nie musi
wyklucza¢ stosowania zasad Konwencji, jesli owa obieralna instytucja
znajduje si¢ w sferze regulowanej przez Konwencje. Zdaniem sadu,
wybory do Parlamentu Europejskiego sa czescia regulacji zawartych w
protokole nr 1 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych
wolnosci.

Zasady prawa wyborczego s3 réwniez ustanowione w r6znych umo-
wach miedzynarodowych, przede wszystkim - w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry na Litwie zostal przy-
jety 20 lutego 1992 r., oraz w protokole nr 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ktoéry na Litwie zostal przyjety 24
maja 1996 r.

Jesli juz mowa o Europie, to mozna zauwazy¢, ze demokracja, pra-
wa czlowieka, rzady prawa - to trzy fundamentalne zasady, na ktérych
zawsze opierala si¢ Rada Europy. Dzigki staraniom tej organizacji po-
wstalo europejskie dziedzictwo wybordw, stanowigce nieodigczny ele-
ment demokracji. Powszechnie przyjmuje sie, ze trzon tego dziedzictwa
stanowig standardy migdzynarodowe, a przede wszystkim - standardy
ustanowione w artykule 3 protokotu nr 1 Konwencji. Artykut 3, zatytu-
fowany ,,Prawo do wolnych wyboréw”, stanowi, ze Wysokie Ukladajace
sie Strony zobowiazuja si¢ organizowa¢ w rozsadnych odstepach czasu
wolne wybory oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach zapewniaja-
cych swobode wyrazania opinii ludno$ci w wyborze ciata ustawodaw-
czego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze protokét nr 1 Konwencji zawiera
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regulacje dotyczace ,wolnych wyboréw®, wyboréw organizowanych w
rozsadnych odstepach czasu, wyboréw opartych na gtosowaniu tajnym,
wyboréw odbywajacych sie w warunkach, w ktérych zapewniona jest
jest swoboda wyrazania opinii.

Rozstrzygajac spory wyborcze, Europejski Trybunal Praw Czlowieka
opiera si¢ wlasnie na tych regulacjach. Nalezy tu doda¢, ze spraw zwiaza-
nych ze sporami wyborczymi rozpatrzono dotad niewiele.

Jedna petycja dotyczaca wyboréw na Litwie zostala rozpatrzona
przez Komitet Praw Czlowieka Rady Europy.

Komitet Praw Czlowieka Rady Europy 21 pazdziernika 1998 r. pod-
jat decyzje w sprawie skargi Liuciji Baskauskaite.

Komitet ustalil, ze skarzaca Liucija Baskauskaité, mieszkajaca w
Santa Monica w USA, posiada obywatelstwo Republiki Litewskiej oraz
obywatelstwo USA. 2 pazdziernika 1997 r. skarzgca zwrdcita si¢ do Cen-
tralnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej (dalej CKW) z prosba o
przyjecie jej zgloszenia jako kandydatki w majacych si¢ odby¢ wyborach
prezydenckich. 5 pazdziernika 1997 r. CKW ustalila, ze skarzaca ztozy-
ta przysiege wiernosci obcemu panstwu. Dlatego CKW postanowita, ze
skarzgca nie moze uczestniczy¢ w wyborach Prezydenta Republiki Li-
tewskiej. 8 pazdziernika 1997 r. skarzaca zaskarzyla te decyzje w Sadzie
Okregowym w Wilnie, ktory jednak utrzymal w mocy decyzje CKW.
Sad oddalit skarge, stwierdziwszy, ze nie wyrazajac zgody na anulowanie
przysiegi wierno$ci USA, skarzaca nie dopelnita istotnego w tym przy-
padku wymogu wynikajacego z artykutu 56 Konstytucji Republiki Li-
tewskiej. Skarzaca Liucija Baskauskaité wniosta przed Komitetem Praw
Cztowieka Rady Europy skarge o szereg naruszen:

1) ze odebrano jej mozliwos¢ kandydowania w wyborach Prezy-
denta Republiki Litewskiej;

2) nie majac mozliwosci uczestnictwa w wyborach prezydenckich,
nie miata mozliwosci publicznego wyrazenia swych przekonan.

Twierdzila ona takze, ze nie majgc mozliwosci oddania gtosu na sie-
bie samg, nie miata mozliwosci wyrazi¢ opinii, ze jest najlepsza kandy-
datka.

Skarzaca zaskarzyla decyzje odmowng CKW w sprawie zwrotu ka-
ucji wyborczej. Skarga skarzacej zostala oddalona. Skarga zostala odda-
lona na podstawie ratione materia.
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Artykut 3 protokotu nr 1 Konwencji glosi, ze Wysokie Uktadajace sie
Strony zobowiazujg si¢ organizowaé w rozsadnych odstepach czasu wol-
ne wybory oparte na tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajgcych
swobode wyrazania opinii ludno$ci w wyborze ciala ustawodawczego.

Komitet zatem przypomnial, ze regulacje Konwencji maja zastoso-
wanie w przypadkéw wyboréw do cial ustawodawczych, nie majg zas
zastosowania w przypadku wyboréw gltowy panstwa, co oznacza, Ze na
podstawie ratione materia ta czg$¢ skargi nie moze by¢ uznana za uza-
sadniona.

Skarga skarzacej zostala oddalona takze z powodu innych wskaza-
nych w skardze okolicznosci. Nie posiadajac biernego prawa wyborcze-
go, skarzgca nie mogta korzystac z innych praw wynikajacych z tego pra-
wa, zauwazyl Komitet Praw Czlowieka.

Mowiac o zasadzie powszechnodci wyboréw, nalezy podkresli¢, ze
zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ta zasada nie jest
absolutna. Pafistwa uczestniczace w Konwencji majg mozliwo$¢ uregu-
lowania kwestii zwigzanych z zasadg powszechnos$ci wyboréw w ramach
swoich systeméw prawnych wedtug wlasnego uznania.

Trybunal jednak dokonuje oceny ograniczen tego prawa, zwracajac
uwage na trzy aspekty ograniczania tego prawa. Po pierwsze, ograniczenie
tego prawa nie moze by¢ zwigzane z zamachem na istote¢ wyboréw. Po dru-
gie, Trybunat okresla stopien i zakres ograniczenia tego prawa. Po trzecie,
jest bardzo istotne, aby ograniczanie tego prawa stuzylo celom legalnym'®.

16 marca 2006 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka podjat decyzje
w sprawie Zdanoka przeciwko Lotwie. Przebieg sprawy byl nastepujacy.
Zdanoka, obywatelka Lotwy, ztozyta skarge na to, ze nie dopuszczono
jej do kandydowania w wyborach do Parlamentu Repbubliki Lotwy.
Przyczyng niedopuszczenia byto to, ze Zdanoka byta aktywng dziataczka
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, pézniej Komunistycznej
Partii Lotwy, takze po 13 stycznia 1991 r.

Trybunal podjal te decyzje stwierdzajac, ze artykul protokotu nr 1
Konwengcji nie zostal naruszony. Decyzji tworzyszyly nastepujace ar-
gumenty. Trybunal podkreslil, ze kryterium neutralnosci politycznej

10 TTouna Iomven, Hebyr Xapuc, Jleo 3Baak. EBpomeiickass KOHBEHIMA O IIpaBax
yerioBeka 1 EBpomneiickas conmanbHas xaptusa. Mocksa. 195810 ctp.436.
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nie ma zastosowania w odniesieniu do cztonkéw parlamentu. W tej
jednak sprawie poprzez dyskusyjne ograniczenia dazono do osiagnie-
cia stusznych celow, tzn. celéw zgodnych z zasada rzadéw prawa i z
ogolnymi celami Konwencji, a w szczegélnoéci dazono do zapewnienia
niepodleglodci panstwa, ustroju demokratycznego, bezpieczenstwa
narodowego. Trybunal podkreslit réwniez, ze restrykcje nalozone na
skarzacg byty nie tylko umotywowane stusznym celem, ale takze byly
srodkiem proporcjonalnym'.

W sprawie R. Paksas przeciwko Litwie, Trybunal, rozpatrujac zakaz
udzialu w wyborach, uznal, iz kara tego rodzaju nie jest proporcjonalna
do zalozonego celu'®.

W jednej z rozpatrzonych spraw z serii Gruzinska Partia Pracy prze-
ciwko Gruzji Trybunatl poruszyt kwesti¢ warunkow, ktoére musi spetniacé
instytucja odpowiedzialna za organizacje wybordéw. 8 lipca 2008 r. Try-
bunal zatem doszed! do wniosku, ze w Europie nie istenieje jednolity
system powolywania i dzialania administracyjnych instytucji wybor-
czych. W opinii Trybunatu, panistwa uczestniczace w Konwencji musza
mie¢ w tym zakresie uprawnienia dyskrecjonalne do powotywaniu ta-
kich instytucji wyborczych, ktére zapewnilyby efektywne i bezstronne
organizowanie wolnych i sprawiedliwych wyboréw. Trybunat podkreslit,
ze byloby to niemozliwe do osiagniecia w przypadku, gdyby instytucja
wyborcza przeksztalcila sie w arene walki politycznej kandydatow!'®.

19 pazdziernika 2002 r. Komisja Wenecja przyjeta wykaz wytycz-
nych do wyboréw. W rzeczywisto$ci w wykazie tym ustanowione sa
zasady obecne juz w wyborczym dziedzictwie Europy. Wyodrebniono
6 zasad prawa wyborczego: wybory s3 powszechne, wybory sa réwne,
wybory sg wolne, wybory odbywaja si¢ poprzez glosowanie tajne, wy-
bory sg bezposrednie. Stwierdzono takze, ze wybory muszg by¢ zarza-
dzane regularnie.

W wykazie tym tre$¢ wymienionych zasad jest ukazana poprzez
ustanowienie pewnych regul, pewnych standardéw i pewnych wyjatkow

101 7danoka v Latvia. No 58278/00 ECHR 2006-I1.

192 Affaire Paksas c. Lituanie. (Requete no 34932/04) Arret. Strasbourg, 6 Janvier 2011.
P.27.

1% Georgian Labour Paryy v Georgia. N09103/09 ECHP. 2008-11.
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od tych regul. W ten sposéb panstwa uzyskuja mozliwos¢ do pewnego
stopnia samodzielnego uregulowania tej czy innej kwestii wynikajacej z
zasady prawa wyborczego, z uwzglednieniem zwyczajow politycznych
i uwarunkowan kulturowych danego spoleczenstwa, z uwzglednieniem
cech swoistych systemu wyborczego.

Na przyklad, zasada wolnosci wybordw jest opisana poprzez sfor-
mutowanie obowigzkow instytucji wladzy oraz poprzez okreslenie spo-
sobéw swobodnego wyrazania opinii. Przede wszystkim w ramach sto-
sowania tej zasady instytucje panstwowe s3 zobowigzane do zachowania
neutralno$ci w trakcie procesu wyborczego. Ten obowigzek moze by¢
dopelniony:

1. za pomocg $rodkéw komunikacji masowej;

2. poprzez wykorzystanie wyborczych materialéw agitacyjnych;

3. poprzez przyznanie spoteczenstwu prawa do organizowania de-

monstracji;

4. poprzez finansowanie partii i kandydatéw z budzetu panstwa.

Instytucje panstwowe maja takze nastepujace obowiazki pozytywne:

1. przedstawienie wyborcom zgloszonych kandydatur;

2. umozliwienie wyborcom zapoznania si¢ z kandydaturami, wta-
$ciwe rozmieszczenie wyborczych materialéw agitacyjnych;

3. wyborcze materialy agitacyjne musza by¢ dostepne dla mniej-
szo$ci narodowych, m. in. musza zosta¢ sformutowane takze w jezykach
mniejszosci narodowych.

Zalecane sg nastepujace sposoby swobodnego wyrazania opinii:

1. Procedury dotyczace glosowania muszg by¢ proste, zarozumiate
dla kazdego wyborcy.

2. Wyborcy muszg mie¢ zawsze mozliwos¢ glosowania w lokalu
wyborczym.

3. Glosowanie za posrednictwem poczty moze by¢ dozwolone
tam, gdzie poczta jest bezpieczna i wiarygodna. Prawo do glosowania za
posrednictwem poczty moze by¢ przyznane osobom przebywajacym w
szpitalu lub w wigzieniu, wyborcom mieszkajacym za granicg lub oso-
bom o ograniczonej mobilnosci.

4. Glosowanie elektroniczne moze by¢ wprowadzone tylko wow-
czas, jesli jest bezpieczne i wiarygodne. Wyborca winien mie¢ mozliwo$é
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otrzymania potwierdzenia, ze wzigl udzial w glosowaniu, oraz popra-
wienia bledow, jesli je popelnil. Musi by¢ zachowana zasada tajnosci glo-
sowania. System glosowania elektronicznego musi by¢ przejrzysty.

5. Bardzo rygorystyczne przepisy nalezy stosowa¢ w glosowaniu
przez pelnomocnika.

6. Bardzo rygorystyczne przepisy nalezy stosowaé w glosowaniu
korespondencyjnym w celu uniknigcia wszelkiego ryzyka oszustwa.
Przyklad. Centralna Komisja Wyborcza podjeta decyzje o nierekomen-
dowaniu gltosowania w domu wyborcy w warunkach, gdy nie ma obser-
watorow. Celem tej decyzji byto zapewnienie przejrzystosci glosowania
w domu wyborcy, wykluczenie mozliwosci sfalszowania glosu.

7. Karty do glosowania nie mogg by¢ przez czlonkéw komisji wy-
borczej znaczone ani poprawiane.

8. Zliczanie gltosow wyborczych odbywa si¢ w lokalu wyborczym
(w obwodzie wyborczym).

9. Niewykorzystanych kart do gtosowania nie wolno wynosic¢ z lo-
kalu wyborczego.

10. Podczas gtosowania w lokalach wyborczych moga by¢ obecni
przedstawiciele partii politycznych oraz obserwatorzy.

11. Proces liczenia gloséw musi by¢ przejrzysty. Moze on przebiega¢
w obecnosci obserwatoréw.

12. Wyniki wyboréw musza zosta¢ przekazane nadrzednej komisji
wyborczej.

13. Panstwo musi okresli¢ sankgcje za falszowanie wynikow wyboréw.

W ten wlasnie sposob tres¢ zasady wolnych wyboréw ujmuje przy-
jety przez Komisje Wenecka wykaz zasad wyborczych. My opieramy sie¢
na tym wykazie dlatego, ze okreslenie tresci zasady wolnych wybordw,
czyli tredci zasady prawa, na podstawie ustaw Republiki Litewskiej jest
niemozliwe. Rézne odregbne przepisy Ustawy wyborczej, ustanawiajace
reguly odnoszace si¢ do konkretnych wyboréw, sa rozproszone, niekom-
pletne, dlatego trudno uzyska¢ pelny obraz konkretnej tresci zasad pra-
wa wyborczego.

Jak powinna by¢ reakcja na naruszenie zasad prawa wyborczego? Je-
den z prezydentéw USA, Theodore Roosevelt, wyrzekt znamienne sto-
wa: ,,0 ile mozna sobie wyobrazi¢, ze s3 naruszane normy prawne, o tyle
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naruszenie zasad prawa jest trudne do wyobrazenia, poniewaz zasady
prawa sg normami $wietymi”.

W ustawach wyborczych obecna jest kategoria razacych wykroczen
wyborczych, na przyklad artykul 85 Ustawy o wyborach samorzado-
wych stanowi, ze Centralna Komisja Wyborcza moze uzna¢ wyniki wy-
boréw w okregu wyborczym za niewazne, jesli stwierdzi razace narusze-
nie przepiséw Ustawy.

W przypadku razacego naruszenia przepiséw Ustawy wyborczej
ustawodawca formuluje podwdjng regulacje. W jednym przypadku,
ustawodawca reprezentuje poglad, Ze razace naruszenie przepiséw Usta-
wy jest kategorig wzgledna, i rozstrzygnigcie, czy dane naruszenie jest
razace, pozostawia w gestii odpowiednich instytucji. W drugim przy-
padku, ustawodawca wymienia czyny, ktére ipso facto mozna uznac za
razace naruszenie prawa wyborczego. Na przyktad w artykule 28 Ustawy
o finansowaniu oraz kontroli finansowania partii politycznych i kampa-
nii wyborczych Republiki Litewskiej zostalo wymienionych 12 czynéw,
ktére sa uznawane za razace naruszenie przepiséw Ustawy. Zgodnie ze
wspomniang ustawg, za razgce naruszenie ustawy uznaje sie:

1) finansowanie uczestnika kampanii wyborczej z okre§lonych w
artykule 11 ustawy niedozwolonych darowizn;

2) gdy uczestnik kampanii wyborczej podejmuje decyzje o wyko-
rzystaniu na potrzeby kampanii wyborczej srodkéw uzyskanych od oséb,
ktére nie s uprawnione do finansowania kampanii wyborczych, lub ze
zrodet finansowania niedozwolonych w przypadku kampanii wyborczej;

3) gdy uczestnik kampanii wyborczej zawiera umowy dotyczace fi-
nansowania kampanii wyborczej, naruszajac przepisy tej ustawy;

4) $wiadome podawanie blednych danych w sprawozdaniach fi-
nansowych z dzialalnosci partii politycznej, w sprawozdaniach finanso-
wych z kampanii wyborczej;

5) wykorzystanie subwencji z budzetu panstwa niezgodnie z okre-
slonym w tej ustawie przeznaczeniem tej subwencji;

6) przekroczenie o 10 lub wiecej procent okreslonego gérnego limi-
tu wydatkéw poniesionych w zwiagzku z kampania wyborcza;

7) gdy wydatki uczestnika kampanii wyborczej poniesione w
zwigzku z niedeklarowang reklamg wyborczg stanowig 10 lub wiecej
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procent okreslonego gérnego limitu wydatkéw poniesionych w zwigzku
z kampania wyborcza;

8) gdy niedeklarowane przez uczestnika kampanii wyborczej §rod-
ki finansowe uzyskane w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej
stanowia 10 lub wiecej procent okreslonego gérnego limitu wydatkow
poniesionych w zwigzku z kampanig wyborcza;

9) zgubienie dokumentdéw $cistego zarachowania, inna dziatalnos¢,
w wyniku ktdrej niemozliwe jest ustalenie, czy sprawozdania finansowe
z dzialalnosci partii politycznej oraz sprawozdania finansowe z kampa-
nii wyborczej sa zgodne ze stanem faktycznym;

10) stosowanie ukrytej reklamy wyborczej w przypadku, gdy wydat-
ki poniesione w zwigzku z ukryta reklamg wyborcza stanowig 10 lub
wiecej procent okreslonego gérnego limitu wydatkéw poniesionych w
zwigzku z kampanig wyborcza;

11) rozpowszechnianie reklamy wyborczej za posrednictwem me-
diéw zagranicznych, z naruszeniem okreslonych w tej ustawie regulacji
dotyczacych reklamy politycznej;

12) przekroczenie okreslonego w paragrafie 2 artykutu 19 tej ustawy
goérnego limitu wydatkéw poniesionych w zwiazku ze spotami wybor-
czymi.

Rodzi si¢ pytanie, jakie s3 wyznaczniki tych razacych naruszen pra-
wa wyborczego. Ustawodawca odpowiedzi na to pytanie nie udziela. W
dos¢ interesujacy sposob klasyfikuje czyny karalne Kodeks karny Repu-
bliki Litewskiej, wyr6zniajac wykroczenia lekkie, do$¢ lekkie, cigzkie i
bardzo cig¢zkie. Podstawg takiego podzialu wykroczen jest rodzaj winy
oraz okreslona w Kodeksie karnym wysokos¢ kary. Na przyktad, za ciez-
kie wykroczenie bedzie uznane $wiadome naruszenie normy prawnej, za
popetnienie ktdrego przewidziana jest kara od 6 do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Nie udato nam sie w litewskiej doktrynie prawa znalez¢ prac,
w ktorych szczegolowo zostatyby opisane wyznaczniki razacych naru-
szenn prawa. Naszym zdaniem, wyznaczniki razacych naruszen prawa
moglyby by¢ takie:

1) jakie warto$ci pogwalcil sprawca naruszenia i w jakich ustawach
te wartosci sg chronione;

2) sam czyn, jego skala i stopnien szkodliwosci;
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3) rodzaj i charakter winy.

Caloksztalt tych podstawowych wyznacznikow naruszenia prawa,
jak sie zdaje, pozwolitby na scharakteryzowanie razgcego naruszenia
prawa wyborczego jako takiego. W kontekscie tego referatu chcieliby-
$my zasygnalizowad, Ze naruszenia zasad prawa wyborczego zgodnie z
przedstawionym przez nas schematem oceny moglyby zosta¢ zakwalifi-
kowane do razacych naruszen prawa wyborczego.

W przypadku naruszenia prawa wyborczego sprawca naruszenia
neguje istote wyboréw, zasady prawa wyborczego, przyjete i uznane w
spoleczenstwie wartosci. W przypadku naruszenia zasady prawa wybor-
czego trudno wskaza¢ konkretng szkode i oszacowac ja pod wzgledem
materialnym, chociaz jesli w wyniku razgcego naruszenia zasady wybor-
czej zostang uniewaznione wyniki gtosowania danego okregu lub obwo-
du wyborczego, to to, jakie beda koszty powtdérzenia wyboréw, mozna
obliczy¢ bardzo dokladnie. Oczywiste jest natomiast to, ze razace naru-
szenia wyborcze sg zawsze umyslne.

Ustawodawca przyznaje Centralnej Komisji Wyborczej szerokie dys-
krecjonalne uprawnienia w zakresie stwierdzania niewaznosci wyboréw.
Sad Konstytucyjny, stwierdzajac ten fakt, podkreslil, Ze Centralna Ko-
misja Wyborcza rozstrzygajac kwestie uznania wyboréw za niewazne na
podstawie wszystkich zaistnialych okoliczno$ci, ma obowigzek ustali¢,
czy naruszenie wyborcze powinno zosta¢ zakwalifikowane jako razace.
Po ustaleniu, czy naruszenie jest razace, nalezy oceni¢, czy wywarlo ono
decydujacy wplyw na wyniki wyboréw. Tylko po stwierdzeniu dwdch
faktéw prawnych: 1) razacego naruszenia prawa wyborczego i 2) decy-
dujacego wplywu naruszenia (naruszen) na wyniki wyboréw Centralna
Komisja Wyborcza ma prawo uzna¢ wyniki wyboréw za niewazne'™.
Wtasnie na te argumenty powolat sie Litewski Najwyzszy Sad Admini-
stracyjny, rozpatrujac sprawe administracyjng z 2007 r. ,W sprawie de-
cyzji Centralnej Komisji Wyborczej o uznaniu wyboréw w $wiecianskim
okregu wyborczym za niewazne”'®. Mimo ze w tej sprawie stwierdzono

104 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada, Dél Respublikos Prezidento
paklausimy, ar per Seimo nariy rinkimus nebuvo paZzeistas Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymas®. Vilnius, 1996 m. lapkric¢io 23 d.

1% Administraciné byla Nr. R5-35/2007 kovo 19 d.
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fakt kupowania gloséw wyborcéw, i mimo Ze na podstawie tego faktu
uznano, iz doszlo do razacego naruszenia wyborczego, to Sad stwierdzil,
ze wszystko to nie wywarto decydujgcego wpltywu na wyniki wyboréw.
Gdy w przypadku przekupstwa wyborczego stosowany jest taki mecha-
nizm uznawania wyboréw za niewazne, nalezy watpi¢, czy uda sie do-
wie$¢ masowego przekupywania wyborcow.

W przypadku przekupstwa wyborczego naruszane sg zasady zarow-
no Konstytucji, jak i Ustawy wyborczej. Naruszana jest nie jedna zasa-
da, lecz ogot zasad prawa wyborczego. Dlatego doszlo do paradoksalnej
sytuacji, kiedy Sad Konstytucyjny, stwierdzajac naruszenie zasad prawa
wyborczego (w tym takze zasad konstytucyjnych), wymaga dodatkowo
ustalenia, czy naruszenie to mialo decydujacy wpltyw na wyniki wybo-
réw. Mozna skonstatowaé, ze w tym przypadku zasada racjonalnosci
okazala si¢ nadrzedna w stosunku do twierdzenia, ze zasady prawa sg
»normami §wietymi’”.

Przypadek przekupstwa wyborczego moze zosta¢ zakwalifikowany
na podstawie artykulu 172 Kodeksu karnego Republiki Litewskiej jako
wykroczenie albo jako czyn karalny. Ten fakt podkreslamy dlatego, ze,
naszym zdaniem, nie zostala rozwigzana kwestia, czy osoba, ktdra jest
oskarzona o przekupstwo wyborcze, moze w dalszym ciggu uczestniczy¢
w wyborach, By¢ moze warto zastanowic si¢ nad tym, czy ma sens po-
zwolenie na kandydowanie w wyborach osobie, ktdra naruszyla zasady
prawa wyborczego i pogwalcila istote wyboréw, i zostalo to zarejestro-
wane i dowiedzione. Czy ma sens twierdzenie, ze przekupstwo wybor-
cze nie mialo istotnego wptywu na wyniki wyboréw? We wspomnianej
przez nas sprawie osoba, ktéra dopuscita sie przekupstwa wyborczego,
w wyborach przegrala. A gdyby tak wygrata? Naturalnie, na proces po-
twierdzania wynikéw wyboréw ma wplyw czynnik czasu. Jednak opra-
cowujac Kodeks wyborczy, byliby$my sklonni zalozy¢, ze koniecznie
nalezy uwzgledni¢ takze to, jakie konsekwencje ponosi kandydat, ktéry
dopuscit sie przekupstwa wyborczego, i czy ustawa wyborcza moze by¢
w tym zakresie poprawiona.
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KAZIMIERZ WOJCIECH CZAPLICKI
Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej
Szef Krajowego Biura Wyborczego

Kontrola finansowania dziatalnosci
politycznej w Polsce

Wybrane zagadnienia
I

Udzial w kampaniach wyborczych zwigzanych z wyborami powszech-
nymiorganéw wladzy publicznej jest niewatpliwie jednym z podstawowych
przejawow dzialalnosci politycznej zaréwno organizacji obywatelskich,
jak i poszczegolnych obywateli. Aktywno$¢ w tej sferze wspdotzawodnic-
twa politycznego wiaze sie z koniecznoscig pozyskiwania i wydatkowania
$rodkéw finansowych. Nie bez powodu zatem moéwi si¢ o znaczacej roli
pieniagdza w polityce, a nawet formuluje si¢ tez¢ o pienigdzu jako sile na-
pedowej polityki, wzmacniajagcym przebicie polityczne tych, do ktérych
nalezg lub ktérzy sg uprawnieni do dysponowania nimi'®. Niektdrzy eks-
perci uzywaja terminu ,,pienigdz w polityce” lub réwnorzednie ,,pienigdz
polityczny’, ktérym to terminem okresla si¢ zaréwno $rodki gotéwkowe,
jak i bezgotowkowe, uzywane do finansowania kampanii wyborczych
ogolnokrajowych ilokalnych, a takze na organizacje partii politycznych'?.

16 W opracowaniu wykorzystano wczesniejsze teksty autora, m.in. ,,Jawno$¢ finanso-
wania wyboréw samorzadowych® w [Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne i
politologiczne. Red. M.Stec, K. Malysa —Sulinska, Warszawa 2010]; ,,Finansowanie
partii politycznych w Polsce. Teoria i praktyka“ w [Le evoluzioni della legislazione
elettorale < di contorno > In Europa} CEDAM 2011.

Zob. Karl-Heinz Nessmacher, Analiza poréwnawcza finansowania partii politycz-
nych w ustabilizowanych demokracjach ,Kulisy finansowania polityki” Red. M. Wa-
lecki, Wyd. ISP Warszawa 2002, s. 11.

17 Tak Michael Pinto — Duschinsky, Pienigdze a polityka w rezimie demokratycznym,
»Kulisy.” op cit. s. 92.
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W rozwazaniach na tematy finansowania polityki, utozsamianej na
gruncie europejskim najczesciej z finansowaniem partii politycznych,
zwraca sie glownie uwage na takie aspekty, jak:
= zapewnienie lub utrzymywanie uczciwego wspolzawodnictwa po-

miedzy partiami juz dzialajagcymi, w tym réwniez pomiedzy partia-

mi ,starymi” a ,,nowymi” bedacymi w trakcie organizacji,

»  przeciwdzialanie (unikanie) korupcji oraz ograniczanie wplywu
grup finansowych,

= zabezpieczenie funkcjonowania systemu politycznego, systemu par-
tyjnego i pojedynczych partii przed skutkami - niezaleznego od
nich - wzrostu kosztéw zwigzanych z ich dziatalnoscia,

= zapewnienie przejrzystosci funduszy politycznych'®.

Taki tez punkt widzenia jest obecny w dokumentach miedzynarodo-
wych, w tym zwlaszcza w ,,Zaleceniach Rec(2003)4 Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie wspdlnych zasad przeciw korupcji w finansowaniu
partii politycznych i kampanii wyborczych” przyjetych w dniu 8 kwietnia
2003 1.'”, a skierowanych do Rzagdéw Panstw Czlonkowskich z zaleceniami
aby w swoich narodowych systemach prawnych przyjety zasady przeciwko
korupcji w finansowaniu polityki, inspirowane ,,wspdlnymi zasadami’.

Praktyka finansowania polityki oraz przepisy prawne regulujace ten
problem sg rézne, co zrozumiale, w réznych krajach. Podlegaja one tez
zmianom stosownie do wnioskéw plynacych z obserwacji ich rzeczywi-
stej zasadnosci i racjonalnosci przyjetych rozwigzan.

Bezdyskusyjna powinna by¢ natomiast teza, ze zasady gry wyznacza
prawo, ktére powinno stawia¢ aktorom politycznym ograniczenia, ale
tez i stwarza¢ mozliwosci do uczciwej wspotrywalizacji''®.

Il.

W polskim systemie prawa zagadnienia finansowania dzialalnosci
politycznej réwniez uznaje si¢ za wazny element ustroju demokratyczne-

108 Zob. Karl-Heinz Nessmacher, op cit. s. 21 i 22.

1% Council of Europe Committee of Ministers ,Recommendation Rec(2003/4) of the
Committe of Ministers to member states on common rules against corruption in
the funding of political partie and electoral campaigns” (https://wcd.coe.int) — ttu-
maczenie robocze Krajowe Biuro Wyborcze.

10 Karl-Heinz Nessmacher Analiza poréwnawcza ... op. cit. s. 41.
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go, za$ jedna z kardynalnych zasad, czyli zasada jawnosci i przejrzysto-
$ci (transparentnosci) finansowania polityki otrzymata przymiot zasady
konstytucyjnej. Wprawdzie zasada jawnosci finansowej sformutowana w
art. 11 w ust. 2 Konstytucji odnosi si¢ wprost do finansowania partii po-
litycznych, to jednak w doktrynie przyjmuje si¢ poglad, iz zasade te, w
szerszym zakresie, nalezy postrzega¢ jako jawno$¢ zrédel finansowania
polityki, co harmonizuje z zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy,
o ktdrej wyzej mowa''!. Nie bez racji argumentuje si¢ tez, iz ,,kardynalnej”
zasady jawnoséci finansowania dziatalno$ci partii politycznych nie mozna
odrywac od jej roli we wszelkiego rodzaju kampaniach wyborczych. Tak-
ze i komitety wyborcze tworzone ad hoc przez wyborcéw — mimo braku
na trwale zinstytucjonalizowanej struktury organizacyjnej - w procedurze
wyborczej wypelniaja funkcje partii politycznych. A zatem finanse komi-
tetéw wyborczych wyborcéw réwniez musza by¢ poddane kontroli pu-
blicznej'*?, czyli — konkludujgc — muszg by¢ jawne [p.m.]

Jawno$¢ finansowania polityki rozumiana natomiast jako jawnos¢
zrodet dochodoéw i jawnos¢ wydatkéw jest wywodzona z powigzania za-
sady jawnosci, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 Konstytucji z prawem do
informacji publicznej okreslonym w art. 61 Konstytucji'"’.

Zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczych obowigzuje we
wszystkich powszechnych wyborach w Polsce. W obecnym stanie praw-
nym, tj. po wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego, stanowi o tym art.125
Kodeksu zastepujac obowigzujace przepisy: ustawy — Ordynacja wybor-
cza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej

" Tak np. uwaza M. Chmaj: Status srodkow otrzymywanych przez partie polityczne z
budzetu panstwa z tytutu subwencji. Problematyka jawnosci ,,Subwencje z budzetu
panstwa dla partii politycznych. Jawnos¢ i kontrola”. Red. J. Zbieranek, Wyd. ISP,
‘Warszawa 2008, s. 18.

S. Gebethner. Finansowanie partii politycznych i parlamentarnej kampanii wybor-
czej w Polsce po zmianach z 2001 . (Zatozenia i pierwsze praktyczne doswiadczenia).
»Kulisy ...” op. cit. s. 117 i n. Zob. tez tego autora Jawnos¢ finansowania polityki w
»Finansowanie polityki w Polsce na tle europejskim.” Red. M. Chmaj, Wyd. A. Mar-

szalek, Torun 2008. s. 30 i n.

13 Zob. W. Sokolewicz w komentarzu do art. 11 Konstytucji RP, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz. Red L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2007, s. 46-52.

112
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Polskiej'*, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej''?,
ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego''®
wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego —ustawy — Or-
dynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéow wojewddztw'"”.

Nalezy tu zauwazy¢, iz w obowigzujacych przepisach brak jest defini-
cji jawnosci finansowania polityki tj. partii politycznych i kampanii wy-
borczych. Powszechnie przyjmuje sie, ze z zasady jawnosci finansowania
partii politycznych wynika zakaz utajniania finanséw partyjnych (Zrédet
pozyskiwania srodkéw i sposobu wykorzystania tych srodkéw) oraz od-
powiadajacy temu zakazowi — nakaz ujawniania informacji finansowych
o dzialalno$ci partii''®. Powyzsze mozna odnies¢ do zasady jawnosci
finansowania kampanii wyborczych. Otwiera ona rozdzial 15 Kodek-
su regulujacy zasady finansowania wyboréw i kampanii wyborczych
co $wiadczy o znaczeniu tej zasady dla demokratycznej gry wyborcze;.
Umozliwia ona bowiem, powtarzajac odpowiednio za orzecznictwem
Trybunatlu Konstytucyjnego'” oraz Sadu Najwyzszego'®, dokonanie
kontroli legalnosci pozyskiwanych na cele wyborcze srodkéw, a takze
stanowi istotne narzedzie spotecznej kontroli dziatalnosci podmiotéow
bioracych aktywny udzial w kampanii wyborczej.

, Oraz w

114 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 Nr 190, poz. 1360 z
pdzn. zm.).

113 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22000 r. Nr 47, poz. 544 z pdzn. zm.).

16 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z p6zn. zm.). Zasada jaw-
noéci finansowania kampanii wyborczej ma takze zastosowanie, na mocy art. 2 ust.
2 wymienionej ustawy, w wyborach bezposrednich wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta. Regulacje te majg nadal moc obowiazujaca do konca kadencji organéw sa-
morzadowych, tj. do nowych wyboréw na kadencje 2014 - 2018

18 Zob. W. Sokolewicz, op. cit. s. 50, a takze M. Granat, A. Gorgol, J. Sobczak Ustawa o
partiach politycznych, Komentarz, 2. wydanie, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2003, s. 84.

1 Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r. K 25/03, OTK
-A2004/11/16.

120 M. in. w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2005 r. I CKN 831/00.
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Skoro zasada jawnos$ci powinna by¢ narzedziem pozwalajagcym na
dokonanie takze spolecznej kontroli dziatalnosci poszczegdlnych pod-
miotéw oraz oceny tego, czy podejmowana dziatalnos¢ skierowana jest
na realizacje zamierzonych celéw i czy jest zgodna z zasadami demokra-
tycznego panstwa prawnego'?, to jest oczywiste, ze regulacje ustawowe
powinny okresla¢ wzorzec postgpowania (zasady) dla tej dziatalnosci.

Zasady finansowania kampanii wyborczych ustala, jak byta juz mowa,
Kodeks wyborczy, ktéry w 24 artykutach zawiera ogolne i szczegotowe
dyrektywy gospodarki finansowej podmiotéw uczestniczacych w kampa-
nii wyborczej.W imieniu tych podmiotéw, zgodnie z przyjeta od 1991 r.
w polskim prawie wyborczych koncepcja, czynnosci wyborcze wykonuja
komitety wyborcze. Komitetami wyborczymi dla partii politycznych i sto-
warzyszen oraz organizacji spolecznych sg organy upowaznione do repre-
zentowania ich na zewnatrz, za$ dla koalicji partii politycznych oraz wybor-
cow — komitety wyborcze tworzone w trybie okreslonym ustawa'*.

Do ogolnych dyrektyw (zasad) gospodarki finansowej komitetow
wyborczych nalezg:

» zasada samofinansowania udzialu komitetu wyborczego w wybo-
rach (art. 126),

» mozliwos¢ pozyskiwania i wydatkowania srodkéw wytacznie na cele
wyborcze oraz powigzany z tym zakaz wydatkowania srodkéw na
cele inne, anizeli zwigzane z wyborami (art.129 § 1),

» zasada:

- pozyskiwania srodkéw wylacznie w okreslonym ustawowo okre-
sie, tj. od dnia ,zarejestrowania” komitetu wyborczego przez
wlasciwy organ do dnia wyboréw, (art. 129 § 2);

- wydatkowania §rodkéw od dnia ,,zarejestrowania” komitetu wybor-
czego do dnia zlozenia sprawozdania finansowego (art.129 § 3),

» zakaz przekazywania miedzy komitetami wyborczymi $rodkéw fi-
nansowych i warto$ci niematerialnych (art.131),

121 Cyt. za M. Bidzinskim Finansowanie kampanii wyborczych do samorzgdu. ,,Finanso-

wanie polityki..” op. cit. s. 95.

122 Zob. art. 84 - 103ustawy z dnia 5 stycznia 2011r - Kodeks wyborczy;
Dz.UNr.21,p0z.122 z pézn. zm.
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= bezwzglednie obowigzujacy nakaz gromadzenia przez komitet wy-
borczy wszystkich srodkéw pienieznych tylko na jednym rachunku
bankowym (art. 134),

» zasada dokonywania wplat na rzecz komitetu wyborczego wylacznie w
formach umozliwiajacych identyfikacje darczyncy, a wigc jedynie cze-
kiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza (art. 134 § 5).
Wymienione wyzej zasady, a w szczegdlnosci dwie ostatnie, pozo-

stajg w $cistym zwigzku z jawnoscia finansowej gospodarki komitetow
wyborczych. Obowigzek gromadzenia §rodkéw pienieznych wylacznie
na jednym rachunku bankowym oraz dokonywanie wplat réwniez wy-
tacznie za posrednictwem rachunku bankowego darczyncy ma przeciw-
dziala¢ ukrytemu wspieraniu dziatalnosci wyborczej, czyli tzw. przeka-
zywaniu pieniedzy ,,pod stolem”, czy inaczej - ,,z reki do reki”

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wylacznos¢ formy bankowego
posrednictwa w sposobach wspierania finansowego komitetéw wybor-
czych zapewnia klarownos$¢, przejrzystos¢ w tym zakresie i stanowi wa-
runek konieczny wyboréw w demokratycznym panstwie prawnym.'>.
Ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego rozwial, jak sie wydaje, watpli-
wosci doktryny wskazujgcej, iz taki sposdb wplat stawia w uprzywilejo-
wanej pozycji osoby posiadajace konta w banku i karty ptatnicze'*.

Takze bezwzgledny nakaz gromadzenia srodkéw finansowych przez
komitet wyborczy wylacznie i tylko na jednym rachunku bankowym
budzit zastrzezenia. Koniecznos¢ taka potwierdzilo orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego, wskazujac, iz posiadanie rachunku bankowego przez kaz-
dy komitet wyborczy jest warunkiem sine qua non gromadzenia $rod-
kow finansowych na cele zwigzane z zarzagdzonymi wyborami'®.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r.; P20/03, OTK-A2004, nr
7, poz. 64.

124 Np. watpliwosci takie zglosit S. Gebethner na tle analogicznych uregulowan w art.
113 ust. 2 ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. S. Gebethner, ,,Finansowanie partii politycznych
.., op. cit. s. 124.

125 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r. III SW 1/02,
OSNP 2003, Nr 4, poz. 78, a takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze-
$nia 2005 r. ITI SW 8/05. nie publikowane, oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 7 sierpnia 2007 r. III SW 4/07 OSNP 2008/13-14/206.
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Kodeks wyborczy ustala tez zamkniety katalog dozwolonych zrédet
pozyskiwania $rodkéw finansowych przez komitety wyborcze. Zrodta te
sg zroznicowane, z uwagi na status prawny podmiotoéw je tworzacych, a
okreslone w sposdb jasny i nie budzacy watpliwosci w art. 132

I tak:

» $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej oraz koali-
cyjnego komitetu wyborczego (partii politycznych) moga pochodzi¢
wylacznie z funduszu wyborczego partii politycznej i odpowied-
nio - z funduszy wyborczych partii politycznych wchodzacych w
sktad koalicji,

= $rodki finansowe komitetu wyborczego organizacji i komitetu wy-
borczego wyborcéw moga obecnie pochodzi¢ wylacznie z wptat od
obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytéw bankowych zacigganych
na cele wyborcze'*.

Wymienione enumeratywnie legalne zrodta finansowania komite-
tow wyborczych okreslaja tym samym zakaz finansowania komitetéw
wyborczych przez podmioty niewymienione w omawianych przepisach.

Sprawy finansowania partii politycznych natomiast regulujg: Kon-
stytucja Rzeczypospolitej (art.11 ust. 2 ) oraz ustawa z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924).

Legalnymi Zrédlami majatku partii politycznej sg, zgodnie z art. 24
ust. lustawy,:

» skladki czlonkowskie,

= darowizny,

126 Uprzednio, do 2009r., darczyiicami mogli by¢ obywatele polscy bez wzgledu na
miejsce zamieszkania (zaréwno stale mieszkajacy w kraju, jak i mieszkajacy za
granica). Zmianie ulegly takze zasady dotyczace poreczenia kredytu bankowego;
obecnie porgczycielem bedzie mogt by¢ wylacznie obywatel polski stale zamieszkaty
w kraju, za$ zobowigzanie poreczyciela nie bedzie mogto by¢ wigksze niz 15 - krot-
no$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore obowiazuje w dniu poprzedza-
jacych dzien ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw. Zob. art. 132§ 6 i art.134 §
2.Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze poreczenia udzielanego przez kandydata,
chociaz moze on dokona¢ wplaty na rzecz komitetu wyborczego, zgodnie z art.134
§3, w wysokosci 45-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.
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= spadki,

= zapisy,

»  dochody z majatku oraz

= okreslone ustawami $rodki pochodzace z budzetu Panstwa, czyli do-
tacje i subwencje.

Jest to zamkniety katalog Zrédel finansowania dziatalnosci partii ;
oznacza to tym samym zakaz finansowania partii i przyjmowania $rod-
kéw finansowych przez parti¢ z jakichkolwiek innych zrédet.

Reguly finansowania partii i kampanii wyborczych cechuje dale-
ko idaca symetria. I tak, :partia musi gromadzi¢ srodki finansowe na
rachunku bankowym ( art. 24 ust. 8 ustawy) ; $rodki finansowe moga
by¢ przekazywane partii jedynie przez obywateli polskich stale zamiesz-
katych w Polsce w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 15-krotnos¢ mini-
malnego wynagrodzenia za prace, z tym, ze jednorazowa wplata kwoty
przekraczajaca to minimalne wynagrodzenie musi by¢ wplacona jedynie
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza ( art. 25 usta-
wy ). Przy czym obywatel polski moze wspiera¢ finansowo partie wpla-
cajac powyzsze kwoty zaréwno na rachunek biezacy partii, jak i na od-
rebny rachunek Funduszu Wyborczego danej partii, ktéry kazda partia
chcac uczestniczy¢ w wyborach musi utworzy¢.

Iv.

Jawnos¢ finansowania polityki stanowi przestanke kontroli, zas$ kon-
trola ma ujawnic¢ rzeczywisty stan finanséw partii politycznych i komite-
tow wyborczych. Kontrola moze by¢ sprawowana przez organy panstwa
do czynnosci tej umocowane prawnie, sady, moze by¢ obywatelska (opi-
nii publicznej) lub sprawowana przez gremia polityczne'”.

Z zasadg jawnosci, o ktorej mowa, wigze sie obowigzek osoby odpo-
wiedzialnej za gospodarke finansowa partii i komitetu wyborczego (pet-
nomocnika finansowego), sporzadzenia i przedlozenia — w ustawowym
terminie wlasciwemu organowi wyborczemu okreslonego ustawowo

sprawozdania finansowego.

127 Zob. m.in. M. Chmaj Nadzor organéw panstwa nad finansami partii politycznych.
»Subwencje ...” op. cit. s. 23 i n; takze A. Jackowska, J. Zbieranek Spoleczna kontrola
finansowania partii politycznych. ,Subwengcje...” op. cit. s. 26 i n.; B. Michalak Nadzor

i kontrola panstwa nad finansowaniem polityki. ,,Finansowanie ...” op. cit. s. 205 i n.
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W przypadku komitetéw wyborczych wlasciwym organem jest organ,
ktéremu zlozono zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego, tj.:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza - dla komitetéw wyborczych par-
tii politycznych i koalicji partii, a takze dla tych komitetéw wyborczych or-
ganizacji oraz komitetéw wyborczych wyborcéw, ktdre zamierzajg zglosié
kandydatéw na radnych w wiecej niz w jednym wojewodztwie;

2) komisarz wyborczy - wlasciwy dla siedziby pozostatych komite-
tow wyborczych.

Regulacje prawne'?® w sposob szczegélowy okreslaja zakres infor-
magcji, jakie muszg by¢ umieszczone w sprawozdaniu finansowym. Obo-
wigzkowymi elementami sprawozdan komitetéw wyborczych organiza-
cji i wyborcow musi by¢ zwlaszcza informacja o uzyskanych kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania (z podaniem nazwy banku, spo-
sobu zabezpieczenia splat oraz poreczycieli kredytu). Komitety wybor-
cow, ktére moga uzyskiwac bezposrednio wplaty od osoéb fizycznych sa
zobowigzane do przekazania imiennego wykazu oséb dokonujacych
tych wplat sporzadzonego w sposéb umozliwiajacy ustalenie tozsamo-
$ci i miejsca zamieszkania darczyncéw. Waznym elementem sprawoz-
dawczosci finansowej jest historia rachunku bankowego, ktéra umozli-
wia weryfikacje danych ze sprawozdania (dokonywanych na rachunku
operacji). Nowym rozwigzaniem prawnym, majacym sprzyja¢ jawnosci
finansowania kampanii wyborczej oraz kontroli spotecznej finanséw ko-
mitetu wyborczego, jest obowigzek prowadzenia przez komitety wybor-
cze rejestrow: 1) zaciagnietych kredytéw bankowych, w ktérym ujaw-
nieniu podlega m.in. wysokos$¢ kredytu oraz warunki jego uzyskania i
wykaz poreczycieli kredytu; 2) wplat o wartosci przekraczajacej mini-
malne wynagrodzenie za place. Rejestry, o ktérych mowa, musza by¢
umieszczane na, obowigzkowo przez kazdy komitet wyborczy prowa-
dzonej, stronie internetowej ( art. 140 Kodeksu wyborczego). Zwolnione
z obowiazku prowadzenia rejestrow sa jedynie komitety wyborcze, ktére
zglaszajg wylacznie kandydatéw na radnych do rad gmin i rad powiatéw.

128

128 Zob. art. 142 Kodeksu wyborczego, a zwlaszcza rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 19 wrzesénia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wybor-
czego ( Dz. U. Nr 198, poz. 1173)
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Komitety wyborcze partii politycznych i koalicyjne komitety wybor-
cze musza za$ wykaza¢ $rodki pochodzace z funduszy wyborczych partii
politycznych uczestniczacych w danych wyborach, co wigze sie z art. 132
§ 112 Kodeksu wyborczego wskazujacym zrdédla finansowania kampa-
nii wyborczej tych komitetow.

Zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczej jest realizowa-
na réwniez przez udostepnianie tresci sprawozdania finansowego do
publicznego wgladu. Sprawozdanie przedkladane Panstwowej Komisji
Wyborczej podawane jest do wiadomosci publicznej w Biuletynie Infor-
macji Publicznej (www.pkw.gov.pl/bip), a sprawozdanie przedkladane
komisarzowi wyborczemu udostepniane jest na wniosek zaintereso-
wanych podmiotéw. Tres¢ sprawozdania finansowego o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu oraz o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, stanowi informacje
publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej'®.

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje kazdemu, bez
koniecznosci wykazywania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2
powolanej ustawy), a zatem ,,zainteresowanym podmiotem” jest kazdy,
kto chce skorzystac z tego prawa. Dotyczy to takze prasy na ogélnie obo-
wiazujacych zasadach dostepu do informacji publicznej (art. 3a ustawy z
dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe)'*’.

Réwniez imienny wykaz 0séb wspierajacych komitety wyborcze or-
ganizacji i komitety wyborcow jest informacjg publiczng, udostepniang
zainteresowanym.

Partie polityczne, komitety wyborcze, a takze stowarzyszenia i fun-
dacje, ktore w swoich statutach przewidujg analize ( monitoring ) finan-
sowania polityki mogg wnosi¢ do organu, ktéremu przediozono spra-
wozdanie finansowe komitetu wyborczego, umotywowane, pisemne
zastrzezenia do sprawozdania®'. Majg one prawo wgladu do sprawoz-
dania finansowego w celu wniesienia ewentualnego zastrzezenia. Jezeli

12 Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.
130 Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.
131 Zob. art.144 § 7 Kodeksu wyborczego.
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jednak zachodzilaby w zwiazku z zastrzezeniem potrzeba potwierdzenia
okreslonych faktow na podstawie zataczonych do sprawozdania doku-
mentow, wowczas organ posiadajacy te dokumenty powinien je udo-
stepnic. Jest to forma obywatelskiej kontroli finansowania partii poli-
tycznych i kampanii wyborczych.

Wazne spolecznie znaczenie dla jawnosci zycia politycznego w sferze
finansowej ma tez kontrola obywatelska realizowana w drodze monito-
rowania finanséw partii i komitetéw wyborczych przez niezalezne, od
instytucji panstwowych, media oraz obywateli, reprezentowanych naj-
cze$ciej przez organizacje pozarzadowe'*.

Nadeto, organy wyborcze uznajac spoleczng uzyteczno$¢ dziatan réz-
nych organizacji, mediéw ale i indywidualnych oséb udost¢pniaja po-
siadane przez siebie informacje oraz przyjmujg i wyjasniaja zglaszane
zastrzezenia. Mozna wiec stwierdzi¢, iz od zainteresowanych podmio-
tow zalezy czy i w jakim stopniu bedg korzystac z instytucji zastrzezen.

V.

Niewatpliwie organem panstwa szczegélnie umocowany prawnie do
sprawowania kontroli nad finansowaniem polityki jest Panstwowa Ko-
misja Wyborcza, albowiem bada zaréwno sprawozdania finansowe ko-
mitetéw wyborczych (art. 142 Kodeksu ), jak i partii politycznych.

Partie s3 zobowigzane do przedstawiania Komisji corocznie: 1) infor-
macji finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwen-
cji wydatkach wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta wskazanego
przez Komisje (art. 34 ustawy o partiach politycznych), 2) sprawozdania
o zrédlach pozyskania $rodkéw finansowych (przychodéw), w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach po-
noszonych z Funduszu Wyborczego (art. 38 ustawy). Jak z powyzszego
wynika, kwestie jawnosci finanséw partyjnych ograniczono do zrddet
wplywu $rodkéw finansowych, zas jawno$¢ wydatkow jest cze$ciowa:
dotyczy niektorych wydatkéw na cele statutowe (wydatki z subwencji)
oraz wydatkéw na cele wyborcze (wydatki z Funduszu Wyborczego).
Wprawdzie w doktrynie podnosi sie, iz jawno$¢ finanséw partyjnych po-

132 Na temat spofecznej kontroli finansowania polityki zob. A. Jackowska, J. Zbieranek,
»Spoteczna ..” op. cit. s. 36 1 41.
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winna by¢ pelna takze po stronie wydatkdw, ale nie wydaje sie to przeko-
nywujace, albowiem byloby to nadmierna (nieproporcjonalna do celéw)
ingerencja panstwa w sprawy podmiotu publicznoprawnego oddzielo-
nego od systemu organéw panstwa'>’. Ustalony w ustawie zakres kontro-
li nad gospodarka finansowg partii jest ograniczony, stusznie jak sadze,
do kontroli przychodéw partii, a wigc zdolnosci pozyskiwania srodkéw
tinansowych z ustawowo dopuszczalnych zrédet oraz tych wydatkéw, na
ktére srodki pochodza z budzetu panstwa (subwencje i dotacje wplywa-
jace na konto Funduszu Wyborczego).

Rozstrzygnigcia Panstwowej Komisji Wyborczej w kwestii badania
sprawozdan tak komitetdw wyborczych, jak i partii politycznych moga
dotyczy¢: przyjecia ich bez zastrzezen, przyjecia ze wskazaniem uchybien
lub odrzucenia sprawozdania. Przestanki odrzucenia s3 enumeratywnie
wymienione w odpowiednich ustawach, a zatem nie pozostawiajg zasad-
niczo Komisji pola uznaniowosci co do oceny, czy naruszenie przepiséw
jest na tyle istotne czy tez nie,by zastosowac najdalej idace rozstrzygniecie,
czyli odrzucenie sprawozdania ze wszystkimi nastepstwami takiej decyzji.

Odrzucenie sprawozdania komitetu wyborczego, po ewentualnym
wykorzystaniu §rodka odwotawczego do Sadu Najwyzszego, skutkuje
pomniejszeniem dotacji przystugujacej komitetowi wyborczemu z tytu-
tu uzyskania mandatu posta i senatora, a takze pomniejszeniem wyso-
kosci subwencji, jaka przystuguje partii politycznej na mocy przepiséw
ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna, w mysl przepiséw ustawy o partiach politycznych
moze, w wyniku odrzucenia przez Paiistwowa Komisje Wyborcza infor-
magcji lub/i sprawozdania, o ktérych byla wyzej mowa, utraci¢ prawo do
subwencji na rok (dot. informacji) a nawet na trzy lata (jesli zostalo
odrzucone sprawozdanie).Jezeli partia nie ztozy w ustawowym terminie
sprawozdania Panstwowa Komisja Wyborcza jest zobowigzana do zlo-
zenia w ,,sadzie rejestrowym” wniosku o wykreslenie partii z ewidencji.

13 W mysl art. 6 ,,partie polityczne nie moga wykonywa¢ zadan zostawionych w prze-
pisach prawa dla organéw wladzy publicznej ani zastgpowac tych organdéw w wy-
konywaniu ich zadan”. Jak zauwaza M. Granat w komentarzu do art. 6 ustawy w:
»Ustawa o partiach .... op. cit. s. 44 przepis art. 6 moze stanowi¢ podstawe do wpro-
wadzenia zakazu tgczenia cztonkostwa w partii z okreslonymi funkcjami i stanowi-
skami panstwowymi.

176 | MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA PT.

VI.

,»Ogélnie rzecz biorgc, polskie ustawodawstwo dotyczgce finansowania
polityki prezentuje dobry standard i w znacznym zakresie jest zgodne z
wymogami ,,Zalecenia (2003/4) Komitetu Ministrow Rady Europy w spra-
wie wspélnych zasad przeciw korupcji w finansowaniu partii politycznych
i kampanii wyborczych”. Polska w ostatnich latach poczynita pozytywne
kroki w kierunku zwigkszania przejrzystosci finansowania polityki. Waz-
nymi sktadnikami tego systemu sq znaczgce publiczne finansowanie partii
politycznych, restrykcyjne zasady finansowania prywatnego oraz zestaw
obowigzkéw sprawozdawczych dla partii politycznych i komitetow wybor-
czych. [...] Jednakze gtéwny defekt polega na braku istotnego i aktywnego
monitorowania [finansowania polityki - p.m.], ktore wychodzitoby poza
formalne badanie przedktadanych informacji. Chociaz Parnstwowa Ko-
misja Wyborcza moze by¢ uwazana za niezalezny i zaangazowany organ
monitorujqgcy, potrzebowataby wiecej uprawnien i srodkéw w celu wykry-
wania nielegalnych praktyk i przypadkéw obchodzenia zasad przejrzysto-
$ci.” Cytowany fragment pochodzi z ,,Raportu Oceny w sprawie Polski —
Przejrzystos¢ finansowania partii politycznych” przygotowany przez
Zespol Oceniajacy GRECO (Grupa Panstwa Przeciw Korupcji dzialajaca
przy Radzie Europy) na podstawie misji kontrolnej prowadzonej w Pol-
sce w dniach 23 - 27 czerwca 2008 r."**

Szczegdtowe wnioski i zalecenia ,Raportu GRECO” pokrywajg sie
w znacznym zakresie z uwagami i propozycjami zmian w ustawodaw-
stwie wyborczym - w jego czeéci dotyczacej finansowania kampanii
wyborczych - zglaszanych przez organy wyborcze (Panstwowa Komisje
Wyborczg i Komisarzy Wyborczych) i aparat urzedniczy (Krajowe Biuro
Wyborcze).

Kierunki te s3 réwniez zbiezne z wnioskami ekspertéw zajmujacych
sie naukowo problematyka pienigdza w polityce oraz rekomendacjami
zmian proponowanymi przez organizacje pozarzagdowe (gtéwnie Funda-
cje im. S. Batorego i Instytut Spraw Publicznych).

13 Trzecia Runda Oceny. Raport Oceny w sprawie Polski. Przejrzysto$¢ finansowania
partii” przyjety przez GRECO na 40 Zebraniu Plenarnym (Strasburg 1-5 grudnia
2008 r. ) www.coe.int/greco (Ttumaczenie przysiegte ,Raportu” z jezyka angielskiego
w zbiorach Krajowego Biura Wyborczego).
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Propozycje zmian w znaczacej mierze zostaly juz wdrozone do pol- | Informacje statystyczne z dziatalnosci kontrolne;j
skiego ustawodawstwa wyborczego. W Kodeksie wyborczym znalazly | Panstwowej Komisji Wyborczej
sie kolejne regulacje wprowadzajagce mechanizmy umozliwiajace sku-

teCZniejSZe Wykrywanie i ujawnianie niepraWileWOéCiBs. ‘ SPRAWOZDANIA WYBORCZE 2005-2011

W grupie tych przepiséw zasadnicze niewatpliwie znaczenie dla jaw- Sprawozdania
nosci i przejrzystosci oraz rzetelnosci finansowania kampanii wybor- ‘ Przyjete | Przyjeteze | Od- | .
czych majg przepisy (art. 144 § 5 i 6 Kodeksu wyborczego) naktadajace | Wybory s':;i gl Ws'l‘)'i:;hy' o | zem
obowigzek: Prezydenta RP 2005 14 0 1| 25
» na organy administracji publicznej udzielania organowi wyborcze- | do Sejmu i do Senatu 2005 99 13 14 | 126

mu, ktéremu przedtozono sprawozdanie finansowe, na jego zadanie, organéw jednostek samorzadu terytorialnego 4 S , N

pomocy niezbednej w badaniu sprawozdania, | 2006
» naorgany kontroli, rewizji i inspekcji, dziatajgce w administracji rza- do Sejmu i do Senatu 2007 31 1 6 | 48

dowej i samorzadzie terytorialnym wspotpracy z organem, ktéremu | do Parlamentu Europejskiego 2009 12 12 L

przedltozono sprawozdanie finansowe oraz udostepnianie temu or- Prezydenta RP 2010 i - o | 1©

ganowi, na jego wniosek, wynikéw postepowan kontrolnych prowa- | gg%%”éwjedr‘o“ek samorzadu terytorialnego 10 7 15 | 32

dzonycb przezte Organy' L L, ‘ uzupetniajace do Senatu:

Analogiczna regulacja zostata wprowadzona réwniez do przepiséw 5007 - 0 , 6
ustawy o partiach politycznych ( art.34a ust.4 i 4a ).. Zmiany, o ktérych | 008 12 7 5 18
mowa, niewgtpliwie wzmacniajg mozliwosci kontrolne organéw wybor- 2010 8 5 0 30
czych; wlasciwe organy s obecnie zobowigzane do udzielenia konkret- | 2011 s 0 0 s
nej pomocy, w tym udostepnianie informacji bedacych w ich posiada- | Lacznie 234 57 66 | 357

niu, a ktére w ocenie organu wyborczego s3 mu niezbedne przy badaniu
sprawozdan finansowych. Mozna tez sadzi¢, iz nowa regulacja pozwoli |

organom wyborczym na pehnerze zbadanie zastrzezen ZglaszanYCh do SPRAWOZDANIA | INFORMACJE FINANSOWE PARTII POLITYCZNYCH ZA LATA 2005-2010

sprawozdan przez uprawnione podmioty. | Sprawozdania

Zalaczniki: Informacje statystyczne z dziatalno$ci kontrolnej Pan- - .
¢ o ) ‘ Rok Przyjete.be"z Przyjete z-e \’NSk. Odrzucone Razem
stwowej Komisji Wyborczej zastrzezen uchybien

‘ 2005 48 12 17 77

2006 53 12 7 72

‘ 2007 55 13 9 77

2008 59 15 5 79

‘ 2009 34 35 9 78

‘ 2010 35 29 16 80

tacznie 284 116 63 463

135 Zob. art. 4 tej ustawy (Dz. U. Nr 213, poz. 1652). ‘
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Informacje
Rk | Pristebez | Payistezewsk | gyoucone | Razem
2005 4 2 0 6
2006 7 2 0 9
2007 2 4 1 5
2008 5 4 0 9
2009 5 2 0 5
2010 3 4 0 .
tacznie 26 18 1 45
SPRAWOZDANIA | INFORMACJE Lt ACZNIE
2005 52 14 17 83
2006 60 14 7 81
2007 57 17 10 84
2008 64 19 5 a8
2009 39 37 9 85
2010 38 33 16 87
tacznie 310 134 64 508

WNIOSKI O WYKRESLENIE PARTII Z EWIDENCJI W ZWIAZKU Z NIEZLOZENIEM
SPRAWOZDAN ZA LATA 2005-2010

Rok Liczba wnioskéw

2005 19

2006 12

2007 8

2008 4

2009 7

2010 4
tacznie 54
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