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C.A. dBopckwuii,

IIpencenarenn IocynapcrBenHoii
N30UpaTeIbHOI KOMUCCHH
Pecny6imku Ioabima

Veaskaewmbiii [Ipeacenarens IlentpanbHoii u30upaTeabHON KOMUCCUH
Poccuiickoii @exnepanuu Bragumup Eprenbesny Uypos!
JlaMbl ¥ rocnioia, y4aCTHUKU COBMeCTHOI KoH(epeHIyn!

Nmero yecTb OTKPBLITH COBMeCTHYIO KoHbepeHnio Ha TeMy “OcHOBHbIE BOIIPOCHI 3aKOHOATEILCTBA O BbI-
6opax Pecry6ymku [Tosbiia u Poceuniickoit Menepaiun”. Beipaskaem Bam, roctionu Ipencenaresib, 6iarogap-
HOCTb 32 0JI00peHNe MHUTIMATHBBI OPraHu30BaTh 9Ty KoH(epentnio. CoryiacHo Harieii JoroBOPEHHOCTH COBME-
CTHast KOH(DEPEHIIUsT HAIIMX BHICIINX M30UPATEIbHBIX OPTAHOB JOJIKHA CIIOCOOCTBOBATD JIYUIIIEMY O3HAKOMJIE-
HUIO C TIPABOBBIMU CHCTEMaMU M UX MPAKTUYECKON peasmsaiueil Ha BoiGopax. KoHbepeHIus uveer ucrtopude-
CKoe 3HaueHWe. BriepBblie B HAMX B3aUMHBIX OTHOTIECHUSIX, & MBI UX TIOJ/iepskuBaeM ¢ 90-X TOI0B MPOIILIOTO Be-
Ka, MBI TPUMEHUJIA METOJI TIPSIMOTO 06MeHa MHEHUSIMU O HOPMATHBHBIX aKTaX M30PaHHBIX HHCTUTYTOB 3aKOHO-
JIaTeJIbCTBA O BBIGOPAX, a TaksKke 06 OMBITE MPAKTUIECKOTO (hYHKIIMOHUPOBAHUST HTUX HHCTUTYTOB. J[71s1 Tocymap-
CTBEHHON U36MPaTEIHHON KOMUCCUY HTO OYEPe/IHAsA COBMECTHAs KoH(pepeH s, BecHoit aToro roja moaobHast
koHpepeHIws, 110 npuraieHuto [TaBHON u3bupareabaoil Komuccuu JINTBbI, coctosiiach B Bubaioce. [Toa-
raio, 4To TakoU crocob oOMeHa OIBITOM TpecTaBsiercs: 6osiee 3(h(HEKTUBHBIM U TIOJE3HBIM, Y€M €IMHUYHBIE
KOHTAKTBI 110 CJIyYato BEIOOPOB JIMOO BCTPEY BO BPEMst MHOTOCTOPOHHUX MESKYHAPOIHBIX KOH(MEPEHIHIL.

VYBaxaemble ambl 1 rocuojal

[Tocre ynagka ToTamMTapHON CUCTEMBI TTOJIBCKUI KOHCTUTYIIMOHHBIN 3akoHOaTe b ke B 1989 romay pe-
IIMJI, YYIUTBIBAsi FOCYIaPCTBEHHBII CTPOIA, CYIIECTBOBABIINN B CTpaHe 0 BTOPOH MUPOBOM BOWHBI, 4T0 Peciy0-
suka [Tosbina siByigeTcs 1eMOKPaTUYECKUM MTPABOBBIM TOCYZIAPCTBOM U YTO BEPXOBHAS BJIACTb B HEM MPUHA-
JIEKUT HAPOJLY, KOTOPbI OCYIECTBJISIET ee HENOCPECTBEHHO WM YePe3 CBOMX MpescTaButeneiil. dto rocynap-
CTBEHHOE pellleHue 3aKperieHo B aeiictyiomeit Koncrurymmu 1997 r. (cr. 2 u 3)2.

[TpuHsiTHE TaKO# KOHIEMIUU TOCYAAPCTBEHHOTO CTPOst [T0BINN TIOPOIKAATO €0 ipso 0OsI3aHHOCTD CO3/1a-
HUSI TOCY/IAPCTBEHHBIX YCJIOBUIT [I7Isi CBOOOIHOTO M30MPATEIBHOTO COMIEPHUYECTBA COTIACHO MPUHIUTIaM Gec-
MIPUCTPACTHOCTH M YECTHOHM MOJUTUYECKON KOHKYpPeHIUHU, chOpMUPOBAHHBIM Ha ocHOBaHuU cT. 9 IlepBoro
ITporokosa k EBponeiickoil KOHBEHIIMK O 3aliTe [IPaB YeJI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO/I, TOATBEPIKICHHBIM CT. 25
MeskyHapOIHOTO TIAKTa O TPAKIAHCKUX W TTOJUTHYeCKNX mpaBax. CiemyeT UCXOAUTb U3 TOTO, UYTO, PEATU3yst
MIPUHIIAIT CBOOOIHBIX BBIOOPOB, KaK 3aKOHOAATEIbCTBO O BHIOOPAX, TakK U M30MpaTe bHast IPAKTHKA J0JKHBI CO-
OTBETCTBOBATH ONPE/ETEHHBIM TPUHIUITHATBHBIM CTaHIapTaM>;

BO-TIEPBBIX, BHIOOPBI JIOJGKHBI IMETh COCTSI3aTEIbHBIN XapakTep, CJIe/I0BATEIbHO, OHU JOJIKHBI OCHOBDI-
BaTHCS HA CBOOOIHOM COTIEPHUYECTBE TIOJUTUYECKUX MPYIITUPOBOK. VI3 3TOTO ciieiyeT PUHITHIT IOJUTUYECKOI

Lertu2 Koncturyin ot 22 utons 1952 1. cornacuo 3akony ot 29 nexabpst 1989 r. "O6 usmenennu Koncruryunu Iosbekoit HapoaHoit
Pecrybanku” (Becthuk 3akonos Ne 75, 1103. 444).

2 TMonobHoe nocranoseHme comepxnures B ct. 1, a63. 1 Koncruryrmn Poccuiickoit Depepariuu, MpUHSATOH BCEHAPOIHBIM TOJTOCOBAHNIEM
12 nexabpst 1993 1.

3 Cp. K. Boiitbiuex, Koncruryrumonnas peryssius usbuparenbnuoii cucrembl B 11T Peun Ilocmoauroit [B] leMokparudeckoe

3aKOHOJIATEIbCTBO 0 BbiGopax B Peciybauke [Tosbima (1990-2000), Bapuasa, 2000, ctp. 106—107.

——
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poTaIuu, TO eCTh TPaBo U3bUpaTeseii Ha OTMEHY CBOEH MOIEPIKKU JIJIST OCYIIECTBIISIIONNX BAACTD U TOPYYe-
HI€ BJIACTU TPYNITUPOBKAM JINOO JIUIAM, OCTAIOTIUMCST B OTIITO3UIINH;

BO-BTOPBIX, COTIEPHUYECTBO HA BHIOOPAX JOJIKHO OCTABATHCSI OTKPLITHIM JIJIST BCEX 3aKOHHBIX MTOJUTUYEC-
KUX TPYIIUPOBOK JIUOO JIHII, UMEIOIX U30UpaTebHbIe ITPaBa;

B-TPETHUX, BBIOOPHI JOJZKHBI 00ECIIEUNBATh PABHBIE MIAHCHI JJIST BCEX TMOJUTHUYECKUAX TPYIITUPOBOK HJIH
KaH/IMIATOB HA BCEX ATAMax M3GHUPaTeLHOTO MPOIecca;

B-YETBEPTHIX, 3aKOHO/ATEh 06513aH BBOAUTH HOPMBI, TAPAaHTUPYIONHE GECITPUCTPACTHOCTD M30MPaTEIh-
HBIX OpranoB. [ocyiapcTBeHHBII CTPOIA, TOJTHOMOUUS U TIPOLIEALYPBI IETENbHOCTH 9TUX OPTaHOB JIOJIKHBI OTIPe-
NeJIATHCST KAK MUHIMYM 3aKOHOM;

B-TIATHIX, 3aKOHOIATEND 0053aH 06ECTeInTh CTAOUILHOCT TIOMOKEHNH 0 BBHIOOPAX; 3aKOHOAATETHCTBO
0 BBIOOPAX He JIOJKHO MCIOJIb30BAThCS IS IOCTU/KEHIISI CHEIOMUHYTHBIX MOJTUTHYECKUX T[eJIel;

B-TIIECTBIX, 3AKOHO/IATENh 00s13aH 06ECTIeUnTh CyMeOHBII KOHTPOJIDb 32 IefCTBUTETBHOCTHIO BHIOOPOB.

C yIOBJIETBOPEHUEM CJIEYET OTMETHUTD, YTO MOJHCKOE 3aKOHOAATEILCTBO O BHIOGOPAX M M3GUpaTeIbHAsT
MPAKTUKA TIOJHOCTHIO COOTBETCTBYIOT 3TUM u3bupareabubiM crargapram ¢ 1990 r., a B cyuae Boidbopos B Ce-
Hat — yske ¢ 1989 r.4 Ilosbckoe 3aKOHOAATENLCTBO O BHIOOPAX B OCHOBHOM (IIPEsK/le BCEro aKTUBHOE 1 T1aCCUB-
HOe M36UpaTesIbHOE MIPABO U €T0 OrpaHuveH s, MpUHIIbL BIOOpoB B Celim, CeHar u Ha OJLKHOCTD [TpesuieH-
ta PecryGiuku Tlosibiiia) UMEOT KOHCTUTYIIHOHHYIO crity. OcTabHbie BOMPOCHI PETYJIUPYIOTCS 3aKOHAME U
UCTIOTHUTETLHBIMU aKTAMU, B YaCTHOCTH peternsiMu TocynapeTBenHoi n3bmparenpuoit komuccnu. Ha ctpaske
cooTBeTcTBUs KOHCTUTYIMM 9TOTO 3aKOHO/aTebeTBa cTouT Koncturyrmonustit Tpubynan. BosbiiM cobbI-
THEM B 3aKOHOJIATEIBCTBE CTAJIO TIPUHSATHE B TIPOIILIOM TOMY MPH MOAIEP:KKE BCEX MapJaMeHTCKUX (paKiimii
M36upaTebHOrO KOAEKCA, PEryJIUPYIONIEro n3dupare bHble MPOIELyPhl Ha BCEX OOMIENOIbCKUX U MYHUI[U-
TaIbHBIX BEIGOPAX, 32 HCKIIOUEHHEM 00IIEN0IbCKOTO 1 MECTHOTO pedepenaymMon®. Ha 0CHOBaHIM 3TOT0 KOJEK-
ca ObLIH TTPOBeIeHb! TTapiaMeHTckre BeI6opbl 2011 r. MOKHO KOHCTaTHPOBATh, YTO YHU(DUIIMPOBAHHBIE U30H-
pareJbHbIE TIPOIELYPHI, TIPOBEPEHHBIE B XOI€ AJIUTENbHON MPAKTUKU (DYHKIINMOHUPOBAHUS TIPEKHUX TTOJIOKe-
HUH 0 BEIGOPAX, OMPaBIAIH OKUJAHUS.

[Monbekast M3bupaTesbHasg CUCTEMa OTAAET MPEANOYTEHUE JUUHOMY TOJ0COBAHUIO U3OUPATEIsT HA U3-
6upatesbHOM yuacTke. OfHAKO OBLIO BBEIEHO UCKJIOUEHUE U3 9TOTO MPUHIIUIA, [OMYCKAIIee albTepHa-
TUBHBIE CIIOCOOBI TOJOCOBAHMSI: TOCPECTBOM YIIOJHOMOUYEHHOTO U TOJIOCOBAHHUE 110 TIOUTE 3a PYOEKOM JIJIsT
Bcex usbuparesieil, a Ha TEPPUTOPUH CTPAHBI — JIJIsT n3bupareseii-uHBaana0B. Cieayer 0KUAaTh, ITO TOJIO-
COBaHMe MO MOYTe CKOPO CTAHeT JAOCTYITHBIM /IS BCeX m3bupareneil. ATbTepHATHBHBIE CTOCOOBI TOJIOCOBA-
Hust ObLIn npeaMeroM oneHku Koncrurynunonnoro tpubynana (K9/11), kotopslil KOHCTaTUPOBAJ, YTO Ta-
KOii c110cob roJiocoBaHust He HapyliaeT KOHCTUTYIMOHHBIX HOpM. B Ilosbine TosocoBanue TMPOBOIUTCS
TOJIBKO C MCIOJIb30BaHUEM OIOJUIETEHSI JIJIST TOJIOCOBAHUS M TPAAUIMOHHON YPHBI [Jisi ToocoBaHust. Het
3JIEKTPOHHOTO TOJIOCOBAHUS U HE UCIIOJIB3YIOTCS HUKAKKE JAPYTHe TEXHUYECKUE CPeICTBA /LIS TOJTOCOBAHMUSI.
OcHoBaHueM JIJIsI TIOICYETa TOJOCOB U ONPEEICHUsT PE3yIbTaTOB BHIGOPOB SIBJSIIOTCS TOJBKO OyMasKHbIE
MOKYMEHTDI, HAUMHAs OT YYaCTKOBOU n3bmparesbHoit koMuccnn 10 TocyaapcTBeHHON M36upaTenbHON KO-
muccun. [IpumensieMmast a;1eKTPOHHAS CUCTEMA CJIYKUT TOJBKO JIJIST COECTBUS IIPOIIECCY MTO/ICUYeTa TOJI0COB
U TIPOBEPKU apUDMETUYECKOH TPABUIBHOCTH COCTABIEHMSI COOTBETCTBYIONIMX TPOTOKOJIOB TOJIOCOBAHUS, a
TAKIKe JIUIST Tepeladu JanHbix. [1oaToMy Ham Oy/leT MHTEPECHO Y3HATH O BAIIEM OIIBITE 110 BHEAPEHUIO Pa3-
HBIX TEXHUYECKUX HOBUHOK JIJISI TOJIOCOBAHUST HA N30UPATEThHOM yUaCTKe U MePejlaui JaHHBIX U3 YUYACTKOB
B BBITIECTOSITIIE NHCTAHITUN.

Cucrema u36MpatebHBIX OpraHoB B [10JIblle MOTHOCTHIO 06eCTIeunBaeT GECTIPUCTPACTHOCTH ATHX OpTa-
1oB. [Tos10kenus 0 MoJIbCKUX M30MpaTeIbHbIX OpraHax onpezesensbl 3akonomb, CrieyeT HamOMHUTD, 4TO cpasy
rocJie U3MEeHEHHUs TOCyIapcTBeHHOTO cTpost (1989) KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKOHO/ATENh HE TIOCTAHOBUII 00 yCT-

4 Ha ocnosanun Honosxenus o BoiGopax ot 8 mapra 1990 r. (Bectruxk 3akonos Ne 16, 1o3. 96, ¢ nocr. uam.) B mae 1990 r. 6b111 poBeeHbI
BIIOJIHE JIEMOKPATUYECKKE BBIGOPBI B COBETHI I'MUH, a B HOsiOpe u aekabpe 1990 r. cocTosinch — Ha OCHOBaHMU 3aKOHA O BHIOOPAX
ot 27 centsabps 1990 . — BrosiHe IeMOKpaTHIecKkue BeeoOiue BHIGOPbI Ha TOJKHOCTD [Ipesunenta PecriyGinku [Tosbima.

5 3akom ot 5 suBapst 2011 1. isbuparenbubiii kogeke (Becrauk sakonos Ne 21, 1103. 112, ¢ mocat. uam.).

6 Moxoxue poccwuiickue — ct. 21 Denepanbroro 3akoHa "O6 OCHOBHBIX rapaHTHIX W30MpaTEIbHBIX MTPaB U TIpaBa Ha ydyacThe B pedepeH-

nyme rpaxkiaan Poccuiickoit Demeparmm”.

——
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poiictse aTux opraHos. Opranel, oOpaszoBaHHbie 11 poBeneHus Bbioopos B Ceiim u Cenar 1989 r., umesn 1o-
smTnyecknii xapakrtep’. Boi6opsr B copetsl rmun 1990 1. 6b11n npoBeienbl [enepanbHbIM M30MPATETbHBIM KO-
MECCAPOM U U30UPATETHHBIMI KOMUCCAPAMU-CY/BSIMHU, & KOHCYJIBTATUBHAST KOJUIETHs [eHepasibHOro n3bupa-
TEJLHOTO KOMHCCAapa COCTOSIIa U3 1iecTr cyeil: Tpex cyaeit Koucturynnonsoro Tpubynasa i tpex — [nmaBHO-
ro agMuHuCcTpaTuBHOTO cyal. Ilpsambie BHIOOPHI Ha 10JkHOCTD IIpesunenta Pecry6miku Ilosbia Gt mpo-
Bejierbl [ocymapeTBeHHON n3buparebHON KoMuccneii, cocrosteid us 15 cyneit: msiru cyneil KoHcTUTYIMOHHO-
ro TpubGynaia, nsatu cyzneii Bepxosroro Cyna u nsgru cyneil [71aBHOro aiMUHUCTPATUBHOIO Cy1a, a TAKKE BOe-
BOJICKUMU U30UPATEIbHBIMU KOMHUCCUSIME, TOKE COCTOAINMMU U3 cyjeil. B wareii nusbupareibHoil cucreme
Y4YACTKOBbIe M30UpPaTeSbHbIE KOMUCCHM, KOTOPBIE TPOBOJST TOJIOCOBAHKME B TOMEIIEHUN [IJisI TOJOCOBAHUS,
UMEJI U UMEROT TOJUTUIECKUI XapaKTep, MOCKOJIbKY OHM COCTOSIT U3 TIPeICTaBUTe el n30MpaTeIbHbIX KOMU-
TETOB, YUACTBYIONUX B BhIGOpax. VX MIOPAIMCTHYECKUI XapaKTep, B3aMMHBIN KOHTPOJIb U HAOMIOICHIE UJTe-
HOB KOMUCCHH 32 XOJIOM TOJIOCOBAHUSI, TIOACYETOM TOJIOCOB W COCTABJIEHNEM M36UPATeNbHON JOKYMEHTAIIH
ompasaau cebst B Teuenne Gosee yeM ABaANaTHIeTHeH n36upaTebHON npakTuku. VX rocynapcTBeHHast Mo3u-
IIUST HEe OCIIAPUBAETCS.

PajukaibHoe u3MeHeHHe yCTpoiicTBa M3buparesbHbiX opraos mpousonuio B 1991 r. B cuiy 3akona
ot 28 uronsa 1991 r. — [Monoxenus o Boibopax B Ceiim Pecriy6uku Iombima® 6bia obpasosana focynapersen-
Hast n30upaTesbHast KOMICCHS — BBICIITUI M30HUpaTeIbHbIN OPTaH ¢ CyAeiCKUM cocTaBoM. 3ajgadamu Tocyaap-
CTBEHHON M36UPATETHHON KOMUCCHY GBI OPraHU3aIlisl, TPOBEAEHNE U OTJIANIIEHIIE UTOTOB BHIOOPOB, a TAKIKE
PE3YJIBTATOB OOIIENOIbCKUX U MecTHBIX pedeperaymos. Co BpemeteM TocynapcTBeHHON M36GUpaTeIbHOM KO-
MUCCUU OBV TIPEAOCTABICHBI TAKKE U JAPYTHE MOJTHOMOUMS, B YaCTHOCTH KOHTPOJIb HaJl (DUHAHCHPOBAHUEM
BBIOOPOB U (PUHAHCUPOBAHUEM TIOJUTHIECKUX TTAPTUIL.

TocynapcrBerHast u3GuUpaTeabHast KOMUCCUSI COCTOUT U3 JIEBITH CY/EI: 10 Tpu cyabu 0T KOHCTUTYIIHOH-
Horo TpubyHasa, Bepxosroro Cyaa 1 [TaBHOTO aIMUHUCTPATUBHOTO Cy/a, HasHaueHHbIX [Ipesumertom Pec-
ny6avku Tlosbiia Mo MPeCTaBIeHUo MPeceaTesiell COOTBETCTBYIONINX CY/I0B Ha HEOMPEIETEHHBIN CPOK.
[Ipencenarens Komuccuu u ero siByx 3amectuteseil Komuccusi BBIOUPAET U3 CBOETO COCTABA.

TocymaperBenHast usbuparesibHast KOMUCCHsE TIO MIPECTaBAeHI0 MUHUCTPA IOCTUITMN HA3HAYAET CBOUX
[IPEeJICTaBUTEIEN Ha MeCTax: u30MpaTeIbHbIX KOMUCCAPOB HA 5-JIETHUIT CPOK ¢ BOBMOKHOCTBIO €T0 TIPOJIJIEHUSI.
ITH JIOJIKHOCTH MOTYT 3aHMMaTh TOJMBKO Cybu 0,

B Takom ke mopsizke TocyaapcrBerHast n3buparebHas KOMUCCHST Ha3HAYAET Ha BPEMST IIPOBEICHS BbI-
6opos B ITapiament, [Ipesunenra Peciybimku ITosbiina u B EBporneiickuii mapjaMeHT COOTBETCTBEHHO OKPY K-
HbBIC ¥ YYaCTKOBbIC M30MpaTeJbHbIe KOMUCCHI. [apaHTHPOBaHHAsST KOHCTUTYIIHEH HE3aBUCUMOCTD ¥ allOJUTHY-
HOCTb Cyzlell 0GecrednBaloT He3aBUCUMOCTh M OECIIPUCTPACTHOCTh BBICHINX M30upaTe bHbix opranosll. /lan-
HYIO HE3aBMCUMOCTH 00€CIIeunBaIoT Takke n3bupaTebHbIi annapat — HaroHanbHoe uabuparesbioe 610po u
(buHaHCOBAs CAMOCTOSTEILHOCTD N36UpaTebHbIX opranos!2,

YBaxkaemble aMbl ¥ TocTiozal

O6cyskas Ha TaHHON KOH(MEPEHIMN HEKOTOPbIE IETATbHbBIE PENTEH S TI0JBCKOTO 3aKOHOATETHCTBA O BbI-
6opax, 6yieM UMeTh B BU/LY UJIEH, KOTOPBIE OTIPEAESIOTCA OCHOBHBIME IUPEKTUBAMHU CBOOOIHOTO H3GHUPATETb-
HOTO 1paBa. JIOKIaIYMKH ¢ MOJBCKOM CTOPOHBI MOAPOOHO MPEICTABSIT CYIECTBEHHBIE 3JIEMEHTHI HAIIETO MPa-
BOBOTO perysupoBanus. Hajieemcst, uto KoH(pepeHIus Gyaer criocoOCTBOBATH JIyUIlieMy 03HAKOMJIEHUIO C Ha-
[IUME TPABOBBIMHU CHCTEMaMU U U30MPATETbHBIMU [TPAKTHKAMM, B3AUMHBIM KOHTAKTaM, YTO MOCTYKUT Pean-
3aruu uzen EBporeiickoil acconmanuu caysxkamux usbuparenpubix aamuuuctpaimii (ACEEEO), a takke Mu-

7 Cum A [osr, Mowu BiGops! [B] JleMokpaTHueckoe npaso .... crp. 9-21.
8 Cwm. S MopaBUIKO, IBOMOIUST U3OUPATENBHOTO MIPaBa 1 MyHUIUIAIbHBIX BI60POB B 1990—2000 rr. [B] [[eMOKpaTiHyecKoe mpaso ...
crp. 131-158.
9 Becrnnk sakonos (Ne 59, nos. 252).
10 cm. . Poimask, Yuactue cyzbeil B usbuparenbHbix opraax [B] JleMokpaTnyeckoe mpaso ... ¢tp. 33—54.
11 cm. cl. SIBopckuit, TocynaperBentast u3bupaTebHast KOMUCCHS OPraHOM KOHTPOJISI U opranoM samuThbl mpasa [B] Judices electionis
custodes (cyapu xpanuressiMu Bbibopos), Bapiiasa 2007, crp. 77-97.
12 cm. K.B. Yammnkuit, [osunus, dyukiun u 3agaun HauumonambHoro uséuparesnbHoro 6opo [B] JleMOKpaTueckoe IpaBo ...

crp. 85-100; A. Cokasnsi, Is6upatenbHas aIMUHUCTPAINS B ICHCTBYIONIEM MOJBCKOM 3aKOHOAATe beTBe, TopyHb 2010.

——
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POBBIX U €BPOTIEHCKUX OPraHU3aIiii, AHCTBYONNX Ha 6JIaT0 IEMOKPATU3AIMN BHIGOPOB. 51 cunTaro, 4To TIo-
bl 5TOi1 KoH(epeHy OyAyT UCIOIb30BaHbl B Xoz1e KoHndepennnnu lenepanpnoit Accambien ACEEEO, xoro-
past cocroutcst B BapiiaBe 12—14 centsiopst 2013 1.

Harmuwm roctsim 3 Poccnu skestaeM MpUsITHOTO TipeObiBaHust B BapiiiaBe, 03HAKOMIIEHHSI ¢ HEKOTOPBIMU
YTOJIKAMU TOPO/IA, & TAKIKE TOTYUEHIST GOITBIITOTO KOTMIECTBA TIOMOKUTETHHBIX BIEYATIEHUT OT TPeOBIBAHMS B
[Tonbure.

JKesnato monxoTBopHOit paboThi!
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B.E. Yypos,

IIpencenarens IlenTpanbHoit
N30UpaTEIbHOI KOMUCCHH
Poccuiickoii Menepaiun

¥YBa:kaeMmble KOJUIETH, YYACTHHKY KOH(epeHIyn!

ITpeskiie BCero Xouy BICKA3aTh MCKPEHHIOW TPU3HATEILHOCTD BCEM OPraHM3aTopaM, CII0COOCTBOBABIINM
MIPOBEICHIIO COBMECTHON KOH(MEpEeHIMN N30uparebHbIX KOMUCCHI ABYX cTpaH — Poccwuiickoit Memxepariiu
u Pecniy6aukn ITosbira, u jaano Ipeacenartento TocypaperBeHHoil usbupareabHoil Komucenn PecryGimku
[Tompura rocnioguny Credany ABopcku.

CeroHst MbI CMOKEM 03HAKOMUTHCS U OOMEHSATHCS OITBITOM IO AKTYaJTbHBIM BOTIPOCAM Pa3BUTHSI IBYX Ha-
[UOHAJIBHBIX M30UPATEIBHBIX CUCTEM, ¢ TPOOIEMAaMU 1 OCTHKEHUSIMUA B OPTaHU3AI[UH BHIOOPOB HA TEPPUTO-
pUM JBYX TOCYZapcTB. M, 4TO HEe MeHee BasKHO, B XOJIe COBMECTHON KOH(EPEHIIUN MbI CMOXKEM JIydIlie Y3HATD
IPYT ZPYTa, CIeJIaTh YCTOMIMBBIM HE TOJBKO TPOMECCHOHATBHOE B3aUMOJIEHCTBIE MEXKILY ABYMsI U30MpaTeb-
HBIMM KOMUCCUSIMHU, HO, HA/ICIOCh, TaKKe 1 JIMYHble KOHTaKTBL.

IINK Poccuu BriepBble IPHHUMAET yYACTHE B MEPOIIPUSITUH 32 PYOEKOM B TAKOM TIPE/ICTABUTEILHOM CO-
craBe, B koTopbiii Bomwn [Ipencenaresns HUK Pocenn, cemb yinenoB Komucenn ¢ mpaBoM periaioniero rojoca,
3amectutesib PyxoBomutend Anmnapara Komuccnn.

OdurmanbHo Hallle COTPYIHUYECTBO yeTaHOBIIIOCH ere B 2002 romy, korma Obl1 mojmucan [IpoToko
o corpyaumuectse Meskay IIMK Poccun u TUK Pectiybsmku TTosbiia, XOTs B3aUMO/AEHCTBIE HAYaI0Ch HAMHO-
ro panbiine. Mbl 0OMEHUBAIIICH OIBITOM, BCTpedanuch 1 B Poccu, u B [Tosbiiie, Ha MEK/TYHAPOIHBIX MEPOTTPHU-
SITUSAX. YBEPEH, UTO CErojHst 00€¢ CTOPOHBI CIETAIOT BCE BO3MOKHOE, UTOOBI HAIIM KOHTAKThHI MOJTYYHIIH HOBBII
MOTIHBIN UMITYJIbC /IS JAIbHENTIIErO TII0[0TBOPHOTO PA3BUTHA.

C 27011 TpUOYHBI YWIEHBI POCCUUCKON JIeJIeral[ik TIO3HAKOMSIT HAIIIUX MOJBCKUX KOJUIET C TPUHITUIIAMU Op-
raHU3alllu U IPOBeJieHUst BBIGOPOB B Poccu, ¢ 3a1auaMu, KOTOPbIE BBITTOJIHSIIOT U30UPATENTbHbIE KOMUCCHH KaK
B XOJI€ TTOATOTOBKHU 1 MPOBE/ICHUST BBIGOPOB, TaK 1 B MEKBBIOOPHBIN 1eproz. B TOKIagax poccuiicKoit cTopoHb
Gy/IyT MpeICTaBIEHBI MATEPHATBI IO HAHO0JIEe aKTYaTbHBIM BOTIPOCAM 0OecTiedeH st M3GUpaTeTbHbIX TPaB poc-
CUHCKUX IPask/iaH, B TOM YUCJIe TIO peructparuu (y4ery) uabuparesiei, Mo y4acTHio B TOJIOCOBAHUY IPaK/IaH-
WHBAJIMIOB. YUUTHIBAsA, YTO HA POCCUICKUX BLIOOPAX aKTUBHO BHEAPSAIOTCS HOBelime HH(MOPMAIMOHHBIE TEX-
HOJIOTHUH U YK€ HAKOILJIEH OIIBIT TAKOTO POJIA, C KOTOPBIM HaM Obl XOTEJIOCH MOAETUTHCS, OYLYT TIPeICTABIEHbI
MaTepUasibl TI0 TEXHUYECKOMY OCHAIIEHUIO MTPOIIEcca FOJI0COBAHMS U TIO/[CUeTa TOJI0COB U30UpaTeieil.

B cBot0 0uepesib uieHaM POCCUICKOI Jesieraiin OyaeT OueHb HHTEPECHO MOAPOOGHO 03HAKOMUTHCS C Pa-
6oroii Tocynapcersertoil usbuparebHoit komuccuu Pecriy6auku TTosbira. [IMK Poccun mpoBoauT CpaBHU-
TEJBHBIN aHAN3 3aKOHOATEIBCTBA O BHIOOPAX MHOTHX TOCYIapPCTB MUPA, €r0 MPUMEHEHUS B X0/¢ BHIOOPOB,
AHAJIM3UPYET UTOTU U PE3YJIBTATHI TPOXOJANINX M3OUPATENbHBIX KaMIAHUIT. DTO MOMOTAeT MPeyCMOTPETh M0~
CTIe/ICTBUS HEKOTOPBIX CBOUX PEIIeHUH, a TaK:Ke OIEHUTDb ePCIeKTUBbI TaJIbHENIIEr0 Pa3BUTHS OTEUYECTBEH-
HOII M30MpaTeNbHON CUCTEMBIL.

OCTaHOBIIIOCH HA BasKHEHIIMX IIPOIECCaX B PA3BUTUU POCCUIICKON TTAPTHITHO-IIOJUTHYECKON 1 n3bupa-
TeJIbHON CUCTEMBL.

CoBpemenHas poccuiickast u3bupaTeabHas CUCTEMa PA3BUBAETCSA B COOTBETCTBUH C OOTIMMU 00532 TEIIbCT-
BaMH, 3aKPEIVIEHHBIMM B MEK/LYHAPOIHBIX IOTOBOPAX U ABJSIONIMMICS YaCThIO HAIIMOHAJIBHOM IPABOBOM CHUC-
teMbl. Poccuiickast Deepaiiust HCXOAUT U3 TOTO, YTO CBOOOIHBIE IEMOKPATUYECKIE BEIOOPDI, pehepEeH Ty MbI sIB-
JISTIOTCST HOPMOH OOIIECTBEHHON JKU3HU CTPAHbI, BAXKHOI KOHCTUTYIIHOHHOM U MPU3HAHHON B MEXK/[YHAPOIHOM

——
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co00IIeCTBE TapaHTHel BHYTPEHHETO IIOJIUTIHYECKOTrO TIOPsIKa, (GaKTOPOM CTAaOUIbHOCTU B OTHOLIEHUSAX MesK-
Iy TOCYIaPCTBOM M IPaskKAaHCKIM O0ILIECTBOM, a CIIpaBeinBasi n3drparesbHas CICTeMa — 9TO OCHOBA IE€MOKpa-
TUYECKOr0 yCTPOICTBA rOCYIapCTBa, KOPPEKTHO YUMTHIBAIOIAS BOJIEU3bsiBIeHNe n3bupaTeieil Ha BbiOopax, pe-
bepenmymax.

Peasmsariust n36upaTebHBIX TPaB YYACTHUKOB BHIOOPOB HAIEKHO 3alllMIEHa POCCUUCKIM 3aKOHOIA-
TEJILCTBOM ¥ 00eciieueHa cyieOHbIMI TapaHTHusiMu. V30upaTesibHOe 3aKOHOAATEIBCTBO CIIOCOOCTBYET COCTA3A-
TEJIbHOCTU BHIOOPOB 1 KOHKYDPEHIUU MEKLY YIaCTHUKaMU U30MpaTeIbHbIX KaMIIAHWii, IPO3PAuHOCTH M30upa-
TEJTHHBIX MPOIELYP.

B Poccuu npoposzkaercst Hadaroe paHee pehOpMUPOBAHKE aPTUHHO-IOJIUTHYECKON 1 M30MpaTeIbHOM
cucTteMbl. BHeceHHbIe paHee M BHOCUMbBIE B HACTOSIIEE BPEMs U3MEHEHUS U JIOTIOJTHEHNS B POCCUIICKOE 3aKOHO-
JIaTEeJILCTBO O BBIOOPAX ¥ COIPSIKEHHBIEC ¢ HUM 3aKOHBI OXBAThIBAIOT JOCTATOYHO OOIIMPHOE MoJIe OOIIECTBEH-
HBIX OTHOIIEHUI — OT CPOKOB IOJTHOMOYHUI TOCYAAPCTBEHHBIX OPTAaHOB /IO TIPOTUBOJEHCTBUS TPOSIBJECHUSIM
KOPPYIILUK B POCCHIICKOI N30UpaTe/IbHOIl crcTeMe.

[TpuBemy HECKOIBKO TPUMEPOB HOBAIIU, IMEIOIINX OTHOIIEHNE K MOJUTUIECKUM TTAPTHSIM.

ITO 1IpesKie BCero ypolieHie TpeboBaHuil K PerncTpariy HoJauTndeckux napruii. CorjiacHo pocCUicKo-
MY 3aKOHOJATEJIbCTBY ¢ 4 ampess 2012 rozga mosnuTndeckas MapTus, AeHCTBYIONAsS HA TEPPUTOPUM CTPAHBI,
JIOJIKHA HACUUTHIBaTh He MeHee 500 UIeHOB; K BHOBb CO3/[aBaeMbIM MAPTHIM Takoe TPeOOBAHUE MPUMEHSIETCS
yiKe B Hacrosiee BpeMst. B To ske BpeMsi OTMeHEHbI TpeGOBaHMA K MUHUMAIbHOM YMCIEHHOCTH YJIEHOB TIOJIU-
THYECKOII MTAPTUU B €€ PErMOHAJIBHBIX OTAEJICHUSIX, KOTOPbIE TeM He MEeHee MOTYT ObITh YCTaHOBJICHBI YCTaBOM
MOJINTUYECKON TapTun. [Ipu 5TOM mosuTHYecKast mapTust T0JKHA UMETh PETHOHAJBHBIE OT/IEJIEHNST He MeHee
4eM B 110Ji0BuHe cyObekToB Poccuiickoit Depeparnu. BaskHoe [0110JHEHE — ¢ yUETOM YKA3aHHBIX M3MEHEHU
¢ 4 anpeng 2012 roja nmomMTHYecKast apTUs He MOKET ObITh IMKBUMPOBAHA B CBI3U C HEJOCTATOUHON YK C/ICH-
HOCTBIO YJICHOB MOJUTUYECKON TAPTUN B €€ PETUOHAIBHBIX OT/IEJICHUSIX.

U BOT 4TO IMoKasasia CeroHsIIIHIS MpakThuKa. Ilocjie 3aKoHOAaTeIbHOM HOBAIMHY 110 YIIPOIIEHHIO TpeboBa-
HUI K PETUCTPAIINU TTOJUTUIECKUX MAPTUIT BOBHUKJIO 0K0JI0 200 COOTBETCTBYIONIMX OPraHU3aIIMOHHBIX KOMHU-
teToB. U yike OykBasbHO jietom 2012 roja kKapAnHAJIbHO UBMEHUJINCH MACIITaObl M CTPYKTYPa POCCHIICKOTO T10-
JINTUYIECKOTO CIIEKTPA: OT 7 MOJUTUIECKUX TAPTHH, KOTOPbIE paHee NMEJTH ITPaBo MIPUHUMATD YIacTHe B TPOBO-
JMbIX B Poccuiickoii Depepanun Boibopax, UX YMCIO BbIPOCJIO 10 37 mapTuii, us koropsix 30 — Hosbie. ITo-
CKOJIBKY OYKBAJIbHO €KEIHEBHO TIPABO YUACTHS MOJTYYaId HOBbIE TAPTHH, TO KPYT YYACTHIKOB BAPhUPOBAJICS B
3aBUCUMOCTH OT JaThl Ha3HAUY€HMsI BEIOOPOB B KOHKpeTHOM cyObekTe Poccuiickoit Demepariuii.

B utore 28 noauTndeckux nmapTuil UMeJIU MPaBO MPUHUMATH YYacTHE IyTeM BbIJIBHKEHUST KaH/IUIATOB,
CIINCKOB KaHAMIATOB B IpeacTosmux 14 oxraops 2012 roga Beibopax. HoBble mojmuTuyeckue mapTiy HAILIK
HeoOXOAUMbIe KaJIpOBbIe, OPraHU3aluOHHbIe U (DUHAHCOBbIE PECYPCHI, IIO3UIIMOHUPYIOT cebst KaK IHOCTOSTHHBIX
U aBTOPUTETHBIX UTPOKOB HA TIOJUTUYECKOM I10JI€ CTPAHbI, a TJIABHOE — CTPEMSATCS BBITIOJHUTDL CBOE TJIABHOE
npefHa3HaYeHye: MPUHUMATD yJIacTre B (hOPMUPOBAHUY OPTAHOB BJIACTH U JOCTOWHO MPEICTABISTh B HUX UH-
Tepechl U3bupaTesieil.

CunTaeM 9TO HEIJIOXUM Pe3yJIbTATOM JIENCTBUSI BBEJICHHBIX HOBAIIMI, XOTSI paCCMaTPUBAEM MX KaK IPO-
JOJIKEeHHUe MOCTYIIATebHOTO ABIKEHI K CTaOUIbHOCTH TOJIUTUYECKOH crcTeMbl. Poccuiickue opranusaTtopbl
BBIOOPOB OCO3HAIOT CBOIO POJIb B 9TOM IIPOLIECCe.

Ectb 1 uHble IpUMEpHI Jibepausauy TpeOOBAHUN K TIOJUTHYECKUM MapTusM. Tak, ¢ 7 10 5 MPOIEHTOB
Ha Oyaymmx QeaepaabHbIX BHIOOPAX CHUIKEH TaK Has3bIBaeMbIil Gapbep U yyacTus (GeAepabHbIX CIICKOB
KaHAUAATOB B paclipelleJieHu: AenyTaTckux Manaaros B TocymapcrsenHoil [yme Denepasnbhoro Cobpanus
Poccuiickoit @egepannu. Ciegyer OTMETUTD, YTO TIPH IPOBEIEHUN JI0OBIX BHIOOPOB, 3a MCKII0YeHUEM BbIOO-
pos Ilpesunenta Poccuiickoit Denepaiinu, Bce TOJUTHUYECKIE TTAPTUH, BBIJIBUTAIONINE KAHAWIATOB, CIIUCKN
KaHIMAATOB, 0CBOOOKAAIOTCsS 0T cOopa moanuceil nusbupareseil. CokpaiieHo 4ic/ao nojmnuceii usbuparesei,
HEOOXOMMOE JIJIsT PETUCTPAIIUHI KAH/[U/IATOB, BBIJIBUHYTBIX B MOPSIIKE CAMOBBIIBUKEHIS HA PETHOHATBHBIX 1
MeCTHBIX BbiGopax. OHO ycTaHaBIMBAETCs 3aKOHOM cyGbekTa Poccniickoit Demepaliiyt 1 He MOJKET TIPEBHITIATH
0,5 mporenTa (panee — 2%) oT unc/a usbupaTesei, 3aperucTPIUPOBAHHBIX HA TEPPUTOPHI COOTBETCTBYIOLIErO
U36MPaTeNbHOIO OKPYyTa.

B messax ycuieHust rapaHTUR TPeACTaBUTEIbCTBA M30MUpareseil, MPOroJoCOBaBIIMX 3a TaK Ha3bIBaeMble
MaJible IIapTHH, Te HapTUH, KOTopble Habpan Ha perMoHaIbHBIX BEIOOPAX OT 5 [0 6 IIPOIIEHTOB T0J0COB, TEIEPh
MOJIy4YatOT OJ[MH JEMYTATCKUIT MAH/AT, a MAPTUH, MOJYYUBIINe OT 6, HO MeHee 7 TPOIEHTOB TOJI0COB u3bupare-

——
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Jielt, — 1Ba MaHziaTa. TaKUM [IapTUsSM 3aKOHO/ATEIbCTBO IIPEJAOCTABIISACT IIPAKTUYECKH Te Ke 11PaBa, YTo U 11ap-
THSIM, TTPEOJIOJIEBIIINM 3arPaJIMTENbHBIN Oapbep U numeronum dpakiuu B TocymaperBennoii yme.

Poccuiickast nabuparesibHasi CHCTEMA — MOCTOSIHHO PA3BUBAIOINIMIACS, KUBOM opraHuaM. Kak mokaszasa
BJIEKTOPAJIbHAS MIPAKTHKA, TIPEUMYIIIECTBA TIEPEX0/Ia Ha MapJaMeHTCKuX Boibopax B 2007 rojy Ha IPOIOPIHO-
HAJIBHYIO U30UPATEJIbHYIO CHCTEMY He OBLIN CTOJIb YK OE30TOBOPOYHBIMH, UTO, BIPOYEM, YIOCTOBEPSIIIOCH MHO-
TOYMCIEHHBIMU JINCKYCCUSME B OOIECTBE U CPEN 9KCIIEPTOB Ha cTaany obcyskaenus camoii uaen. Ho u mocie
napJjaMeHTCKX BbI6opoB B 2011 roay peub Ho-npexkHeMy IIia 0 BHIO0pe TOH M30UpaTebHOIl CUCTEMbI, KOTO-
past 6B B TIOJIHO#T Mepe COOTBETCTBOBAJIA 3a/[a4€e YKPEIJICHUS CBA3CH N3OPAHHBIX IEMYTATOB ¢ M30MPATEIAMHI.

B urore B deppane 2012 roga B TocymapcrBernyto [lymy ObLI BHECEH COOTBETCTBYIONIMN 3aKOHOIIPOEKT,
KOTOPBIH MPEyCMaTPUBAET COXPAaHEHHUE TPOMOPIIHOHANBHON N30MPATEbHON CHCTEMbI, HO BBOIUT MIPE/ICTABHU-
TEBCTBO TI0 225 TEPPUTOPUATHHBIM OKPYTaM.

Ecou ske roBOPUTD 0 BHIGOPAX AETyTATOB PETMOHANLHBIX 3aKOHOIATENBHBIX COOPAHHIT, TO CMeIaHHasT Ma-
JKOPUTAPHO-TTPOIIOPIIHOHATLHAST U TOJTHOCTBIO MPOMOPIIMOHATBHAS H30UPATETbHBIE CHCTEMbI MTOKA3aIN XO-
polye pe3yJIbTaThl B X0/ HECKOJBKHUX JIEKTOPAJIbHBIX IUKJIOB., ITO U POCT MOJUTHYECKON KOHKYPEHITNH, 1
6oJiee TIOTHBIN yYeT TMOJUTHIECKUX TIPEAIIOUTEHIE n3buparesieii, a Takske n3OpaHue aBTOPUTETHBIX TOJUTHYE-
cKuX JiiepoB. ITo uroraM BEIGOPOB JIEMYTATCKOTO KOPITyCa BCE MAPTHH, TIPE/ICTABIECHHDIE B PETMOHATBHBIX Map-
JIAMEHTaX, TTOJIYUYHIN BO3MOKHOCT (POPMUPOBATH (DPAKIINY B 3aKOHOAATEBHBIX COOpaHUsIX cyObhekToB Poc-
cuiickoit Defeparui; WX MPEACTABUTENSIM TapaHTHPOBAHA BOBMOKHOCTH PabOTBI Ha TOCTOSTHHOW OCHOBE ¥ Ha
PYKOBOZSAIIMX ITOCTAX.

B nensx Gosiee OMHOTO 0GECTICUEHUsT TTAPTUITHO-TIPOTIOPIIMOHAIBHOTO MPEICTABUTEIBCTBA OTPEIETICH-
HBIM KOPPEKTUPOBKAM TIO/[BEPIJIACH W OPraHusaIisi paboThl U30UPATETbHBIX OPraHOB — U30UPATENbHBIX KO-
Muccuii. B 1esx rapaHTUPOBaHMS HEMTAPJIAMEHTCKUM MAPTUSM BO3MOKHOCTHU MMOCTOSSHHOTO YYaCTHS B OPTaHy-
sartuu BeiOopos ITVK Poccuu nmpuHsiia MOMpaBKy B CBO PETJIAMEHT, B COOTBETCTBUU ¢ KOTOPBIMU MAPTHH, HE
MpeJICTaBIeHHbIe B MapJaMeHTe, BIIPaBe Ha3HAYNTH OIHOTO CBOETO MPEICTABUTENS IS YIacTus B pabore Ko-
mucenn (6e3 TpaBa pemiaioniero rosoca). Takue pekoMeHIay ObLIM AaHbl U U3OUPATETLHBIM KOMUCCHSIM
cy6bexToB Poccuiickoit Meepaiiny, U OHKU yKe PEATU3YIOTCSI B UX MPAKTUYECKOI [eTeNbHOCTU. DTO MO3BO-
T 06CysKAaTh Hanbojiee OCTpble BOIPOCHI OPraHU3alui BHIOOPOB, HAXOAUTD IIOAIEPKUBAEMbIe OOIIECTBOM
pereHus.

O6parasich K BHECEHHBIM B HEKOTOPbIe U30MpaTeIbHbIC MPOIIEAYPhl U3MEHEHUSIM, CJICIYET OTMETHTh
COKpAIIeHe MepeyHst OCHOBAHUE [IJisT IOCPOYHOTO TOJOCOBAHMUSI HAa PETHOHANBLHBIX BEIOGOPAX, OTMEHY I0CPOY-
HOTO TOJIOCOBAHMSI HA MECTHBIX BBIOOPAX, & TAKKE KOPPEKTHUBbI, CBSI3aHHBIE ¢ YTOYHEHUEM MOPSI/IKA UCIIOITh-
30BaHUsT OTKPEMUTEIBHBIX YAOCTOBEPEHUN TP MpOBeeHIH BEIG0POB. Bee aTu mosuiu anpobuposaanch
B 2011-2012 rogax B xojie (eiepajibHbIX U PErMOHAIbHBIX U30MpaTENbHbIX KaMIanuii. V1 Hajo OTMETUTb, 4YTO
OB OPE/IEIEHBI KaK HEOOXOUMbIE TIOATBEPKAECHUS TIPUHATHIX PaHee PEIIeHUIl, TaK ¥ HATPABJIEHUS CO-
BEpIIEHCTBOBAHUS 3aKOHO/IATENBCTBA U AJIEKTOPATHHON MPAKTUKH B TaJTbHEHTITIEM.

Jlpyroe 1esio, 4To MOJKeH OBITh HalifieH GaTaHc MeKIY CTPEMIEHUEM MPEeI0TBPATHTh MAHUTYJISITIHHT W3-
OGupaTeIbHBIMU JOKYMEeHTaMU (@ Takue (hakThl oK ellle UMEIOT MeCTO) U coOJTI0IEHIEM M30MPaTeIbHbIX TIPaB
BCEX KaTeropuii usbuparesieil, B TOM YMCJIe TEX, TS TOJOCOBAHUSA KOTOPBIX TPEOYIOTCS ClelHaNbHbie OpTaHu-
3aIIMOHHBIE PEITEHUS U YCIOBUS.

AKTUBHBIM U COJIEPKATETIBHBIM CTAJIO B3AUMOJIEHCTBUE POCCUIICKUX OPTAHU3aTOPOB BBIOOPOB C TPaK/IaH-
CKUM OOIIECTBOM U 3KCIEPTHBIM COOOIIECTBOM. PellleHrst 0 COBEPIIEHCTBOBAHUN MPABONPUMEHUTEIBHOI
MPaKTUKY COMPOBOXK/IAIOTCS MapIaMeHTCKUMU caryTanusiMu B Tocyapersennoit Jlyme, obeysknernem B CoBe-
te Menepanuu, IpoBeeHIEM 00TIIeCTBeHHO-TToMTHYeCKUX auckyccrii B [ITK Poccun u B m3buparenbHbIX KO-
muccuax cyobekros Poccuiickoit Meneparum.

Pasymeercst, HOBOBBE/IEHHsI HE MOTJIH He 3aTPOHYTH COIMATIBHBIN CTATYC OPraHu3atopoB BbIGOPOB. [Ipes-
MPUHSTHI THATH 110 YKPEIUICHUIO CUCTEMbI U30MPATEIbHBIX KOMUCCUN: CPOK MOJHOMOUHIT MOCTOSTHHO JICHCTBY-
IOMIX KOMUCCHH YBEJWYEH C YeThIPEX JI0 TISITH JIET; BBOSTCS COMMAJIbHbBIE TaPAHTUN; PeaTu3yeTcs 3a1aua mo
TEXHUYECKOMY TIEPEOCHAIIIEHNIO BEIOOPOB; MOBBIEHHOE BHIMAHUE Y/IEISIETCs TTPABOBOMY 0OYIEHHIO OpTaHu-
3aTOPOB BBHIOOPOB.

B TocynapcrBennoii /[lyme npunsar dbenepasbublii 3aKOH, U3BMEHSIONUN B TOM YUCJIe TTIOAX0/ K (hopMupo-
BaHWIO YYACTKOBDIX M30UPATENHHBIX KOMUCCUI: CPOK X MTOJHOMOUMIT YBEUYEH /10 5 JIeT (32 UCKIIOYEHHEM OT-
JICTTBHBIX OTOBOPEHHBIX CJIYYaeB); BBOMUTCS MEXaHU3M “pe3epBa COCTABOB YYACTKOBBIX KOMUCCHUI’, KOTOPBIi

——
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Gyner hopMHupoBaThesa U3buparenbHON KoMuccueii cyobexra Poccuiickoit Menepaliuu B IopsijiKe, yCTaHOBJIEH-
uoM [TV K Poccun. Onnako Coser Deziepaiinu MpUHsI PellleHue O IIPOBEJIEHUHN COTJIACUTETBHBIX MTPOIEYP MO
yKa3aHHOMY 3aKoHY. PaccmaTpuBaeM aTO Kak CBUIETEIHCTBO HE TOJIBKO BA)KHOCTU TIPE/JIaraeMbIX HOBAIIUH, HO
U TIATETbHOTO MO/IX0/1a pernoHaibHoi nanarst MepepanbHoro CoOpaHust K COBEPIIEHCTBOBAHUIO OTEUECTBEH-
HOIi M30MpaTEeNbHON CUCTEMBL.

Komeuro, Hesb3st 060HTH BHUMAHUEM BBEIOOPHI TJIAB POCCUIICKUX PETHOHOB, KOTOPBIE coriacHo MDemepanb-
HOMY 3aKOHY, BeTynuBiiemy B cuiy ¢ 1 nions 2012 roga, usbupaiorcs rpaxaanamu Poccuiickoii Degepannu Ha
OCHOBE BCEOBIIEro PaBHOTO U TIPSIMOTO M30MpaTebHOTO Mpasa mpu Taiiiom ronocosaruu. C 2005 rosa takue
BBIOOPBI He TIPOBOJIIIINCH, HO YiKe 14 oxTsi6pst 2012 rojia OHU COCTOSITCS B TISITU PETHOHAX CTPAHBL

Tem He MeHee TPOU3OIIE/IIIII BO3BPAT — OTHIO/b HE aHAJIOTUST TIPOBOIMBIIMMCS paHee Bhibopam. Kak ro-
BOPUTCS, ABAK/IBI B OJTHY U TY JKe PeKy He Boiijentb. Hanpumep, poccriickuM 3aKOHOIATETbCTBOM YCTAHOBJIEH
HOBBII IIOPS/IOK BBLABMKEHUS: U IIPU BLIIBUKEHUN KaHJuAaTa [OJIUTUYECKON IapTueil, U 1IpU BbIBU)KEHNUN
KaH/[U/IaTa B TIOPSI/IKE CAMOBBIIBUIKEHUSI €T0 JIOJDKHBI TTO//IEp:KaTh 0T 5 710 10 IpOIEeHTOB JeyTaToB mpecTa-
BUTEJILHBIX OPraHOB MYHUIIUTIATBbHBIX 00pasoBanuii U (M) U3GPaHHBIX Ha MYHUIMIATBHBIX BHIOOPAX IJIaB
MYHUIUITATbHBIX 00pa3zoBanuil cyoberta Poccuiickoit Menepanun. OMHAKO KOHKPETHOE PEIEHUE OTpe/Ieisi-
€TCs1 PErMOHAIBHBIM 3aKOHOM O BBIOOpax. ITO, 110 CYTH JIeJIa, AOTIOJHUTEIbHBI MEXaHU3M JJIsI COTJIACOBAHUS
WHTEPECOB B X0jie M30MPaTeIbHOM KaMITaHUH, TIPEIOCTABJICHIE ACIyTATCKOMY KOPITYCY U TJIaBaM OPraHOB Me-
CTHOI'O CaMOYIIPaBJIeHU 1IpaBa BbIPAKEHU 1OJ/IEPKKU TOIO WJIM MHOTO KaHuaTa.

Hagerocsh, uto 14 oktsa6ps 2012 ropa usbupaTean NpUMYT aKTUBHOE yyacTUe B TOJOCOBAHUU, Ye€M U TI0/-
JiepKaT MPUHATOE 3aKOHOAATEISMU PellicHHeE.

Eire HECKOJIBKO CJIOB — Tenepb 00 OTKPBITOCTU U30UPATEIbHON cUCTeMbI. TAKUX TIPUMEPOB MHOKECTBO, U
s TMIHO 0c00eHHO Topskych umu. Cunrato, uto BeIGOpHI [Ipesunenta Poccuiickoit Meneparuu 4 mapra 2012 ro-
Ia cTaju GecTpere/IEeHTHBIM TPUMEPOM M0 CO3[AHUI0 YCJIOBUI ISt OTKPBITOTO, YECTHOTO TOJOCOBAHUS U TIOJI-
cyeTa ToJI0COB M3bMparesei.

[Tepeunciio ux. IHTEPHET-TPAHCIISIIIUY ¢ U3GUPATEIBbHBIX YYACTKOB, IPOCMOTP KOTOPBIX OB TOCTYTICH B
PEKUME PeaibHOTO BPeMEHH; MpUMeHeHre GoJiee YeM Ha 5 TIPOIeHTaX u30UpaTeIbHBIX YU4ACTKOB MPOrPaMMHO-
TEeXHUYECKUX CPEACTB /ISl FOJI0COBAHMS M II0JCYETa FOJI0COB U3bupare/ieil — KOMILIEKCOB 00paboTKN n3bupa-
TEJILHBIX OFOJUIETEHEH M KOMILJIEKCOB JIJIST 9JIEKTPOHHOTO TOJIOCOBAHUS; MPEOCTABJIEHNE BO3MOKHOCTH Opra-
HU3aTOPaM BBIOOPOB, KaHAUAATaM U TPEACTABUTEIISIM MMOJUTUIECKUX MAPTHIl BBICKA3aTh CBOIO TIO3UIIHIO HA CO-
spantoil B IIIK Poccun mHGOPMAMOHHON MJIOINAAKE; A1 MHMOPMUPOBAHKU YYACTHUKOB U30MPaTebHOIL
KaMIIaHUU [TUPOKO UCIIO0Jb30BAIUCH BO3MOXKHOCTH MH(OPMAIIMOHHO-TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHON cetn VHTep-
Her. C mesbio maGopMmupoBatus nsdbupareseii Ha Murepuer-caiire IIIK Poccun peiictBoBain BBeIeHHbIE €lle
B XO/le mapiaMeHTCKuX BbiOopoB B 2011 rogy u mopTBepauBIine CBOW BOCTpeOOBaHHOCTDL cepBuchl “Haiinn
cBOM n3buparenbhbiii yuactok” n “Haiigu cebs B crincke usbupareseit”; sapukcuposato 251,5 Toicsun o6pa-
HIEHUH K HUM, B TOM 4HCJIe B JIeHb TOJI0COBaHus 4 MapTa — 6oJiee 75 Thicsy.

Oco6eHHOCTBIO BEIGOPOB TJIABBI TOCYAAPCTBA CTATH MAcCHITabbl HAGTIOMEHNS: €r0 OCYIIeCTBIAIN Goee
220 ThIcsy poccuiickux HabroaaTe el u 0koj10 90 ThicsaY YIeHOB U30MPaTEIbHbIX KOMUCCUH C IIPABOM COBEIIA-
TeJBHOTO rosioca; npeactasuresn CMU; nabmogate M-BOJOHTEPBI, CEUBINNE 32 XOA0M BbIOOPOB B MHTEp-
Het; 685 MHOCTPaHHBIX (MEKYHAPOIHDBIX ) HabJogaTeseil u3 56 rocyapets, KOTOPbIE MPUCYTCTBOBAIN HA U3-
OGUpaTeJbHBIX ydacTKaX B 49 POCCUICKUX PernoHax.

MaxkcuManbHO OBICTPOE U IMHPOKOE HHGOPMUPOBAHKE O XO/I€ U Pe3yIbraTaxX BHIGOPOB 00€CIeunBaIOCh
o0luIeHanOHANbHON MH(MOPMAIIMOHHON cucTeMoit — TocysapcTBeHHOM aBTOMATH3UPOBAHHON CHUCTEMOIl
Poccuiickoit @enepanu “Boi6opbi”. B TedeHne HECKOIBKUX YacOB OBLIM MOABEAEHbI UTOI'M FOJIOCOBAHUS B
Macrtabax Beeil CTpaHbl, KOTOPBIE ¢ TOMOIIIBIO CPEICTB OTOOPAKEHUSI ¥ TEJICBUICHUS HE3aMe/[JTUTEbHO /10~
BOJWJINCH 710 cBeflenus rpaxkaan Poccuiickoit Denepaiuu, a TakKe TPAHCIUPOBAIUCH BO MHOTUE CTPAHBI
Mupa.

B nenb roocoBanus 4 mapra 2012 roja ycreniHo AeficTBOBaI YHUKaIbHBIH 0 MaciitabaM U CpoKaM pe-
AJTM3AIN TIPOEKT — TIPSIMast TPAHCJIATINS X0/Ia BBIGOPOB ¢ BeO-KaMep, YCTAHOBIEHHDBIX B TOMENIEHUSIX JIJIST TO-
JIOCOBAHMSI YYaCTKOBBIX M30MpaTesibHbix Komuccuii. He Tosibko ¢ Tepputopun Poccun, HO u u3-3a pybesxa
noJb3oBaTesu VHTepHeTa B PeKUMeE PEATbHOTO BPEMEHN MOTJIN HaOJIIOIATh 32 XO/[OM IOJIOCOBAHUST M TIO/ICYUe-
TOM T0JI0COB Ha 80 ThicsTHax U30MpPATENbHBIX YIACTKOB; ¢ 11 THICSIY YIaCTKOB MPOM3BOAMIIACH 3alTUCh UH(POP-
Maluu ¢ nepeaadeil ee B MeHTPbI 00paboTku MaHHbiX. [To uHGopMamun MUHUCTEPCTBA CBSI3M U MAaCCOBBIX

——
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koMMyHukanuii Poceniickoit Megepanuu, 3—4 MapTa ObLIO OCYIECTBJIEHO 0ojiee OIHOrO MUJLIMapaa Beb-
TPAHCHSINN, a Ha Ka)JI0TO 3apETHCTPUPOBAHHOTO TIOJIH30BATENST TPHUIIIOCH B CpelHeM OKoJo 50 MUHYT
BUICOTPAHCJIAIINN.

Koneuno, ckazaHHOE BbIIIE JaJIeKO He UCYePIIbIBAeT colepsKaHue U MaciTaObl PasBUTHU POCCUIICKON 13-
OGUpaTesIbHOI CUCTEMBI, TIOMYNHEHHOTO PealbHOMY 00€CTIEUCHI0 BOJICU3bsBICHNS U30MpPaTeIei, peaTns3alium
[PUHIMIA CBOOOAHBIX BBIOOPOB KaK OJHOTO M3 OCHOBHBIX MHCTPYMEHTOB OCYINECTBJIEHHS BJIaCTH HAapoja u
MTPOSIBJIEHUST CYyBEPEHUTETA TOCY/1apCTBA.

TeMm He Meree ObLIO IPUBEIEHO HOCTATOYHOE KOJIMYECTBO IIPUMEPOB (a MOM KOJLIETH JOMOJIHAT UX) AJIS
YTBEPIKAEHUsL, UTO POCCUICKast u3bUpaTesbHast CUCTEMA OJHOBPEMEHHO U JOCTATOYHO YCTOMYMBA, M HAXOUT-
Csl B TIOCTOSTHHOM TIOMCKE, COBEPIIEHCTBYETCsI, pa3BUBaeTcs. V1 B 3TOM HeT HUKAKOTO IPOTUBOPEYUST: MEHSIETCS
HAIll MUP U Hallle OTHOIIEHUE K IIPOUCXOJSAIIMM B HEM COOBITHAM, PACIIUPAIOTCS KOHTAKTBI, PaCTeT 00beM HH-
dopmanuu 1 ckopocTh ee mosaydyeHus. HalmoHanbHble n30Uparte/ibHble CHCTEMbl KaUeCTBEHHO COBEPIIEHCTBY-
I0TCS, CHHTE3UPYs CBOIO YHUKAIBHOCTh CO BCEMUPHOU yHUbUKanueil. [1aBHOe, HE TIOTEPSITh CBOETO JIUIA B
5TOM MHOTooOpasuu. A 3azaua 3aKOHOAATeJell U OPraHu3aToOPOB BHIOOPOB B paMKax CBOEIl KOMIIETEHIIMU —
aJIeKBaTHO U OTBETCTBEHHO PEATUPOBATH HA BI3OBbI BPEMEHH.
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M.B. Ipummna,

yjeH IlenrpanbHoii
U30UpaTeTbHON KOMHCCHH
Poccuiickoit @eaepaun

IIpuHIUIBI OPraHU3aIMK U POBEEeHNS H30UPATEIbHON KaMIIaHUH;
KOHTpoJHpyouire PyHKIUN H30MPaTeTbHBIX KOMHCCHIA B M30MPaTeIbHBII NepUo.
U B IIEPUO/] M€KLY BbIOOpAMHU

1. IIpuHunbl npoBeaeHus BbIOOpPoB B Poccuiickoii Menepaun

B Poccuiickoit Deepariun BEIGOPHI TIPOBOATCS HA OCHOBE TIPUHITUIIOB BCEOOIETO PABHOTO ¥ TPSIMOTO
U36UPATENLHOTO MPaBa TP TAWHOM TOJIOCOBAHUM.

[Tpunnun Beeobuiero usbupareabHoOro npasa peamusyercs aist 109 musmnonos 860 Toicsy 331 usbupare-
Jist (cTosibKo m3buparesieii GbIJI0 BHECEHO B cMCKU Ha BbiGopax ITpesuenta Poccuiickoit Meneparinu 4 mapra
2012 roma).

C 1993 roaa, roga nputstust Koncruryuuu Poccuiickoit Denepanuu, denepaibHbie BBIGOPHI XapaKTepu-
3ytoTcst Beicokoit (Gosee 50%) siBroit usbupareseil. JInnamMuka oTIe bHO st BLIG0poB AenyTatos locyaaper-
sernoil Jymbr Menepanbroro Cobpanust Poceniickoii Degepannu mectoro cossiBa 1 Ilpesugenta Poccuii-
ckoit Meneparny peacTaBieHa Ha caiime Ne 1

ﬂHHaMHKa HBKuPuaﬁnpaTeneu Ha Bblbopax

pesnaeHTa FOCCUMUCKOU ¢enepauuu
1 Bblbopax AenyraToB FocyaapcTBeHHOM QyMbl
80 -
7 69,81 68,88 68,74 £t

64,73

61,85 s g 60,21 =
60 153,81 ~55,75
50
30 | E
20 - = =,
10 N B .
0 : : : _

1993 1995 1996- 1996- 1999 2000 2003 2004 2007 2008 2011 2012
ltwyp 271yp

o

H Mpe3ngent P® M locypapcreeHHan [yma

Cnaiio Ne 1

——
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OWHaMnKa aKTUBHOCTH Elcl_:rxaay uabuparenen Ha Bhlﬁo&ax BenyTaTos

3aKoHoAaTeNbHbIX (N MTeNbHbIX) OPraHoB ro CTBEHHOM
BnacH cyoten!aﬁoccuﬁcmﬁ de pgmu {2000- 1T rogbi)
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M Pecnybnuka [arectaH W CTaspononbCckuin Kpain M XabaposcKkuid Kpait
B KanuHuHrpagackaa obnacte M Hosocubupckan obnacts M Poctosckan obnactb
" Camapckan obnactb m Ceepanosckan obnactb i Topog Mocksa

" lopog CankT-MNetep6ypr

Cnaiio Ne 2

CrarucTiyeckye JaHHbIE MO sIBKE HA BLIOOPAX B 3aKOHOIATEIbHBIE COOPAHUS HEKOTOPHIX CyOhekToB Poc-
cuiickoit Denepannu mpecTaBIeHbl Ha cyaiize Ne 2.

ITpuHIMIT TPSAMOro N3OUPATENHHOTO IIPAaBA PEATU3YETCST B HACTOSIIIEe BPeMst Ha BHIOOpax (heiepaibHOro,
PErHOHANBHOTO ¥ MYHUIIUTIANBHOTO YPOBHeii 13,

TosocoBanme Ha BhIOOpaX U pedepeHIyMe SIBISETCS TAlHBIM, UCKTIOYAOIIIM BO3MOKHOCTD KAKOTO-THO0
KOHTPOJIST 32 BoslensbsiBienem rpakiaannia. [IUK Poccun yesstier 60Jbioe BHUMAHNE TOMY, YTOOBI KaGHHBI
(MecTa) [UIst TAHOTO TOJIOCOBAHUS 0OECTIEUMBAIN Peau3aluio 3Toro mpuHimna. CormacHo denepaabHOMY 3aK0-
nyl4 [ITUK Poccun yTBepskaaeT HOpMaTHBbI KaOWH /ISl TAHOTO OJI0COBaHusl, 00s13aTebHbIe 171 COOTIONEHNsT Ha
Bcex BbIOOpax, mpoBomMbix B Poccuiickoit Depeparui. leiicTByomuii HOpMaTHB TPUBEJIEH Ha ciaiine Ne 3.

2. TIpunnunsl opranusanuu BbI0OOpos B Poccuiickoii Menepauyu

3akoHoaresbeTBo Poceniickoit Mepepannm 0 BEIG0pax 3aKPEIIsSIeT TaKue MPUHITUITBI OPTAHU3AIUH Bbi-
6OpOB, Kak 00s13aTeILHOCTD, IEPUOIMYHOCTD, TPOBEJICHUE B CPOKHU, 0becTiedrBaroiime cobI0eHre CPOKOB TIOJI-
HOMOYMI M36MPAEMbIX OPraHOB.

C 2005 roza B Poccutiickoit Demepaiiny yCTaHOBJIEHDI JBA €IMHBIX JHS TOJIOCOBAHUST: BTOPOE BOCKPECEHBE
MapTa 1 BTOpPOe BOCKpeceHbe OKTsOpst 1S,

13 Ha npsMbIX BeIGopax B Poccntickoit Denepamnum nzbuparorces:
ITpesunent Poccuiickoit Denepanuu, genyrarsl Tocynapersennoii [[ympr Depepanbioro Cobpanust Poccuiickoit Mexepanuu, Buicme
TOJKHOCTHBIE Jinta cy6berToB Poccuiickoit Meeparinit (PyKOBOAUTENHN BBICIINX HCTIOTHUTETBHBIX OPTAHOB FOCYIAPCTBEHHON BIACTH
cybnekroB Poccuiickoit Denepariin), A€y TaTbl 3aKOHOIATENbHBIX (IIPEICTABUTENBHBIX ) OPTAHOB FOCYIAPCTBEHHON BIaCTU CyOHEKTOB
Poccuiickoit Dezepariy, AEMyTaThl MPEICTABUTEILHBIX OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJEHUs, a TAKKe B Psje CJIyvaeB — IJIaB
MYHHUIUTAIBHBIX 00pa30BaHMUIL.

14 Denepanbhbiii 3akon o1 12 nrors 2012 roga Ne 67-D3 "O6 0CHOBHBIX rapaHTUSIX N30MPATENIbHBIX IIPAB U TIPaBa Ha ydyacTre B pedepen-
nyme rpaxkaan Poccuiickoit Meneparmn”.

15 Ha panmptit moment 5 Denepampiom Cobpannn Poccniickoit Demepariiii HAXOAUTCST HA PACCMOTPEHNUT TIPOEKT (he/ieparbHOTO 3aK0Ha,

Hpe[[yCManI/IBaIOH_[I/Iﬁ yCTaHOBJIEHE BTOPOT'O BOCKPECEHDbA CeHTH6p9{ B Ka4yeCTBeE €/IMHOTO /JHA I'OJIOCOBAHMA.

——
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ITepexoy K eAUHBIM JIHSIM TO-
JIOCOBaHWUS TIOBJIEK HEOOXOIMMOCTh
YPEryJupoBaHus B 3aKOHE TOPSI/IKA
IIPOJIVIEHHS MJIM COKPAIIEHHs CPO-
KOB IIOJIHOMOYHUN [1eHCTBYIOIIUX
OPraHoB U JIOJKHOCTHBIX JIMI[, HO
He 6oJiee ueM Ha OJIMH TOI.

B xoze opranusaiuu BbIGO-
POB 3aKOHOJaTesleM TrapaHTHPOBa-
HBI IIPUHIUIIBI TJIACHOCTH, & TAK)Ke
HE3aBUCUMOCTH U30UpaTeNbHBIX
KOMUCCHUI KaK OpPraHoB, Ha KOTO-
pble BO3JIOKEHbI (DYHKIIUH TI0 TTO/[-
rOTOBKE W TIPOBEIEHHIO BHIOOPOB, a
Takxke 00sI3aHHOCTH 1O obecreye-
HUIO Pean3allii U 3alUThl U30u-
paTesIbHBIX MPaB M MpaBa Ha ydac-

Cnaiio Ne 3 Tue B pedpeperyme rpax/iaH.

MogenbHbIl usbuparensHbIi y4acTok

3. ¥Yposuu BbI6OpOR B Poccuiickoii DMeaepanuu

Wsbupatesbrbie komuccnn B Poccuiickoii Megepalin opraHusyoT U IPOBOASAT BHIOOPHI BCeX YPOBHEN
BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHusl, pedhepeHyMbl, TOJOCOBAHUS 10 M3MEHEHUIO MPAHII] MYHUIIUIAIbHBIX
00pa3oBaHuii, FOIOCOBAHMS 110 OT3bIBY TOJKHOCTHBIX JIAII.

VYposuu Be160poB B Poccuiickoii Depepanyu nokasansl Ha ciaiize Ne 4 Ha npumMepe BeI60POB 4 gexabps
2011 roza, Korma 6bLI0 TIPOBEAEHO GOJIEE ABYX THICSY IECTUCOT M3OMPATENbHBIX KAMITAHU.

B 3aBHCHMOCTH OT OCHOBaHWIT Ha3HAYEHISI BHIOOPOB OHU MOTYT TIO/[PA3JIE/ISAThCST Ha OCHOBHBIE, IOTOJTHU-
TeJIbHBIE ¥ TOBTOPHBIE.

. Buabl n ypoeHu BoiGOpoB
B EAvHbIN AeHb roriocoBaHusA 4 gekabpa 2011 r.

_CDe.uepaanble Bbléo_pbl -1 :

PernoHanbHble BbIOOPLI — 36
[~ ocuoanuio- 28 ]~ Mosropuuio- ver

MecTHbIe BbIOOpLI - 2642
HWSA 84MWHUCTPaTUBHDBIX LIeHTPOoB cybbekToB PP - 10
' OononHuTenbH.ie - 6 OCHOBHbIE - 4
‘ B OpraHbl MecTHOro caMoynpasneHns MyHULMNAmEHLIX PAMOHOB 1 FOPOACKNX OKpYros- 358

HdononHurenbHbie - 151 OcHOBHbIe - 192 MoBTOpHBLIE - 15

HononHutenbHbie - 281 OcHoBHbIe - 1949 MoBTopHbIE - 44

Obuiee KonNnU4yecTBO MECTHbIX pedhepeHAYMOB
(Ha ypoBHe MyHULMManNbHbIX PanoHOB) - 2

Cnaiio Ne 4

——
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4. VI36upareibHble KOMHCCHH KaK OPraHN3aTOPbl BIOOPOB

Bri6opsr 1 pedepennymbl B Poceuiickoii Depepanuy roToBAT U IPOBOAAT CAEAyIOMINEe N30MpaTeIbHbIe
KOMUCCUU:

Ienrpanbhas uzbupareabHas komuccus Poccuiickoit Meneparmu;

usbuparesnbHbie KoMuccuu cyobexToB Poccuiickoii Mepeparuu;

TeppuTopuajibibie (paiioHHbIE, TOPOJACKHE U APYIUe) U30UpaTebHbIe KOMICCHM;

u30MpaTebHble KOMICCUM MYHUIUIAIbHBIX 00pasoBanuiilf;

OKPY’KHbIE N30UPaTeIbHbIE KOMICCHL,

YUYACTKOBbIE M30UPaTEbHbIE KOMUCCHL,

B saBucuMocTy oT Bujia M30MPaTEIbHOM KaMIAHUN B UX OPraHU3alliy yYacTBYIOT Te WM WHBbIE M30upa-
TesbHble KoMucenu. Ha caaiize Ne 5 mokasaHa crcTeMa KOMECCHIA, KOTOPbIE TIPOBOAMIN BhIGOPHI I1pesupenTta
Poccwuiickoit @enepanun 4 mapra 2012 rogal?.

MzbuparenbHbie KoMmuccum Poccuinckon ®egepaumum
Ha BbiDopax lNpe3uaeHTa Poccunckon Pegepauum 4 mapta 2012 .

W3bupaTenbHble KOMUCCHH
cy6vekTos POCCHMACKOM
depepaunn—83

TeppuropuanbHbie M3bUpaTenbHbie KOMUCCUMH
-2746

(8 T.4. 2 33py6erxubix)

y
HaCTKOBbIE M3bUpaTenbHbie KOMuccumn - 95 416

Cnaiio Ne 5

16 B Poccuiickoit Dejiepaliu CyIecTBYeT OKOJIO 24 THICSY MYHUIUTIAIBHBIX 00Pa3oBaHKi, BEIGOPI B KOTOPbIE OPraHU3YIOT JIMOO Co3/laBa-
eMble IIPe/ICTABUTETBHBIMIT OPTaHAME COOTBETCTBYIONIX MYHUITUITATBHBIX 00Pa30BaHHIil H30UpPaTeTbHbIE KOMUCCHN MYHHUIUTTATBHBIX 06pa-
30BaHuit, GO TEPPUTOPHATBHbIE U3GHPATETbHBIE KOMIICCHH, CO3/[ABAEMbIE B KPYITHBIX TOPOZIAX U PAliOHaX, B KOTOPBIE BXOJAT MOCETEHNSI.

17 V36uparesibHbie KOMUCCHH 10 YPOBHSI TIOCENIEHYISE IEHCTBYIOT Ha TIOCTOSIHHON OCHOBE, CPOK MX MOJTHOMOYMIA COCTABJISIET 5 JIET.

IIUK Poccun, usbuparesbhbie kKomuccun cyobextoB Poceuiickoii Denepannu, a Takske HEKOTOPbIe M3OMPATEJbHbIC KOMUCCHU MYHU-
[UNATBHBIX 00PA30BAHUIL U TEPPUTOPHATLHBIE H30UPATEILHBIE KOMUCCUN UMEIOT CTATYC IOPHAMYECKOTO JIUIa 1 HeGouIbline anmaparsl. Bee
wiennl IIK Poccun naznauaiorest na 5 ser u paboraior B [IUK Pocenu Ha mraTHoil ocHOBe (XOTsI MMEIOT TPaBo paboTaTh U Ha
O6IIIeCTBEHHDBIX HAYATIAX).

B usbuparesbHbIX KoMuccusix cyobexToB Poccniickoit Depeparinit Ha 0cBOGOKIEHHOIT OCHOBE PabOTAIOT, KaK MPABUJIO, TOJIBKO TIPelce-
JlaTeJIb, 3aMEeCTUTEJIb IIPEJICe/IaTeIst U CeKPeTaph.

B HEKOTOPBIX TEPPUTOPUATIBHBIX M3OUPATENBHBIX KOMUCCHAX U U30MPATEJbHBIX KOMUCCUSAX MyHUIUIIATBHBIX 00PA30BaHNIl HA OCBOOOK-
JIEHHOH OCHOBE pabOTAIOT MpejIceiaTesb U cekperapb. OHAKO HAMGOJIBIIYIO YaCTh KOPILYCa YICHOB M30UPATEIbHBIX KOMUCCHI COCTABIISIIOT
rpa/ane, puBJeKkaeMbie K paboTe B H30UPATeIbHBIX KOMUCCHSIX KaK TOCYAaPCTBEHHON OOS3aHHOCTH € BpEMEHHBIM OCBOGOKIECHUEM OT

OCHOBHOII pabOTBL.

——
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G o r‘lpe.qlnanmenu MNONHUTHYECHHX napmﬁ B ACTHOBLIX
L s e o ot o b e e o P M3OMpaTenbHbIX KOMHCCHAX Ha BhiGopax Flznea eHTa
- __ ®epepauiw (4 mapra2012roga) occuickon Peaepaumn (4 mapra 201Z roga
8476 (1,0%) 10202(1,2%)
81022
19.7%) 16460(2,0%) EAGncHo
68663 E Mpasoe Aeno
8.2%)
H NarpuoTel Poccum
@nane
i Cnpasegnuesan Poccun
W Egunan Poccua
92908 71503 e
= - (11,2%) (8.6%)
M [lona npegcTasureneii NOAMTHHECKUX NAPTHIA
Cnaiio Ne 6 Cnaiio Ne 7

3axonomaresnbctBo Poceniickoit Degepaiiun ycraHasiubaeT TpebOBaHUA K IIAPTUIHOMY y4acTUIO B (pop-
MHUPOBaHUK Bcex n3buparenbHbix Komuccuii, kpome ITVK Poccuu: He MeHee MOJIOBUHBI YWICHOB KOMUCCUI Ha-
3HAYAIOTCS 110 MOCTYIUBIINAM MTPEAJIOKEHIAM MOJUTHYECKIX MapTrii. Takum 00pazoM 3aKOHOAATE b COXPaHsI-
eT GaJlaHC MeK/IY IPUHIIMIIOM IIPodecCHoHaNN3MA JeITeIbHOCTH N30MPaTeIbHbIX KOMUCCHIA U YYeTOM IIapTUii-
HBIX UHTEPECOB.

Kak Busno Ha caaiize Ne 6, mapTumu eie He HaCTOJIbKO aKTUBHBI, YTOOBI 3aII0JIHUTD YKA3aHHYIO KBOTY I10JI-
HOCTBIO.

KoJsinuecTBO 4IEHOB yYACTKOBBIX M30MPATENbHBIX KOMUCCHIT, HA3HAYCHHBIX 0 MPEIJIOKEHUSM Pas3ind-
HBIX TIOTUTUYECKUX TTapTHUi, TTOKa3aHo Ha ciatize Ne 7.

5. KourposbsHbie pyHKIMN n36MpaTeabHBIX KOMHCCHI KaK yCI0BHE
oGecrneyeHus: IPUHIUIOB TPOBEIEHHS BHIOOPOB

5.1. Kourpoabusie pyHKINHE H30UPATETbHBIX KOMUCCHIA B TIEPHO/] BHIOOPOB

5.1.1. DunHaHCOBBIH KOHTPOJIb

Nsbuparenbrbie houabl. ONHOM 13 OCHOBHBIX 33/1a4 M30MPATEIbHBIX KOMUCCUI ABJISETCA KOHTPOJIb 34 T10-
CTYIJIEHUEM U PACXOJI0BAHUEM CPEJCTB M30MPATETbHBIX (POHIOB, CO3/IaBAEMBIX KAHANIATAMH, TTOJUTHICCKIMI
MapTUIMU JJist (PUHAHCUPOBAHUS CBOMX U30MPATEJBHBIX KaMTaHui. JleHesKHbIe cpefcTBa (POHIOB aKKyMYJIUPY-
H0TCST Ha CHEIUAIbHBIX H30UPATEIbHBIX CUETaX, K KOHTPOJIIO HaJl KOTOPBIME U30UpaTeIbHAsT KOMUCCUST UMEET
MPSIMOIT IOCTYTI B PEKUME PEAIbHOTO BPEMEHU. 3aKOH YCTaHABJIMUBAET 3anpeT Ha (hpMHAHCUPOBAHUE KaMIaHWI
KaHJIUATOB, TTAPTHH MTOMUMO H36UPATENbHBIX (DOH/IOB U MPE/IETbHbIE PasMephl H3GUPATEIbHBIX (OHIOB.

Ha Bei6opax gemyratos Tocynapersennoii ymbr @egepanbroro Cobpanus Poceniickoit Meneparym npe-
JIEJIbHBIN pa3Mep PACXOI0BAHUSI CPEICTB M30UPATENBHBIX (DOH/IOB MOJTUTUYECKOI TAPTUN € yUETOM PETMOHAD-
HBIX OTZIeJIeHUI BO Beex cyObekTax Poccuiickoil Degepaliny B COBOKYIIHOCTU COCTABJISIET OKOJIO 3,4 MIpJ. pyO-
steit, i $107 mun.

Ha Boibopax ITpesuzpenra Poccuiickoil Depepaiinu nmpeaebHbIN pasMep PacXoJ0BaHUs CPEACTB U3 U30HU-
paresibHOrO hoHza Kanauaara cocrasisger 400 muH. py6ueit, i $12,6 M.

Usbuparesbhbie GoH/IbI (POPMUPYIOTCS 32 CYET TOOPOBOJIBHBIX MOKEPTBOBAHMIT (PU3MUECCKUX U IOPH/IITUE-
CKUX JIUI, COOCTBEHHBIX CPEJCTB KaHNAATA.

3amnpeTbl BHOCUTD TIOKEPTBOBaHUS B M30UpaTebHble (DOHbI YCTAHOBJIEHDI, B YACTHOCTH, JIJISL:

* MHOCTPAHHBIX TOCYIAPCTB, MHOCTPAHHBIX OPTAaHU3AINIA U TPaK/IaH;

 rpaskzan Poccuiickoit Menepaiiny, He JOCTUTINX Bo3pacTa 18 jieT Ha JeHb ToJI0COoBaHNSI;

* JOPUJMYECKUX JINI], 3aPETUCTPUPOBAHHBIX MEHee YeM 32 OJIMH TO/] 10 JIHS I'OJI0COBAHN;

* POCCUHCKUX IOPUMYECKUX JIUI] C TOCYIAPCTBEHHBIM MJIM HHOCTPAHHBIM yyacTreM 6oubiie 30 TPOTeHTOB;

* MEX/YHAPOJHBIX OPraHU3aIMH U IBUKEHUIT, GIarOTBOPUTETBHBIX W PEJUTHO3HBIX OPraHU3aIunii;

* AHOHMMHBIX JKepTBOBATEJIEH.

——
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CrpykTypa pacxoaoB cpeAcTs usbuparenbHbix hoHAOB
Ha Bbibopax aenyratoB locyaapcTBeHHOW OdyMbli
Poccunckon Pepepailum (VI cosnis)

@ PuHaHcosBoe obecneyeHue
\ :||'03 222 29 940 opraHm3aymm cbopa nognucei

H Onnara pa6or (ycayr)
MHPOPMALMOHHOIO M
KOHCYNbTaLMOHHOTO XapaKkrepa

[ Onnata gpyrix pabor (yoayr), ssinonHeHHbix
‘ Yol sl
rPamy; P® no o P

@ Boinyck u pacnpoctpadenune AMM

H NposeaeHMe nybAnUHBIX

MeponpPHATHIA
510 990103 129 3321460
B UHbie pacxoab!

1575 704 39 609
O NpeasbibopHan aruTayma

MpeaenbHLI pasMep pacKoaoBaHnA Cpeacie:

NONUIMYECKDIH NapTuel — 700 MnH. pydnei,

NONUTHYECKDI NAPTHEH C YHETOM PETHOHANLHLIX OTAENEHUH B 83-% cybbextax Poccuitckoil degepaup —okono
3,4 mnpa, pyonei.

Ofwan cyMma pacxonoe — 4,5 unpa. pyinei

Cnaiio Ne 8

CTpyKTypa pacxoaoB cpeAcTB usbuparensHsix hoHaoB
Ha Bbibopax MNMpe3ngeHTa Poccun (2012 rop)

B Punancosoe obecnevenne
122,6 opranu3auwn cbopa nognucei
27,8
11,4 mMnaH.pyb6.
Mﬂl‘l-p\fﬁ. O NpegebibopHan arvTaumMa

B Onnara pabor (ycayr)
WHPOPMALMOHHOTO W
KOHCYNbTALUWOHHOTO XapaKrepa

O Onnara apyrux pabor (ycayr),
BLINOAHEHHBIX [OKA3aHHBIX)
IOPMAMYECKUMI TMUAMMH HAK
rpaxgasamu PO no gorosopam

B MHble pacxoabl

MAH.py6. NpeaensHan cymma: 400 M. pyS.
Obujan cymma pacxopoe: 1,5 mapa. py6.

Cnaiio Ne 9

[Tesbio KOHTPOJIS 3a M3OMpaTeNbHbIMU (POHAAMU SIBJsIETCs obecriederue coOoAeHns aTUX TpeboBaHui
3aKOHOJATEJIbCTBA KaHAUAATaMK U HOJUTHUECKUMU TTapTusiMu. CTPYKTypa PacXo[0B U3 CPEJACTB U30UpaTeib-
HbIX (hoHIOB Ha BbIOOpax B Tocyaapcersennyio Jymy B 2011 roay nokasana Ha ciaiize Ne 8.

Ha caaiize Ne 9 — ananormunas undopmanus 1o sbidopam Ipesunenta Poccuiickoii Menepamyun B 2012 roxy.

31ech BUIHO, YTO OOJIBIIUHCTBO CPEACTB TPATUTCS HA MPeABBIGOPHYIO aruTanuo. Hu ojgu KauauaaT wim
MAPTHsI HE MIPEBBICHIIN YCTAaHOBJIEHHBIN “IIOTO/IOK” n30MparebHbIX (DOH/IOB.

——
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Beiitecrostime KOMACCHT TaKKe 06s3aHBI OCYTIECTBIISITE KOHTPOJTb 32 TIEJIEBBIM PACX00BaHUEM GI0/KeT-
HBIX CPEJICTB, BBIIEJIEHHBIX Ha TMOATOTOBKY U poBeeHne BbIGopos LS,

KonrposbHo-pesusnonnbie cry0Obt. [ljist obecneuenns nanubix nosaromounii ipu UK Poccun, usbupa-
TeJIbHBIX KoMuccusix cyobektoB Poccuiickoit Megepariny B 06s13aTeIbHOM HOPSIKE CO34AI0TCS KOHTPOJIbHO-
peBusnontbie ciry;k66r (KPC).

B cocras KPC BxoasT pyKOBOAUTENN U CIIELUAIUCTDBI TOCY/IAPCTBEHHDIX M MHLIX OPTaHOB U y4pesk/IeHui,
B TOM 4YHCJIe TIPABOOXPAHUTENbHbIX, (PMHAHCOBBIX, HAJIOTOBBIX OpraHos!d.

5.1.2. KoHTpoJb 3a NpOBEIeHHEM TIPEIBBIOOPHOI aruTanuu

Ha usbuparesibHble KOMUCCHE BO3JIOKEH KOHTPOJIb 38 COOJIIOIEHIEM MTPABUJI IIPEABBIOOPHON aruTaiuu B
CMMU, Hapy:KHOU peKJIaMbl, BBITYCKA TIEYATHBIX aTrUTAIMOHHBIX MaTEPUATIOB.

B wactHocTH, n3bupaTeibHas KOMICCHS IIPOBOAUT sKepeObEeBKH 110 PACIPEAeIeHI0 OecIiaTHOro adup-
HOT'O BpeMEHH, [leYaTHBIX IIOMIAEH, IIoIyYaeT OT KaHANAATOB 1 NapTHil YBeIOMIEHUS O BBIIIYCKe U 06PasIibl
MEeYATHBIX aTUTAIMOHHBIX MAaTEPUAJIOB.

Ha Boibopax genyraros Tocynapersernoit lymbr Menepanbaoro Cobpanust Poccuiickoit Mepepariuu tire-
croro cosbiBa HerocpecTBeHHO [[TMK Poccru 6110 ipuHsTO 633 aruTaiiiOHHBIX MaTepuasa, 13 HUX MpU3Ha-
KI HapyIIeHNsI 3aKoHa Ol BhIsiBIICHBI B 10 Marepuasiax.

Ha soi6opax Ipesugenta Poceniickoit Depepaiuu IINMK Poccun 6bi10 npuiaTo 342 aruTaliiOHHbIX Ma-
Tepuasa, U3 HUX IPU3HAKK HapyIIeHUsl 3aKOHa ObLIK BbisBJIeHbI B 20 MaTepraax.

OO6pasibl 3aKOHHBIX aruTAIllMOHHBIX MaTepuasioB, npeicrasiaennbie B ITVK, npusenenp Ha ciaiimax
Ne 10-15.

Kak u Besjie B Mupe, KpylHble uadbupatreabible Kamnanuu B Poceniickoit Menepanyu He obxoxasarcs 6e3
BBITTyCKa HE3aKOHHBIX TTOJIOKHBIX U AaHOHUMHBIX ariTalliOHHBIX MaTeprasioB. Tak, HapuMep, B TIepUO TIPo-
BeJleHUsT N30MpaTeIbHOI KaMIIaHUU 10 BbiGopam jeryTatoB [ocymapcTBeHHON JIyMBbl 1IeCTOTO COo3biBa OBLIO
BbIsSIB/IEHO 297 HE3aKOHHBIX arUTal[MOHHBIX MaTepuasioB. I3 Hux 73 MaTepuasia ObLIO BBIIIYIIEHO B I10Jb3Y 110~
JIUTUYECKUX TIAPTUH, eltie 224 — MpoTuB.

18 Taxoit KOHTPOJIb OCYIIECTBIIACTCS B CJIELYIONNX hopMax:
— TeKyUIUil KOHTPOJIb 32 PACXOOBAHIEM OIO/IKETHBIX CPEJICTB B XOl€ M30MPATENbHOI KaMIIaHU;
— BHYTPEHHUII KOHTPOJIb!
NPOBEPKH, TPOBOANUMBIE KOHTPOJBHO-PEBU3MOHHBIMU CJIy:KOaMU TIpM M30UPATETbHBIX KOMUCCUSAX CyOBeKTOB Poccuiickoit
Degeparyin, GUHAHCOBOI OTYETHOCTH HUKECTOSTINX H3OUPATETbHBIX KOMUCCHT,
MPOBEPKH IEJIEBOTO MCIOJIB30BAHNS OIO/UKETHBIX CPEICTB M30MPATENbHBIMI KOMIECCHSIME cyObekToB Poccuiickoii Dexpeparm,
opranusyembie [ITIK Poccnu B MesKBBIOOPHDIIT TIEPUOJL.
19 Tlonuptit crincok taxux OPraHoOB COCTABJISIOT:
MunucrepcTBo BHyTpennux jes Poceuniickoit @eneparn (MB/] Poccun),
Musnucrepcerso Poccniickoii Depepanny mo gesiam rpakIaHCKON 0GOPOHBI, YPE3BBIYANHBIM CUTYAIMAM ¥ JTMKBUIAIMU TTOCAEACTBIN
cruxuitasix 6epcruit (MUC Pocenrr),
Denepanbiast Hasmorosas cayxba (DHC Poccun),
DenepanbHast cryx6a rocyIapcTBEHHOI peructpariu, kagactpa u kaprorpabuu (Pocpeectp),
Denepanbhast murpaiontas cayxkba (DMC Poccun),
DenepanbHas ciayxba hunancoBo-6rowKeTHOr0 Haxzopa (Pocdunnanzop),
DegneparnbHast caryx6a 1o HaAB3opy B chepe cBsi3u, NHGOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH 1 MaccoBbIX KommyHukanuii (PockoMuansop),
Deneparnpias cryxba o punancoBomy MOHHTOPHATY (PochIHMOHITOPHHT),
Denepasnbhast cryx6a o Hamsopy B cepe obpazosanusi u nayku (Pocobpransop),
Denepanbiast cayxOa no GunarcosbiM poiikam (DCDP Pocenn),
@DejepaibHOE areHTCTBO 110 YIIPABJIEHHIO FOCYAAPCTBEeHHBIM nMyIiiecTBoM (PocumytiecTso),
Ilenrpanbhbiii 6ank Poccuiickoit Denepaiuu (Bank Poccun),
Co6epbank Poccun,
TIPEICTABUTENN OPTAaHOB NCIOJHUTENBHOIT BracTn cyobektoB Poccniickoit Deneparu,

npeACTaBUTe/ I OPTaHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJICHU .

——
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O6pastibl NpeABbIGOPHLIX arMTALMOHHLIX MaTepHanos, @ O6pastibl NnpeABbIGOPHLIX arMTALMOHHLIX MaTepHanos, @
BbINYLWEHHbLIX NONWTHUYECKUMKW NapTHAMK BbINYLEHHbLIX NONUTHYECKUMKW NapTHAMK
GoanrPaBAA"
T Ly LIPS 5‘4 /
'.'-'u‘;-S'.'.‘;:.'“'W“""""' i
TR
KOMMYHUCTHYECKAR NAPTHR
POCCHACKOR ©EQEPALIWN
N
] xneo J%4
C
KpaCHOM
CTPOKM!
Cnaiio Ne 10 Cnaiio Ne 13
O6pasubl NpeABLIGOPHLIX arMTALMOHHLIX MaTepHanos, @ O6pasubl NpeABbIGOPHLIX AarMTAUMOHHLIX MaTepHanos, @
BbINYLWEHHbIX NONWTHYECKUMKW NapTHAMK BbINYLWEHHbIX NONWTHWYECKMMH NapTUAMK
amT > IOKC
Chaiio Ne 11 Cnaiio N 14
0O6pasubl NpeABLIGOPHLIX arMTALMOHHLIX MaTepuarnos, @ OB6pastibl NPeABLIBOPHEIX ArUTALMOHHLIX MAaTepHarnos, @
BbINYLWEHHbLIX NONWTHUYECKUMKW NapTHAMK BbINYLWeHHbIX NONWTHUYECKMMW NapTUAMK
BYAYLEE I:.,:
3A HAMM! ; =
—
i §
<=
==
0=
| =
E S
=
[- M=
, Pag G,
Caaiio Ne 12 Cnaiio Ne 15

ITporuBozelicTBue TakuM (hopMaM TIPEABBIGOPHOI aruTanuu n36uparTebHble KOMUCCHU BELYT B TECHOM
B3aMMOJIEMCTBUH C ITPaBOOXPaHUTEIbHbIMY OpraHamu. Mndopmanus o gesrensaoct MB/l Poccuu npeacras-

JieHa Ha caaiize Ne 16.
BmecTe ¢ TeM B paMKaX COOCTBEHHBIX MOJHOMOYMIT YIIOJIHOMOYEHHBIE YJIeHBl N30UPATENbHBIX KOMUCCHIL

BIIPaBe COCTABJISATH IIPOTOKOJbI 00 aIMUHUCTPATUBHbIX IIPaBOHApyLIEHUX 1o psy crateil Kogekca Pocenii-
ckoit Menepain 06 aAMUHUCTPATUBHBIX TIPaBOHapyeHusx20,

20 Tak, B XOfle MOATOTOBKHM M TIPOBEAEHUSI BBIGOPOB pmemyTatoB locymapersennoii Jymer @enepanbroro Cobpanus Poccuiickoii
Deneparn 1ectoro cosbiBa 4 mexkabpst 2011 roza ymosTHOMOYEHHBIMH WIEHAMN H30MPATENBHBIX KOMUCCHIT OBITIO COCTABIEHO

99 MPOTOKOJIOB 06 aIMUHUCTPATHBHBIX MpPAaBOHApYIIeHUsAX. [lo pesyiabrataM paccMOTpeHUs el 00 aJIMUHUCTPATHBHBIX

——



Pol and RUS 2012 3_76.qgxd 14.02.2013 13:21 Page 22 $

22

Hagxmemm u3buparesibHOr0 3aKOHOAATENbLCTEBA, BbIABNIEHHbIE
npasooXpaHUTenbLHLIMU OpraHaMM B Xofe u3buparenbHbLIX KaMnaHuin
{(EovHbLIA AeHb ronocoBaHuA 4 aexkabpna 2011 roga)

[ Hapywenuna npasun
nposegeHna
npeasbIBOPHON aruTaumm

@ YMmbiwneHHoe
yHuuTOXKeHue ANM

B Nogkyn usbupareneit

102 1451 O HapyweHue npasun

nposeaeHua ny6AUUHbIX
MeponpUATHIA

B UHble HapyweHuA

Mo aaHHbIM MNaBHOro MHGopMaLMOHHO-aHanMTUYecKoro LieHTpa MBJ Poccun

Cnaiio Ne 16

5.1.3. KoHTpoIb 32 3aKOHHOCTBIO PELIEHHI HUKECTOSIIIMX U30UPATEIbHbIX KOMUCCHI

KoHTpoJib 32 3aKOHHOCTBIO PENIEHUH HUKECTOAIMX U30UPATETbHBIX KOMUCCUI — OJIHA U3 BaXKHEHIINX
KOHTPOJIbHBIX (DYHKIMI H30MPaTeTbHBIX KOMUCCUH, KOTOPBIE HA/IEIEHBI TIOJHOMOUUSIMU 110 OTMEHE PeleHu i
HETOCPEACTBEHHO HUKECTOSIIMX U30MPATEIbHBIX KOMUCCUN 1 ITPABOM ITPUHSITUS PELIEHHS 110 CYIIECTBY BO-
mpoca.

Takum 06pasoM, nsbuparebHble KOMUCCHM B 9TOM 4acTy IPUOIMKEHBI 110 (DYHKIUAM K CyAeOHOI Biac-
TH, XOTS CyJl MOKET OTMEHUTDH PelleHne 000l n3dupaTeIbHON KOMICCHL

Tak, na Beibopax genyratos Tocyaapcrsennoii ymbr @enepanbroro Cobpanus Poccuiickoit Oepepannu
mrecroro cosbrBa [IUK Poccun ipussaTo 6 MOCTAHOBIEHUIT, KOTOPBIMHU YIOBJIETBOPEHBI 4 5Kano0bl. OcTaBIeHbI
6e3 yoBIeTBOPEHNS 2 JKaJI00BI.

B cBsi3u ¢ nposezieHeM BoIG0POB B cyObekTax Poccuiickoit Degepannu 4 pexabps 2011 roga u 4 mapra
2012 roza 66110 pacemorpero 30 skanob Ha peleHns n30MpaTeNbHbIX KOMICCHIA.

AHaJu3 JaHHBIX Kas00 11oKasaj, 4To B 27 ciaydasx us 30 ocrapuBajych pPelieHnss KOMUCCUI, CBA3aHHbIE
€ OTKa3aM¥ B PETUCTPAIINU KaHIUAATOB, CITUCKOB KaHAMIATOB.

ITo pesymbratam paccMoTpenust kanob Ha 3aceganuu [[UK Poccun 3 5kamo0bl ObLIN yIOBIETBOPEHBI
B ITOJIHOM 00'beMe, a OJIHA — YACTUYHO (BCE 9TH KaJI00bl — Ha pellieH s n30MpaTeIbHbIX KOMUCCHIT 110 BBIOOpaM
4 nexabps 2011 roga).

OnHoil 13 0cOOeHHOCTEN TaHHOI KOHTPOJIbHON (DYHKIIUU KOMUCCHIA SABJISETCS TO, YTO BILIECTOIIAA KO-
MUCCHST BIIPaBe 10 MO/IBEJIEHIST UTOTOB TOJIOCOBAHUS TI0 COOTBETCTBYIOIIEN TEPPUTOPUU B CJIyUae BBISIBJIECHUS
HEYCTPAHUMBIX HAPYIIEHUIT 3aKOHa Ha U30UPATENbHOM YYaCTKE OTMEHUTH UTOTH TOJIOCOBAHUS HA 9TOM y4aCT-
ke. Ha mmpakTuke mMeroTCS HEMHOTOYUCIEHHBIE CIyYal TPUMEHEHUS JAHHOTO TIOJTHOMOYNS, KOKIBIN 13 KOTO-
PBIX SBJISIETCS 9KCTPAOPAMHAPHBIM COOBITHEM.

MpPaBOHAPYIIEHNSAX MHUPOBBIMHM CYABSAMH OBLIO TNPHUHATO 37 TIOCTAHOBJIEHUI O TIPUBJICYEHWM K aIMHHUCTPATUBHON
OTBETCTBEHHOCTH.

IIpu noxroroske u mnposeaennn BbIGopoB Ilpesumenta Poccuiickoit Memepannu 4 mapra 2012 roga B o0Ineil CI0KHOCTH
YIIOJHOMOYEHHBIMU YJICHAMK U30MPaTebHBIX KOMUCCHI ObLI0 cocTaBaeHo 10 IpoToKog0B 00 aIMUHUCTPATHBHBIX IIPABOHAPYIEHUIX,
[0 UTOTaM PACCMOTPEHUSI KOTOPHIX MUPOBBIME CY/bIMU OBLIO MPUHATO 2 MOCTAHOBJIEHUS O MPUBJEYCHUU K aJMUHUCTPATHBHOI

OTBETCTBECHHOCTH.

——
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5.2.Konrposbhbie HYHKIUN H30HPATETHHIX KOMHCCHIT B IEPUO] MEKY BHIGOpaMU

5.2.1. KoutpoJs 3a o6ecneueHneM rapanTuii paBeHCTBa NapTHid, npeacrapienHbix B TocyrapcTBeHHoi
Iyme @enepansuoro Coopanust Poccuiickoii Menepanuu, 3aKOHOJATENbHbIX COOPAHUAX CYOb-
extoB Poccuiickoii Denepaiuu npu 0CBEeNIeHNH UX /I€SATEIbHOCTH

B pamkax obGecrieueHnst paBeHCTBA TOJUTHUECKUX TTAPTU, TIpecTaBleHHbIX B TocymapcTBeHHON [Iyme,
12 mas 2009 roza 6611 npunaT OepepanbHbiii 3akoH “O rapaHTUAX PAaBEHCTBA aPJaMEeHTCKUX IIapTUil U oc-
BEI[EHUH WX JIESTENbHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIMU OOIIEIOCTYITHBIMU TeJIEKAHATIAMU U PafiHOKaHaIaMu”,

OcBelieHne AEITENbHOCTU TAPJaMEHTCKUX MapTwii rocyaapctBenabiMu CMU ocytiecTBisieTcst Ha OCHO-
Be psia MPUHIINIIOB, CPEIN KOTOPBIX OTMEYY:

1) pacripoctpanenue uHGOPMAIMN O AEATETBHOCTH KaK/I0H TTapJaMeHTCKON TTApTHN B PABHOM 00bEME;

2) TBOpYeCKast He3aBUCUMOCTD U MPodecCUOHANIBHAS CaMOCTOATENbHOCTD pepakimii CM U nipu ocsere-
HUU [IeSITeIbHOCTH MapJaMeHTCKUX TTapTHIA.

OcBeltreHue eATebHOCTH MapJaMEeHTCKUX MapTUii, TaKUM 006pasoM, PETryIupyeTcst B OTHOIIEHNH adupa
TeJe- ¥ paliOKaHATIOB, BXO/ISIINX B COCTaB (he/lepaibHOTO TOCYIAPCTBEHHOTO YHUTAPHOTO TIpeAnpusTrs “Bcee-
poccuiickasi TocylapcTBeHHas TeieBu3nonHas u paauosernaresabias komnanust” (OTYIT “BI'TPK”). Ctpykry-
pa TeJiepaJIMOKOMITAHUY TIpe/icTaBJeHa Ha ciaiine Ne 17.

3nech 2 nHGOPMAIMOHHBIX Tesmekanama u 3 paanokatnana. DIYIT “BI'TPK” umeer 89 duananos, 178 te-
Jie- 1 pagnokaHasios B 83 cyGbekrax Poccuiickoii Depepaliyi, TO eCTh IIOKPHIBAET BCIO TeppuTopuio Poccum.

KonTposs 3a cobmonenneM tpeboBanmii 3akona ocyectsiasier [[TUK Poceun. Yuer Benercst ¢ ceHTAOPs
2009 Tojia, 3a UCKIFOYEHUEM EPUOIOB (DefepabHbIX H30UPATEIbHBIX KAMIAHUII,

Hauunag ¢ anpens 2012 roga Ha ocBelleHUe AeATeIbHOCTH IIapJaMeHTCKUX IapTuil B adupe obiepoc-
CUIICKUX TeJie- U PAZnoIporpamMm ObLIo 3aTpadeHo 149 yacos 43 MuHyTHI 49 CEKyHI.

B TOT Xe eproz e TeNbHOCTH TTAPJAaMEHTCKIX MTapTUil B a(hUpe PETHOHAIBHBIX TeJie- U PaJNOTIPOTPAMM
6bL10 yaesneHo 116 yacos 22 MuHyThI 39 CEKyHI.

Bcero ke ¢ nauana getictsust DeepaabHOTo 3aKOHA HA OCBEIEHUE JAeTETHHOCTU MapJaMeHTCKUX MapTuil
B acupe tesie- u pagrokananos MTYII “BTTPK” Geuio 3aTpaueto B coBokymHocTr 2330 uacos 1 munyTa 28 ce-
KYHII, TO ecThb 6osiee 97 CyTOK.

Ananornunnie TpeboBaHus benepaibHbIil 3aKOHOAATEN b YCTAHOBIII JIJISI PETMOHANBHBIX TOCYIapCTBEH-
HBIX TesiepagnokoMitannii. KoHTpoJIb 3a cOO0IEHIEM HME 3aKOHOIATEIBCTBA OCYIECTBIISIFOT U30MpaTeTbHbIE
komuccun cyobektoB Poccuiickoit Denepariui.

BIrTPK

* YKazaHHble TenenporpamMmbl 1 paguonporpaMmbi
BbIXOAAT B 3(hMp Ha Tene- U paguokaHanax, BrTPK

BX0AALWMNX B COCTaB d?egeganhuoro

rocyaapcreeHHoro YyHUTapHoro npeanpuaTusa
POCCHA
«Bcepoccuickan rocyaapcrseHHan _ﬂ

TenesnM3noHHan u uoBellaTenbHan
Komnanms» (®rYM «BITPK») FQEM | PoccHsi [24]

BECTHFM 'S

TENEBHMAEHME H PALIHO

« OFYN «BITPK»:  ngrsak™

> obujepoccuiickue TenexkaHanbl
«Poccua-1» n «Poccua-24»,
obLyepoccuiickue paguoKaHarnsl
«Paauo Poccum» n «Masis;

» peruoHarnbHble Tene- n
paauokaHanbl: 89 ¢unuanoe
$IryYN «BrTPK» B 83 cybnekTax
Poccuiickon degepauuu.

Cnaiio Ne 17

——
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B CJIy4dae BbIABJICHUS HEPABEHCTBA B OCBCIIEHUN 1€ATEJIbHOCTU Hap]IaMeHTCKOfI ITapTHUH B T€YEHUE KaJIEH-
JapHOIro Mecsdla B CJIEAYIOHIEM MECALE JOJIZKHa OBITD IIpoBe/€eHa KOMITEHCAIW .

5.2.2. KoutpoJib 3a pUHAHCHPOBAHHEM /I€ATEIbHOCTH MOJUTHYECKUX MapPTUHI

B coorserctBun ¢ Menepanmpubiv 3akoHOM “O TOTUTUIECKUX TAPTUSX” TPOBEPKA CBEIEHIH O MOCTYILIe-
HUM U PACXOJIOBAHUY CPEJCTB IMOJUTHYECKOU MAPTUH, €€ PETHOHAJIbHBIX OT/IEJICHII 1 MHBIX 3aPEeruCTPUPOBAH-
HBIX CTPYKTYPHBIX I10paszesienuii ocyiectsisgercsa IIMK Pocenu, n3bupaTebHBIMU KOMICCHAME CYOBEKTOB
Poccuiickoit Menepainn.

3aKOHOM yCTaHABJIMBAETCS Psijl OrPaHIUYEHUI B 4acTU CyObEKTOB, MMEIOIINX IIPABO ObITH KePTBOBATEIAMU,
B YaCTHOCTH, IapPTHUAM 3alIPEIICHO ITepeaaBaTh CPEACTBAa MHOCTPAHHBIM rocy/:[apCTBaM 1 MTHOCTPaHHBIM OpTraHMn3a-
MWAM, THOCTPAHHBIM I'DaK/IaHaM; pOCCI/IIL/,ICKI/IM IOPUANYCCKUM JINIaM C TocyﬂapCTBeHHbIM NI THOCTPAaHHBIM yqa-
crueM 6osbiie 30 TPOIEHTOB; MEKTYHAPOIHBIM OPraHU3AIUAM U MESKILYHAPOIHBIM OOIECTBEHHBIM JIBUKEHMSIM
U PALY APYTHX CyObhEKTOB. B KOHTEKCTE YKa3aHHbBIX MOJIOKEHUIT 3aKOHOIATEIbCTBA OJHON M3 Ba)KHEMIINX 3a/1a4
n30MPaTeIbHBIX KOMUCCHIL ABJIIETCS KOHTPOJIb 32 3aKOHHOCTBIO OCYLIECTBIIIEMbIX MOKEPTBOBAHMIA.

Cxema mpoBe-
JIEHUST  TIPOBEPKU
ToKa3aHa Ha cjaii-
e Ne 18.

[TonmuTtuuec-
KHue TMapTuu, ux pe-
I'MOHaJIbHbIE OT/e-

Cxema nposepku (PUHAHCOBLIX OTHETOB MONMUTUYECKUX
napTun

JICHIA 1 MHDBIC 3a- e % il b e CMMH, Murepmer ¢Becrum
PEruCTPpUPOBAHHBIC LA
CprKTyprIe Inmoa- X A 5 s i : s TATE]

pasjeeHus  exe-
KBapTaJIbHO IIPEo-
CTAaBJIAIOT  CBeJe-
HUS O TOCTYyILIE-
HUU W PacxofoBa-
HUM CPEJCTB, KOTO-
pble s IpoBeje-
Hus HpOBEPKU
obob1aTCda, BHO- >
cATCA B IOJICUCTe- : r ity
my TAC “Boibopsr” ——
U aBTOMaTUYECKH
pOBEPSIOTCS  Ha
OpeAMeT  HaJu4us Cnaiio No 18

apupMeTuIeCcKUX

ommOOK, HETOUHOCTEH TP 3aII0THEHIH OTYETOB. lajiee CBEIEHNS O KEePTBOBATE/ISIX HAIIPABJIAIOTCS B COOTBET-
CTBYIOTIHE KOHTPOJUPYIOTIHME OPTAHbI [JIST TPOBEICHUS TIPOBEPKHU COOTBETCTBUS TIOKEPTBOBAHNHT TPeOOBAHIAM
3aKOHO/ATEIbCTBA.

WHdopManus o BbISBJIEHHBIX HAPYIIEHUSIX IPEIOCTAB/ISAETCS NOJINTHIECKO TaPTUH, KOTOPas BIIPaBe UX
ycrpanuth. MHpopManus o HeycTpaHUMOM HapyLIeHHH HaIpaBiasercs B MUHUCTEPCTBO I0CTUIIMHU, KOTOPOE
BIIPaBe IPUHATH MEPHI [0 00eCIeYeHnIo COOMIONEHNS 3aKOHA, B TOM YUCJIe 00PATUTHCA B CYZL C MICKOM O JINKBU-
JaIUy MOJTUTUYECKON MapTHHL.

8ok sk

YBaskaemble KOJIJIETH, HAJIEIOCh, YTO TIPE/ICTaBIEeHHbIE B JAHHON KPATKOH ITPe3eHTAINH CBe/IeHU Al BaM
ob1iiee TIpeICTaBIeHe O TOM, YTO KOHTPOJIbHbIe (DYHKIMK n3buparebHbIX Komuccuii B Poccuiickoii Menepa-
[[UY HAIIPaBJEHbI Ha oOecreuenne Opranusalii BIOOPOB B CTPOrOM COOTBETCTBUU € IIPUHI[UIIOM HAPOAOBJIAC-
T, 3akperieHHbM B Korceruryrun Poccuiickoit Demeparum.

——
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Anykeit MoHUMHBCKHIA,
uyneH locynapcrBennoi
N30UpaTEIbHOI KOMUCCHH
Pecny6imku Ioabima

HpI/IHH,I/I]'lbI OpraHvu3daluu U BE€ACHUA n36npaTeJ1be1x KaMIIaHUH

L.

KaskeTcst 000CHOBaHHBIM, UTOOBI B HauaJjIe MEPBOTO JOKIIa KOH(MEPEHITUH, TIOCBSIIEHHOTO TTOJBCKOMY 3a-
KOHOJIATETbCTBY O BBIOOPAX, aTh KPATKYI0 WHHOPMAIMIO 06 MCTOUHUKAX AEHCTBYIONIETO B HACTOSIIEE BPEMST
B Pecriy6nke Tlosbiia n3bupaTebHOTO TIpaBa.

Bakueitimum 13 HUX SBJsIETCsI, KoHeuno, Koncruryius.

Cornacho cr. 4 Koncrurynuu Pecriybiuku [Tosbira 1997 1. BepxoBHAsI BJIACTH TPUHAIJIEKUT HAPOLY, KO-
TOPBII OCYTIECTBIISAET ee uepe3 CBOUX MPe/ICTaBUTEEH I HETTOCPEICTBEHHO. DTOT TPUHIIHII TOCYIaPCTBEHHO-
TO CTPOST HAXOJIUT CBOE PAa3BUTHUE B CJAECAYIONIUX TOJOKEHUSAX KOHCTUTYIINY, B YACTHOCTH, KaCAIOMIMXCS IBYX
HHCTHUTYTOB, 2 UMEHHO BBIGOPOB U pedepeHmyMa.

KoHcruryimeil He MPUHATO PEIIEHE, COCTOAIIEE B COOPAHUY COBOKYITHOCTH MOJIOKECHUI, KACATOIIUXCSI
BBIGOPOB B OJIHOM, BBIJICJIEHHO pe/lakiinoHHol Tpymie. [Tosoxenns u3 o61acTi 36MpaTebHOro TpaBa pazme-
IieHbl B TeKcTe Koncturynuu cpenu mosiosxKeHuii, Kacaiomuxcst TeX OPraHoB, KOTopbie (hOPMUPYIOTCS MOCPE]I-
cTBoM BBIGOPOB. TakuMm 06pasom, B paszese IV Konceruryimu, ozariasiaertnoM “Ceiim u CeHat”, HAXOIATCS IO~
goxerust (ct. 96—101), kacaroruecst BBIGOPOB B 9TH OpraHbl (OHW HAXOIATCS B TOPasiiesie, 03arJaBJIeHHOM
“BbiGopbl 1 cpoky mojiHOMOourii”), B pasaese V, ozarsiasienHom “TIpesunent Pecry6uauku ITosbina”, Haxoast-
¢4 moJioxkeHus o Boibopax Ilpesugenta (cr. 127—129), a B pasuese VII, ozarnasiennom “TeppuropuaibHoe ca-
MOYyTIpaBJeHue”, HAXOIMM TIOJIOKEHNE O BHIOOPAX B OPTaHbl, ABJISAIONINECS €IMHUIIAMI TEPPUTOPUATILHOTO Ca-
moytpasienust (1. 2 c¢r. 169), KOTOpoe COMPOBOKIAETCS TIONOKEHUEM, KACAIONMMCST BIOOPOB UCITOJHUTEb-
HBIX OPTaHOB 3TUX eWHUIL (11. 3 ¢T. 169). ITO MocaeHEe OTIUYAETCS OT OCTAIBHBIX TEM, UYTO MPelyCMaTpUBa-
€T 3aKOHHOE PeryJupOBaHNe COBOKYITHOCTH MIPUHIIUIIOB U MOPSIIKA BBIGOPOB 9TUX OPTAHOB.

B mostoskeHuAX KOHCTUTYIIH, KaCaIONUXCS BCEX APYTUX BHIOOPOB, OIpe/iesieHbl TpehGOBaHUsT, KAKUM OHH
JIOJIZKHBI COOTBETCTBOBATh. Cpejin HUX OBTOPSIIOTCS TPEOOBAHYSI, KACAIONINECST BCEOOITHOCTH, PABEHCTRA, TIPS~
MBIX BBIOOPOB 1 TaliHocTy Toj1ocoBanus (1. 2 ¢r. 96, 1. 2 ¢1. 97, . 1 cr. 127, 1. 2 c1. 169).

Kpowme tmiepednciieHHbIX TOI0KeHni, KOHCTUTYIINS COMEPIKUT OJIHY 3aIUCh, UMEOITY0 OOIIUI XapaKkTep.
Jto ct. 62 Koncturyiuu. Ona HaxoauTes B paszese 11 KonctuTyiuu B rpytiie moosKeHnid, Kacaronuxcs 1mo-
sutrdeckux mpas. OHa Kacaercst BbiOopos Ilpesugenrta Pectybsmku Tlosbina, A€MyTaTOB, CEHATOPOB W MTPE/I-
CTaBUTEJEl B OPTaHbl TEPPUTOPHUATBHOTO CAMOYIIPABJIEHM:, a TAaKJKe ITpaBa MIPUHUMATh ydacTre B pedepeHy-
Me. TIpesycMoTpeHHOe B Hell CyGheKTHBHOE TIPABO, MMEIOIIEECsT TOIBKO ¥ MOJTBCKUX TPask/laH, COOTBETCTBYET
OTIpe/IeJIEHHBIM B 9TOM MOJIOKEHUH YCIOBUAM. VITaK, CYIIHOCTD 3TOTO MOJIOKEHIS COCTOUT B ONPEIEIeHUN KPy-
ra JINI[, KOTOPbIe MMEIOT YKA3aHHOE B HEM KOHCTUTYIIHOHHOE CyObEKTUBHOE TIPABO.

TMostoskeHrst KOHCTUTYIIMOHHOTO PaHTa PETYJIMPYIOT JIUIIh OCHOBHbBIE TIPUHITAIIBI M30UPATEIHHOTO TIPaBa.
OCHOBHBIM HCTOUHIKOM U30MPATETbHOTO TIPaBa sIBJISIFOTCS MOJIOKEHIST 3aKOHOIaTeTbHOTO paHra. /o HemaBHe-
0 BpeMeH U TpobIeMaTuka BEIGOPOB PETYINPOBATACH OT/IEABHO B 3aKOHAX, KACAIONIUXCS BEIGOPOB B OT/IETbHBIE
opranbl (TobK0 BeIGoph B Ceiim 11 CeHaT co BpeMeHeM ObITN OXBAYEHbI OJIHIM 3aKOHOM ). 3aKOHbI, PETyJIIPY-
I01IMe UHCTUTYT BHIOOPOB, TPAIUIIMOHHO B [10JIbIIe HA3BIBAIOTCS MOJIOKEHUSAMU O BbIOOpax. B oTmenbHbIx mo-
JIOXKEHUSIX O BBIOOPAX ObLIN TOMEIIEHBI TOJOKEHNUST, KACAIOIIUECS OHIX 1 TEX JK€ BOIMPOCOB, PETYJIUPYIOIIIe
UX WK TAKUM 00Pa30M, WM HHBIM 00pa3oM, HO 6e3 CyIeCTBEHHOTO 0O0CHOBAHUST Pa3HUIILL JIUIIIb HelaBHO 3a-

——
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KOHOJIaTe b OCYIIECTBIJI JaBHO BBIZBUIAaeMblii IIOCTYJIaT cOOpaTh II0JI0KEHHUSsI, Kacaloluecs: BBIGOPOB, B OJHOM
3aKkoHe. JT0 3aKoH ot 5 gusaps 2011 1., KOTOpeI MoTyunI HazBaHue M36uparenbHblii Kogekc. B nexoropsie mo-
JIOKEHUST KOJIeKCa BHOCUJIMCHh U3MEHEH U, JIaKe B TIEPUOJI, ONIEPEKABIINI BCTyIIEHUE Ko/leKkea B cuity. Koncru-
TYLMOHHBIN Cy/I OIlEHUBaJI COOTBETCTBIE KOHCTUTYIMN HEKOTOPBIX HOJOKEHUN KOoJeKca U OOHOBJISAIOIIUX €ro
3aKOHOB.

M36uparesibHblil KOJIEKC ABASETCS OOIMPHBIM 3aKOHOM, HaCUMThIBAIONMM 517 crareii, He cuuTas BBOJ-
HBIX HOJIOKEHNI (HAXOAAMIMXCS B OTAEJIbHOM 3aKOHE) 1 MOJIOKEH T, J0OABJIEHHbIX B PE3yJIbTaTe HOBEJLIN3a-
U, B IpuiiokeHnsax K KOJIEKCy HAXOAUTCs TepedeHb uabupareibubix okpyros B Ceiim, Cenar u BBIGOPOB B
EBporeiickuii mapsiaMeHT.

CrpyKrypa KoJleKca OCHOBbIBaeTCs Ha COOPaHUM B OTAEJIbHBLIX pasjesaX IOJO0KEHUH, KacaiouXcs OT-
JeJIbHBIX BBIOOPOB, a nMeHHO Bbi6opoB B CeiimM, B Cenart, [Ipesugenra Pectybmuku [Tosbiina, B EBporneiickuit
[apJiaMeHT, B OPraHbl, sIBJSIOIINECS eANHUIIAMI TEPPUTOPUAIBHOIO CaMOYIIPaBJIeHNs, a TaKKe BoliTa, Oypro-
MUCTpa ¥ M3pa TOPO/1a, KOTOPbIE OITePesKaIOTCs PA3/EIOM, OXBATHIBAIONNM BCTYTUTEIbHbIE TOJOXKEHUS, U Pa3-
JIeJIOM, OXBATHIBAIOIUM MOJIOKEHI 00 n30MpaTelbHbIX Opranax. I1010KeHns 9TUX pasaeoB MOKHO CUUTATh
noJIosKeHusIMK “o01eil yactu nsbuparesnbroro npasa”. Takoll xapakrep MMEIOT HAXOAAIIMECH B KOHIIE KOgeKca
MTOJIO’KEHNUS YTOJIOBHOTO TIPaBa, AOTOJHSIONINE TTOJI0KEHUS YTOJIOBHOTO KOJIEKCA O TIPECTYTIICHUSIX MMPOTUB BbI-
6OPOB.

Perymsnms, npegycMoTpeHHas B KoJleKce, JI0MOJTHEeHA TT0JI0KeHUSIMU IPYTUX 3aKOHOB, B YaCTHOCTH TEX, Ha
KOTOPbIE TIOJIOKEHUST KOJIEKCA CCBIJIAIOTCS, HATPUMED 3aKOH O TIOJIUTHYECKUX MMAPTUSX, TIPABO O TIeYaTH, 3aKOH
00 oxpane JUYHBIX JaHHbIX. K ncTounnkam Beeobiero AeiicTByIONero n3dMpareIbHOro mpaBa OTHOCATCS pac-
MOPSKEH U, U3/IaHHble HA OCHOBAHWU TI0JIOKEHU I KOJIeKCa.

I1.

JLtst poCCHiiCKMX carynaTesieil MOTYT ObITh IIPUTOAHBI Pa3bsCHEHMs], KACAIOIINeCst OPraHU3aI[UK OJIbCKO-
ro u3GUpaTeJbHOrO arapara.

ITocTognubie nusbupareibible Opraibl — 910 [ocygaperBentas nusdupareabHas KOMUCCUS U n30upareib-
Hble KOMHCCAPbI KaK ee yIOJHOMOYEHHbIE MIPEeICTABUTENM HA MecTax (Ha TEPPUTOPUU BOEBOJICTBA UJIU YACTU
BOEBOJICTBA). UsileHaMU 9TUX OPTAaHOB MOTYT OBITH UCKJIIOUUTETBHO CyIbU. [IOCTOSTHHBIN XapaKTep 3TUX Opra-
HOB CBsI3aH €O CTaOMJIBHOCTBIO WX COCTaBa. YPOBEHb 9TOU cTabuIbHOCTH Harbosee BhICOKUI B TocymapcTBeH-
HOI nsbuparesbHOi Komuccuu. Ymernbl TocyrapcTBeHHOM M36UpaTeIbHO KOMUCCHHU HasHavyatoTest [TpesuieH-
TOM Ha HeorpaHMYeHHOe BpPeMs, KOMUCCapbl HasHavyaloTcsl [ocyaapcTBeHHOM n3bupaTeIbHON KOMUCCHeil Ha
CPOK TIOJIHOMOYHI, HO ¢ BO3MOKHOCTBIO ero nopTopenus. Ynenos locygapcTBenoii m30upaTebHOil KOMICCHUI
U KOMHUCCApPOB 00sI3bIBAET TIPe/IeIbHBINA Bo3pacT — 70 Jier.

Jlpyrue u3bupaTesbHbIe OPraHbl HA3HAYAIOTCS MEPUOAUYECKH — B CBSI3M C KOHKPETHBIMU BBHIOOPAMHU.
Ha 10/KHOCTH B OKPYZKHBIX H30MPATETbHBIX KOMUCCHSIX HA3HAYAIOTCS CY/IBI.

Wz6upaTesibHbIN KOIEKC TOYHO ompeaeser 3agaun [ocyrapeTBeHHON n30upaTeibHOM KOMUCCHH, KOMIIC-
capoB 1 U30MpaTeNbHbIX KOMICCHIL U CPEACTBA UX peau3aliu.

Ot u3bupaTeIbHbIX KOMUCCUI CJIeLyeT OTIMYUTD N30UPaTe/IbHble KOMUTETHIL.

W36uparesibHble KOMUTETHI CO3AI0TCS B CBS3U ¢ KOHKPETHbIMK Bbibopamu. OHM MOIYT CO34aBaThCsL:

— usbuparesnsmu;

— na BbiOopax B Ceiim, Cenat, EBporielickuii mapraMeHT U OpraHbl TEPPUTOPHATIBHOTO CAMOYITPaBJICHUST —
TaKyKe MOJUTUYECKUMU MapTUSIMU U KOATUTIUSIMU TTIOJTUTUYECKUX TTapTHii;

— Ha BBIOOPAX OPraHOB TEPPUTOPUAIBHOIO CaMOYIIPABIEHMs TaKKe OOIECTBEHHBIMI OObeANHEHUAMU 1
OpraHu3aIusIMHU.

Kogexc omnpejesier MUHMMAIbHOE YNCIIO U30UpaTe/ieil, KOTOpble MOTYT cO3aTh U30MpaTeIbHbIil KOMU-
tet. [TosmTuueckue mapTin, 001ecTBEHHbIe OOBEANHEHNST U OPTAHU3AIIE He YYACTBYIOT B BBIOOPAX TPSIMO, HO
yepes MOCPEAHNYECTBO U30MPATETbHBIX KOMUTETOB. VI30HUpaTe/IbHBIM KOMUTETOM TOJIUTHUECKOT TTAapTHH SIBJISI-
eTcsl ee OpraH, yIoJHOMOUYEHHBIN [IPEACTaBJISATh HHTEPECh TapTUu. To e caMoe KacaeTcst 06IIeCTBEHHBIX 00b-
e/IMHEHNI U OpraHu3aIuii.

Kasxaprii m36uparesbHblil KOMUTET UMeeT CBOe HazBaHue (HeoOXOMMMbIe 9JIEMEHTHI 9TOr0 Ha3BaHUSsI OIl-
PelesIsoTCesa 3aKOHOM) M HasHavyaeT YIIOJHOMOYEHHOTO IIPeACTaBUTe st 110 BbiOopaM U (DMHAHCOBOIO IIPejl-
CTABUTEJIA.

——
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KoMuTeTsl MOTYT CO3/1aBaThCsI CO IHs OObIBJIEHI aKTa 0 HasHaueHnH BbIOOpoB. O6 UX CO3aHNI YBEL0OM-
JISIETCS KOMIIETEHTHBI M30upaTebHblii oprai. KoOMUTET MOKET OCYIECTBIATh M30MpaTesIbHble AeCTBUS
JIMIID TI0CJIE BbIAAYM KOMIIETEHTHBIM M30UPaTeIbHbIM OPraHOM IOCTAHOBJIEHUSI O IIPUHSATUN YBEAOMJIEHUS O
CO3IaHNU KOMUTETA.

M36upaTebHbie KOMUTETHI PACITYCKAITCST B CHITY TOTO JK€ CAMOTO 3aKOHA MOCJIe UCTEUCHUsT OTIPeiesIeH-
HOI'0 CPOKa, YTO IIPOUCXOIUT TI0CIe 3aBeplueHnst BbI0opoB. OHM MOTYT OBITh PACIIYIEHbI PAHbIIE — B IIOPSIIKE
HOJIOKEHUI O co3ianum. M36upare/ibHblii KOMUTET u3bupareieil pacilyCkaeTcs: B CHIIY 3aKOHA B CJIydae COKpa-
IIEHUST YMCJTIa €T0 YJIeHOB HIKe 3aKOHHOTO MUHUMYMA.

B coorsercrBum co cr. 84 § 1 M36uparebHOT0 KogeKca 3a/iadaMi M30MpaTeIbHbIX KOMUTETOB SIBJISIOTCSL:

— BBIIBIUKEHNE KaHIUIATOB,;

— BeJIeHUE B TI0JIb3Y KaHANAATOB U30MpaTeIbHON KaMIIaHWH;

— BBIIIOJIHEHUE APYTUX U30UPATEIbHbIX IeHCTBU.

B cdepe aByX 1epBbIX 3a1a4 M30UPaTeIbHbIe KOMUTEThI HaleJeHbl HCKIIOUNTENbHOI KOMIIETEHI[Uel. ITH
3a/1a4M HEe MOTYT BBIIOIHATHCS HUKAKMMU APYTUMU cyObekTaMu. UTo Kacaercs AeiiCTBHIL, COCTOSMINX B BHIABU-
JKEHUU KaHIUAAaTOB, — UCKIIOYUTENHHOCTD BBITEKAET U3 TOTO, YTO MOJOKEHNS HE TIPEAYCMATPUBAIOT BO3MOK-
HOCTH TIPUHATUS U30UPaTeIbHBIMU OPraHaMU JPYIUX 3asBJICHUI, 4eM IIPOUCXOJANINX OT U30UPATEIbHBIX KO-
MUTETOB. UTO Kacaercs BefleHus H30MpaTeIbHON KaMIIaHUH, — UCKTIOYUTEIBHOCTD Y€TKO YCTAaHOBJIEHA B CT. 84
§ 1, mpemyoxenne 2 KojeKkca.

11

B ykazannom noJioskeHuu, To ectb cT. 84 § 1 mpeioskenue 2, BriepBbie B TEKCTE KOJEKCA TTOSBIISACTCS TEP-
MUH “usbuparebHas Kamanus”. VI3 cojiepskaHust 9TOTO TIOJIOKEHHUST BBITEKAET, UTO OHA SIBJISIETCST PA3HOBUJIHO-
CTBIO “U30UPATEJNBHBIX IeCTBI”, KOTOPBIE MOTYT MPEATPUHUMATHCS M30HpaTebHBIMU KoMuTeTamu. K geiict-
BUSIM, BBITIOJTHSIEMBIM U30MPATETHHBIMI KOMUTETAMI, OTHOCHTCS TaKJKe 3as1BJIeHITe KaH/M/IaTOB, HO 3 IIUTHPO-
BAHHOTO TIOJIOKEHUST BBITEKAET, 4TO ATO He SBJISIETCS COCTABHO 4acThio U30MPATETHHON KaMITAaHWH.

O6mmpHoe peryrupoBanne u30upaTeabHON KaMITAHUU HAXOJAUTCS B TIOJOKEHUSX, HAXOISIIMXCS B pas/ie-
Jie T Kojiekca, HO BHe pasjiesia 00 M30upaTebHbIX KOMUTETAX, a UMEHHO B OuepetHOM paszese 12 moj 3ariaBu-
em “UMsbuparenbiag kamnanus”, pasgaese 13 noy sariasuem “M3buparesnbHas KaMIaHUsS B PauoBeIlaTeIbHbIX
U TeJICBU3MOHHBIX MpoTpaMMax”’ U B paszesie 15 moa sariasruem “@OuHaHCHPOBaHIEe H30MPATETbHON KaMaHun” .,
Tak, BBIpakeHHbIE B HUX HOPMUPOBKY MMEIOT OOIIHET XapaKTep 1 KacaioTcst Beex usbupareseil. Mi3bupares-
HOI KaMTIaHU! KaCatOTCsT TaKsKe HEKOTOPBIE M3 MOJIOKEHUET, OTHOCSIIIUXCS TOJBKO K OTACTbHBIM BUIAM BBIOO-
POB; OHHU JIOTIOJTHAIOT OBIIIEe HOPMUPOBKH, KACAIONHECS] HEKOTOPBIX BOTIPOCOB BEJICHMS KAMITAHW B PalOBe-
HIATEbHBIX U TEJIEBU3NOHHBIX ITPOrpaMMaXx, a Takke (hMHAHCUPOBAHWSA KaMITAHNU.

Tepmun “kamiianus” MPOUCXOAUT U3 (PPAHITY3CKOrO sI3bIKa “‘campagne”, B KOTOPOM UMEIOTCST /IBA PA3HBIX
3HaueHUs. B mepBoM OoH 03HavaeT “ceso”, BO BTOPOM MMEET TaKoe 3HaYeHWe, KaKoe TIPUHSTO B MOJTBCKOM SI3bI-
Ke. Bo (hpaHIy3CKOM SI3bIKe H3BECTEH TaKsKe CIIOKHBIN TepMuH: “campagne electorale”.

CuioBapu 1I0JILCKOTO $3bIKA OTMEYAIOT /IBA 3HAUCHUS CJI0Ba “KaMIlaHus . B 1epBoM OHO 03HA4YaeT COBOKYII-
HOCTb BOCHHBIX JICHCTBUH, KOTOpbIE TPOBOJATCS HA ONPEIETIEHHOM TEPPUTOPUH B OIIPe/IeJICHHOE BPEMST; B Ka4eCTBe
HPUMEPOB CJIOBAPU TIPUBOJISAT: MOCKOBCKYIO Kamiauuio Harosieona, ceHtsiopbekyio kammanuio 1939 rozga. Bo Bro-
POM 3HAYEHWH HTO CJIOBO O3HAYAET HHEPTUYECKUE OPTAHU30BAHHbBIE JICHCTBUS, AKIIUY, HATIPABJICHHBIE HA JIOCTIKE-
HIIe oTpeieJieHHON 1iesn. TyT B KauecTBe TipuMepa TIPUBOJISITCST CIIEAYIOIIIE BhIPasKEHHsT: TIOCEBHAS KaMITaHst, y6O-
pOYHasa KaMTaH¥st (9TH BHIPAKEHUST IPUMEHSIINCE B ocobertocTn B mybsmtmctuke [THP) u — usbupatesbias kaM-
nanug. [lo cytu sena, a1 1Ba 3HAUeHUS He TPOTUBOIIOCTABJICHDI, KAsKETCS, YTO CJIOBO, OTHOCAIIeeCd K BOCHHOH Tep-
MUHOJIOTHH, CO BPEMEHEM PaCIIMPUIIOCh HA JIPYTHE JACHCTBUS, 4TO 0O0CHOBBIBAIIOCH TEM, UTO B 0O0UX CIIyUasaX JIETIO
KacaeTcsl OPraHM30BaHHBIX JIEHCTBUN U IMEET OTIPEIEJIEHHYIO TI€/Tb: JOOMTHCS YCIeXa, a MOKHO Jlaske GOJIbIIe CKa-
3aTh — yCIIEXa, COCTOSIIIETO B OJIEPKAHUH OOEIbI HAJl KEM-TO IPYTHUM — ITPOTHBHUKOM WUJIM KOHKypeHTOM. VTHOT/Ia
OTMEYaEeTCs TAKKE BAPUAHT BTOPOTO M3 YKA3AHHBIX 3HAUCHUI: TIEPUO]] YCUITEHWS aKIINN KaMTIAHUH.

3aKOHHOE YPeryanpoBaHie N3GUPATeTbHON KaMITAHUH SIBJISIETCST OTPpaKeHneM He TOJMbKO B ITosbine Bbi-
CTYTAIOIIETO ABJICHMUsI, COCTOAIIETO B TOM, YTO TIPABOBOE PETYJIMPOBAHIE BHIOOPOB Y3Ke TABHO BBIIILIO 32 MPe/ie-
JIBI BOIIPOCOB, CBA3aHHBIX C aKTOM TIOIAYH IOJI0CA U YCTAHOBJIEHNEM HTOTOB TOJIOCOBAHUS, OXBATBHIBAask CBOMM Pa-
JIAYCOM JIEHCTBUS, TIPEATPUHUMAEMbIE B [IEPUOJI, OTIEPEKAIONIHIA TOJI0OCOBAHIE U HACTYIIAIOIIIIT 10CIe 0ObsIB-
JICHUST UTOTOB BHIOOPOB.

——
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MOZKHO 3TO CPaBHUTH C OXBATOM IOJIOKEHUSIMHU, HOPMUPYIOIIMMU XO35IHCTBEHHYIO JESITEIbHOCTD, TAKKe
peKJIamy.

HecmoTpst Ha TO, 4TO peryaupoBanue u3dbUpaTeJbHON KaMIIaHUU KOJEKCOM 00IIMpPHOe, — B U36UparTeb-
HOM KOJIeKce He HalijieM TIPEyCMOTPEHHON 3aKOHOM JlepuHUINN. 3aTO TaKylo [eUHUITNIO KOJEKC BBEJ OTHO-
CHUTEJIbHO TTOHSATHSI, KOTOPOE aCCOIUUPYETCsT ¢ KaMIIaHUEH, a UMEHHO — TIPEBBIOOPHOI aruTaIieil.

CoryiacHO CJIOBapHO# JIe(pUHUIINN aTUTAIUST — TO JEHCTBUE, 1IEJbI0 KOTOPOTO SIBJISIETCS PACTIONIOKEHIE K
cebe CTOPOHHUKOB /ISl KAKOTO-TO JI€JIa, IIPOlaraHAnPOBaHue KaKUX-TO JIO3YHIOB WM MIE0JOIUi, IIPHUEM CJIO-
BO “TIporiaraniupoBanue” B CBOIO 0UYepeib 03HAUAET PaCcIPOCTPaHEeHNe Ujlel, TIO3YHTOB WU Mbicyell. B kauecT-
Be TIprMepa yIoTpeOIeHrst CI0Ba “aruTaiius” cJI0Bapyu OTMEYAIOT /IBa CJOKHDBIX TEPMUHA: TIPEBBIOOPHAST aru-
Tanus U BbIOOPHAS arutaryst (aruTalust Ipu MPOBEIEHUN BEIOOPOB).

Cr. 105 § 1 M36uparesibHOTO KOJEKCA COAEPIKUT JIETANbHYIO Ae(UHUIINIO STOTO TTOCIEIHETO Ha3BaHUSI.
JlaHHOE TI0/I03KEHNE MMEET CIIEAYIONLYI0 PefaKiuio: “BpiGopHast ariutalys sIBJAsSeTCs IyOJIMIHbIM YrOBapUBaHMU-
eM MJIM IIPUBJIEYEHHEM K FOJI0COBAHUIO OIIPeIeIeHHbIM 00Pa3oM MU K TOJI0COBAHUIO 3a KaHAUAATa OlIPeIesIeH-
HOro n36uparesbHOro KoMmuTera”,

ITo cpaBHEHMIO C OIpeeIeHUeM, IPUHATHIM B 00IIEM s3bIKe, IIPUBEAeHHAs JlerajibHast [eGUHIIMU yTOY-
HSET U CY’KUBAET 3HAYCHWE ITOTO MOHATUSA. YTOUHEHNE COCTOUT B OMPE/ICIEHNN BU/IA IEHCTBUS — yroBapuBa-
HUE WM TIPUBJICYEHNE K TOJIOCOBAHMIO, @ TAKIKe I[EJIH aTUTAIUN — TOJIOCOBAHE OTIPe/IeJIeHHBIM 00pa3oM, B da-
CTHOCTH 32 KaH/M/aTa OlpeaeJeHHOro KomuTeTa. V3 9Toro BeITeKaeT, 4To “BoiG0OpHas” aruTaiust IBJIseTcs Aeii-
CTBUEM, HAIIPABJEHHBIM B aJIpec JIMI, KOTOPbIE JOJKHBI IIPUHATH yyacTue B BbiOopax. Peub uzger o aeiicTBusx,
KOTOPBbIE JOJKHBI TIOBJIUSATH Ha MPUHATOE N36MpaTeseM pellieHre OTHOCUTEIbHO akTa rojocoBanms. CienoBa-
TeJIbHO, He SIBJISeTCs aruTalueil yropapuBaHue Wil IIPUBJIeYeHne K y4aCTUIO B BbIOOpAX — IIPU HPEAIIOI0Ke-
HUM, YTO Pe3yJIbraT BEIOOPOB He 00YCJIOBJIEH OIIPE/IEIEHHBIM YPOBHEM sIBKU. B CBOIO 0uepesib, cyKeHue aehu-
HUIMY ariTalliyd COCTOUT B TOM, YTO B MOHUMAHUU H30MPATETbHOTO KOJEKCa aruTarueil SBIstoTCs JIUIb my6-
Jnunble gelicTBrst. OO0CHOBAHO MPU3HAHKE, YTO ATY YEPTY CJIEAYeT OHUMATh TaK, KakK 3TO IPUHITO B [I0JIOXKe-
HUSX YIOJIOBHOIO IIPaBa, Ijie KpUTepueM IIyOIMYHOCTH JeiiCTBYS ABJISIETCA HeONPeAeIeHHbI KPYT JIII, KOTO-
pble MOTYT 3aMETUTh JaHHOe MOBeJeHNe. AruTallMOHHbIE AEHCTBISA MOTYT MPOBOAMTLCS B IIyOJUYHOM TIPOCT-
pancTBe (HalpuMmep, Ha yJMiax, IJIOMAAAX, JOPOraxX, BO BCeoOIe JOCTYIIHbIX IOMEIIEeHX ), B IIe4aTi, 110 pa-
JINO W TeJIeBUICHUIO, a TakKe B VIHTepHeTe. A felicTBUS, IPeATNPUHUMAEMbIe 110 OTHOIIEHUIO K OJIHOMY YesioBe-
Ky WU B IOMENEHWSX, TOCTYITHBIX TOJbKO 3apaHee Olpe/leIeHHbIM JUIaM, B TOHUMaHUHW KO/IeKCa He SBISIOT-
¢ IpeABLIOOPHON aruraiuei.

O6cyskmaeMoe TIOJI0KEHIE, OTTPeIeIsTIoNIee IPeIBLIOOPHYIO aruTaIliuio, HAXOAUTCS B pa3/ielie, O3arjaBiieH-
HoM “V3bupatesbas KaMIIanus”, IprdeM Kak II0J0KeHne, BTOPOe [0 04€PEeAHOCTH B 9TOM pasziesie. XapaKTep-
HBIM SBJISI€TCS TO, YTO CJEAYIOLINE MOJOKEHU 9TOTO pasziesia TOBOPAT JUOO0 O MPeABbIOOPHON arvTaliuu, JIi-
60 — He MOJIb3YSICh ITUM TEPMUHOM — 00 OTIPe/IeJIEHHbBIX JIeHCTBUSAX, HECOMHEHHO, OXBAYE€HHBIX 9TUM MTOHSITH-
€M, 3aTO TOJIbKO BPEMsI OT BPEMEHHU IOSIBJISIETCSI UX Ha3BaHUe “U3buparesibHast KaMIaHus”,

I[TepBoe 1os105KeHNE, OTKPBIBatollee pasjielt o/ HazanueM “Vsbuparenbras kamnanus”, cr. 104, peryu-
PYET IIpe/ie/ibl BpDEMEHM, B KOTOPBIX MOKET IIPOBOAUTHCA M3bupaTeibHas Kamianus. [leppoHadasbHOil TOUKOIL
SIBJISIETCS OTJIAllleHre aKTa 0 HadHayeHUM BbIOOpoB. KoMIeTeHTHBIM HazHayaTh BBIOOPHI SIBJISIETCS TOCYAAPCT-
BEHHBII OpraH, yKasaHHBIH B IOJOKEHUX, KACAIOIIUXCS JAaHHOIO poja BbIOOPOB, TO eCcThb, HanpumMep, I1pesu-
JIeHT — Korya zeio kacaercs Bbi6opos B Ceiim u Cenar (11. 2 cr. 98 Koncruryiun), cnukep Ceiima — Korja je-
Jio kacaercst Bbioopos Ipesuenrta Pecybmku Tosbina (1. 2 cr. 128 Koncruryrun). lesio 31ech Kacaercst He
orJIallleHUs B CMbICJIe 0OHAPOA0BaHK CPOKA BBIOGOPOB, HAIIPUMED, B T€JIEBU3UOHHON [IPOrpaMMe WJIH €XKeIHEeB-
HOIl T1€4aTH, HO OIJIalleHMsI IPEeLYCMOTPEHHBIM B 3aKOHOJATEIbCTBE 00Pa3oM — Ha CTPAHUIAX COOTBETCTBYIO-
IETO IPOMYJIBrallMOHHOr0 oprana (A1 00HapOLOBaHK FOCY JAPCTBEHHOrO akTa). TyT cTouT 06paTuTh BHIMA-
HUe Ha TO, YTO ¢ HejiaBHero Bpemeny B I1oJibiie o01ye poMyJIbralliOHHbIE OPTraHbl IyOJIMKYIOTCH B 9JIEKTPOH-
HOU popMe, a He OYMAKHOIL.

O6cyxmaemoe mosoxkenne — ¢r. 104 — cireryeT comocTaBuTh ¢ ysKe TPUBEICHHBIM TOJIOKeHueM cT. 84 § 1,
npeaiokerne 2 xomekca. Eciu nsbuparesibHY0 KaMIIAHUIO MOIYT BECTH HCKIIOUUTEIbHO H30MparesbHbIe
KOMUTETDI, TO HEJIB3ST €€ BECTH JIO CO3/IaHusl KoMuTeTa. Ho 1 9TOT MyHKT BpeMeHU Ha/l0 OTOABUHYTD ellle /1ajib-
1Ie, Tak Kak B COOTBETCTBUU CO CT. 98 KomeKkca n30UpaTebHblil KOMUTET MOKET MIPEAIPUHIMATD U30MpaTeib-
Hble feiicTBUA (@ cieJoBaTe/IbHO, HayaTh BejeHue H30MpareibHOM KaMIIaHUH ) JINIIb [10C/I€ BbIAAYKM KOMIIETE€HT-
HBIM U30MPATETbHBIM OPTAaHOM TIOCTAHOBJIEHSI O IPUHSATHH YBEAOMJIEHUST O CHOPMUPOBAHIE KOMUTETA, ITOT

——
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JIeHb Beera GoJiee TO3/IHI, YeM JIeHb Ha3HaYeHUs BBIGOPOB, TaK Kak B COOTBETCTBUHU CO CT. 85 KojieKca JeicT-
BUsI, CBSI3AHHBIE C CO3/[AHUEM M30MPATETbHOIO KOMUTETA, MOTYT BBITIOJHSATHCS CO JIHS OObSIBICHUS aKTa O Ha-
3HAUEHWU BBIOOPOB, MPUUYEM JEHCTBYS, IPEAIPUHSIITHIE [IEPe] TAKUM [THEM, SIBJSIOTCS HEIeHCTBUTEIbHBIMU.
KoneuHOI 1aToil BBITIOJHEHUST 00CYKIAEMBIX JIEHCTBUN SIBJSIETCST IPUHSATHE KOMIIETEHTHBIM U30UPATEIbHBIM
OPTaHOM YBEJIOMJICHUS O CO3[IaHUM KOMUTETA. 3aTeM B COOTBETCTBHM ¢O cT. 97 § 1 Kojekca u3dUpaTebHBIN Op-
raH BBIZAET TIOCTAHOBJIEHUE O TIPUHSATHH YBEJOMIEHUS B Tederne 3 THeH OT ero BpydeHus 1 Ge30TIarateabHo
BPYYAET €T0 YIIOJHOMOYEHHOMY MPEICTABUTENI0 KOMUTETA. DTO BpeMsI MPeIHa3HAYAETCsT Ha TIPOBEPKY, BBITION-
HSET JIN YBEJIOMJICHHE YCIOBYSL, OTIPEIe/IEHHBIE B KojleKee. B ciryyae oOHapysKeHUs B YBEAOMJIECHUN HEJIOCTAT-
KOB U30Mpare/ibHBbII OPTaH B TOT K€ CPOK MPU3BIBAET K YCTPAHEHUIO HEJOCTATKOB B MSITUIHEBHBINA CPOK, a B
cirydae 6e3pe3ysIbTaTHOTO UCTEUEHMSI TOTO CPOKA BBIJAET MOCTAHOBJIEHIE 00 OTKA3€ TIPUHSITUS YBEIOMJICHUSI.
VII0THOMOYEHHBIN TIPECTABUTEb KOMUTETa MOJKET 9TO PelleHrne 00/KaI0BaTh.

Taxast HOpMaTU3AINsT O3HAYAET, YTO B OJHUX U TEX K€ BBIGOPAX OT/IEAbHbIE M30MPATETbHbIE KOMUTETHI Ha-
YUHAIOT BeICHVE U30MPATETbHON KaMITAHUU B PA3HOE BPEMSL.

3aTo CpPOK 3aBepIIeHUs M3OMPATENbHON KaMIIaHUM OTPE/eJieH eMHbIM 06pazoM. B coorsercTBum co
cr. 104 usbuparesbHasg KaMIIaHUs 3aBepIIaeTcs 3a 24 Jaca 10 AHs rojiocoBanus. Peub 3/1eCh MAeT — HOAYePKH-
BaIO — O JTHE TOJIOCOBAHMS, a HE O BpEMEHM Havasia TosiocoBanud. Ecim, Harnpumep, roJiocoBaHme MPOBOIUTCS B
BOCKpeECceHue ¢ 7 yTpa, To u3bupaTebHas KaMIaHUst MOKET ITPOIOJIKATHCS 10 24 YacOB B TISITHUILY.

Cpoxk 3aBepiiieHnst n36UpaTeTbHON KaMITAHU /10 3aBEPITEHNUST TOJOCOBAHS HA3BIBAETCS MHOTIA “TIPEIBbI-
GopHOIi THHIMHOK". B 9T0 BpeMst He paspeliaeTcs He TOJIbKO BegeHne npeasbi6opHoii aruramuu (cr. 107 § 1), Ho
U OTJIAIIIEHUE PE3YJIBTATOB TPEBBIOOPHBIX OIIPOCOB OOIECTBEHHOTO MHEHUSI, KACAIOINXCS TIPEeyCMaTpIBae-
MBIX [TOBEJIEHUI HA BBIOOPAX U UTOTOB TOJIOCOBAHUS, @ TAKXKE PE3YJIBTATOB OMPOCOB, IPOBEIEHHDIX B JIEHD TOJIO-
coBanus (cr. 115 § 1). ViHcTuTyT npeaBblO0PHON THIINHBI CBS3aH CO CTPEMJIEHUEM K TOMY, 4TOOBI OT/IE/IbHbIE
usbupares i TPUHUMAINA PEIICHUST TPOLYMAHHBIM 00Pa3oM, B YCJIOBHUSX, CBOOOIHBIX OT MPOMAaraHAUCTCKOTO
nasienvst. [Ipuka3 o COXpaHEeHWH TPEABBLIOOPHOI THIMHBI AEHCTBYET TOJBKO Ha Tepputopun Pecrmybanku
[Tosbima. VI3 3TOTO BBITEKAET, B YACTHOCTH, YTO 06 OKOHYAHWN TUIIHHBI PEITAeT BPEMsl 3aBePIIEHISI TOJI0COBa-
HUSI B MeCTaX rojiocoBanus Ha Tepputopuu [losbinn, a He B MecTax roJiocoBaHmst, HAXOSIINXCST 32 TPAHUIIEN, —
B IPYTUX YaCOBbBIX 30HAX.

PaccMaTpuBast COOTHOIIEHUE TOHSITHIT “U30upaTesibHast KaMIlaHust” U “TIpeIBBIOOPHAsT aruTaliust”, MOKHO
OTMETHUTD, YTO MEPBOE U3 HTUX HA3BAHUH yIOTpebIsieTcst st 0003HAYEHIS COBOKYITHOCTH ACHCTBUIA, IPepH-
HIMaeMbIX H36UPaTeTbHBIM KOMUTETOM C TIETBIO MOJTYYEHHUS JKeTaTeTbHOTO PE3yIbTaTa BEIOOPOB, 4 ariTarns —
3TO PA3HOBUIHOCTb JEUCTBUI, IPEATPIHUMAEMbIX B PAMKAX KaMIaHWH, SIBJISIONINXCSI, KCTATH, TJIABHBIM 1 OC-
HOBHBIM 3JIEMEHTOM U36UpaTeIbHOM KamMmanuu. [109ToMy orpaHnueHns: BpeMeHY BeJIeH s KaMITaHUH SIBJISAIOT-
Cs1 TaKKe OrPaHUYEHUSIMU BPEMEHU IIPEIBLIOOPHOI aruTaiiuu. B wactHocTH, B cooTBeTcTBUH €O cT. 105 § 2 Ha-
YAJI0 ArMTAIMN SIBJISIETCST BO3MOSKHBIM JIUIID CO JIHST IPUHSTUS KOMIIETEHTHBIM U30MPATETbHBIM OPraHOM yBe-
JOMJICHUST O CO3/IaHMK U30UPATETLHOTO KOMUTETA.

Benemrem kaMmanuu 3aHUMAIOTCST HCKITIOYNTETHHO U30MpaTebHble KOMUTETHI. [[eficTBIe MPUHIIHTIA ¥IC-
KJIIOYUTEIBHOCTH BEACHUST U30MPATebHOM KaMITaHU¥ U30MpaTebHBIMU KOMUTETaAMI HE O3HAYAET, KOHEUHO,
4TO BCE OXBAUEHHBIE UM JIEUCTBUSI MOTYT IPEANPUHUMATHCS TOTBKO YIEHAMU KOMUTETA, I€HCTBYIOMIUMU JINY-
HO. KoMuTeT MOJKET UX TIOPYYaTh 110 IPUHIUITY BO3ME3[HOTO OKA3aHUsI YCIyT IpyruM cyOobekTam. B coorBer-
crBum co cT. 106 Kozekca Kaskblil u3GUpaTesib MOCJE TONYYeHUsT THCHMEHHOTO COTJIACUST YIIOJTHOMOYEHHOTO
MIPEACTABUTESI KOMUTETA MOKET BECTH TIPEABBIOOPHYIO arMTAIlMIO B TIOJIb3Y KaHAUAATOB, B YaCTHOCTH, COOH-
paTh MOAMUCH JIUTL, TTOIEPKUBAIOIINX WX BhiABIKeHe. COOp TOAIICEH TOMYCKAETCsI JIUITh B MECTE, BpeMe-
HU ¥ 06Pa30M, MCKJIIOYAIONMM TPUMEHEHHE KaKUX-T100 HAKIMOB C MEJbI0 X BBIHY/KIACHUS. 3aIperniaeTcst
TakKe Kak COOMpATh TOJINCH, TaK W OAMMCHIBATh B3aMeH 32 (PMHAHCOBBIE VJIU JIMYHbBIE BBITO/LL. Takke 6e3-
BO3ME3/[HO MOTYT PACIIPOCTPAHSTHCS [IAKATDI, TUCTOBKU JIJIst U30MPATENbHON KaMITaHu! (hU3MIeCKUMU JIHIIA-
MU, HE3aBUCUMO OT TOTO, ABJILIOTCS OHM usbupareasamu uin Her (cr. 133 § 5). Dru aBa nonoxenus (cr. 106 u
ct. 133 § 5) BBOAAT MCKJIIOYEHME OT 3alIpeTa IPUHATHA U301paTeJbHbIM KOMUTETOM HE JIEHEKHBIX [[EHHOCTEN
(ct. 132 § 5).

Kojieke ycraHaBavBaeT MPUHITKIL, YTO TPEABLIOOPHAS arMTaIlUs MOKET TIPOBOIUTELCS 10 TIPUHIUNAM U B
opmax u Mecrtax, onpeaeseHHbIX ToJoxkeHnsMn Kogekca (cr. 105 § 2 in fine).

ITO, OIHAKO, HE O3HAYAET, UYTO MOJIOKEHMSI OTPAHUYMBAIOT BUJ AEUCTBUIL, KOTOPbIE MOTYT IPEAIPUHU-
MAaThCs B paMKax BeJIeHUs TIPEABBIOOPHOIT arutarun. [IpaBaa, HEKOTOPbIE BU/IbI aTUTAIIMOHHBIX JIEHCTBUIT TTepe-
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YHCTIEHBI B MTOJIOKEHISIX M30UPATENBHOTO KOJIEKCA, HO ATO HE 03HAYAET, UTO TOJIBKO ATH BUJIbI J€HCTBUH [0y~
ckaiorcs. [lepeynciiennpie B MOJTOKEHUAX BU/IbI aTUTAIMOHHON 1€ATEIbHOCTH — 3TO, HAIIPUMEP, OPraHu3aIus
coOpaHmii U BCTpey ¢ rpakaaHaMu, yOJIMYHbIX BbICTYILIEHUN, MUTHHIOB, IEMOHCTPALIMI 1 [IECTBHIA, PACIIPO-
crpatnenue usbuparenbHbix Marepuasnios (cr. 107 § 1), pasmerienre n30UpaTeIbHBIX MJIAKATOB M JIO3YHTOB
(ct. 11O § 1, ct. 495), pactpocTpanene MIaKaTOB, JIUCTOBOK, JIO3YHTOB 1 BhicKazbiBauuii (ct. 111 § 1), pacmpo-
crpaHenne uHMGOpMaLuu, coobiieruii u pusbiBoB (cT. 112), MOCBAIIEHHBIX BEIOOPAM PaIio- U TeJiernepeaadn
(ct. 117). Oco6biM BUIOM aruTaliy SBJASETCs cOOP HOANUCEN JIUII, OIeP/KUBAIONINX BbIABUKEHUE KaHA1a-
toB (c1. 106, ct. 497). Ilepeuncienne UMEHHO STUX AEHCTBUN B TEKCTE MOJIOKEHIIT 000CHOBBIBAETCS TEM, UTO
JTAHHOE MOJI0KeHEe OTHOCUTCS TOJBKO K OMMCAHHOMY B HEM BUy arutaiuu. Keratu, HeKOTopble X HUX YETKO
TOBOPSIT, UTO COJIEPIKAIIEECs B HIX TIEPEUNCIIEHITE MIMEET TOJIBKO TPUMepHbIil XapakTtep. CIicok croco6oB aru-
TAI[UN He 3aKPBIT, @ PAa3BUTHE TEXHUKHU U YeJTOBEUYECKAs HAXOYUBOCTH BCE BPEMSI CO3/IAI0T HOBbIE METOJIBI BO3-
meficTBYsI Ha M3GUparesieil ¢ Mebio UX MOOYKIEHNS K TOAIEP/KKe TaHHOTO CITUCKA MJTH KaHIUAATYPBI.

B cBsi3U ¢ MOHATHEM arvTainuy KOJAEKC MOMb3yeTCs TIOHATHEM “U3bupaTeibHble Matepralbl”. ITo Ha3Ba-
HIle O3HAYAET 3aKPEIIEHHYI0 HA HOCUTEJISIX 1 0OHAPOJOBAHHYIO TIepeiauy WH(DOPMAIINHT, UMEIOIIEi CBSI3b C BbI-
6opamu (cr. 109). YeimoBuem rpusHaHus TaKOi Hiepegadn HHGOpMAuu H30UpaTebHBIM MaTEPHAJIOM SIBJISIET-
Cs ee MPOUCXOKIEHUE OT U30UPATEIBHOTO KOMUTETA, MOATBEPIKICHHOE COMPOBOKAAIONIEN MaTepual MapKu-
POBKOIT M30MpaTEIbHOrO KOMUTETA. B CJIydac BBITIOJHEHUS 9THX YCJIOBUN H30UPATETbHbII MaTepHa TTOJICKNAT
paBoBoit oxpane. M3buparenbias nHbopMAaIus, cooOIeHNs, TPU3BIBBI 1 JIO3YHTH, Pa3MeleHHbIe B MeYaTH,
JOJIKHBI CO/IEPKATh HE TOJMBKO yKa3aHue, OT KOro (0T KaKOoro u3GUpaTelbHOTO KOMUTETA) TIPOMCXOJIST, HO TaK-
JKe KeM ObLIV OIIaueHbl. 3a MOMEIeHUe TAKOTO YKAa3aHUsl OTBEYACT PEAAKTOP.

O/H 13 MPUHITUIIOB BeleHNd KaMIIaHUH, 2 UMEHHO ee MTpeKpalleHre B Ollpe/leJIeHHbIX BDEMEHHbBIX PaM-
Kax, y/Ke YIIOMUHAJICS B KOHTEKCTe TPeBbIOOPHOI Tuiutbl, Criesyer 100aBUTh, UTO 3a HAPYIIECHUE TPEBHI-
GOPHOII TUITMHBI yrposkaeT HakasaHue (cT. 498). U3 mpukasa coXpaHeHUsT TIPEABBIOOPHOIT TUIITMHBI HE BHITEKA-
eT MpuKa3 yOOpKU Pa3MEIeHHBIX [0 ee HaYasa MIaKaToB ¥ JTO3YHTOB. JTO BBITEKAET U3 MOJOKEHUTH, OTpe/ies-
oKX cpok ux cHsarus (cr. 110 § 6). 3aTo HapyleHneM npeABbIOOPHOI TUIINHBI ObLIO OBl Pa3MelleHe B 9TO
BpEMs1 HOBBIX IIJIAKATOB 1 JIO3yHTOB. [10 ycTaHOBICHHOMY TOJIKOBAHMIO 3aIIPET OXBATHIBACT MJIAKATLI U HAJIITH-
CH, pa3MellleHHble Ha TPAHCIIOPTHBIX CPEICTBAX, HAXOASANINXCS B IBMOKEHUN.

OGOCHOBaHHOCTDh MHCTUTYTA MIPEABBIOOPHON THIIMHBI MIOJBEPraeTCsl COMHEHUIO B OCHOBHOM WM3-3a TPY/I-
HOCTEH ee B3bICKAHWsI OTHOCUTEJIbHO aruTaiiy o VaTeprety. S yOex/IeH, 4To 9TH TPYAHOCTH He MOAPBIBAIOT
IPUHITUTTHATLHOCTHA COXPAHEHUS WHCTUTYTA TIPEABBIOOPHOI THIITHHDL.

[Tpo6aemaTrika MeCTa OCYIIECTBJICHUS TPEABBIOOPHO arnTaIiy yperyJInpoBaHa B MOJOKEHUSIX, 3aTpe-
MIAIONINX BeJICHNE arUTAIlUK B ONIPE/IeICHHBIX MecTaX. Bo-TiepBbIX, aruTaiiys He 0MycKaeTcsd B TOMEIIeHUH JIJ1s
TOJIOCOBAHMS U HA TEPPUTOPUU 3[IaHUSA, B KOTOPOM OHO HAXOAUTCSA. JTOT 3alpPeT UMEeT TaKyIlo Ke MOTUBAIIHIO,
KaK TPUKa3 COXPaHEHUsI PeBIOOPHON TuiiHbl. OHAKO OH uMeeT GoJiee MIMPOKOE 3HAUCHHE: OXBATHIBAET,
HaTPUMeEP, Pa3MeIleHIe B TOM MTOMEIEHUH TIAKaTOB, JIO3YHTOB | T.IT., TAKJKE Mepejl AHeM BhIOOPOB. B coot-
BeTCTBUU ¢ penakiueii ct. 107 § 2 3ampeT oxBaThIBaeT MOMeI[eHUE JIJIsT TOJIOCOBAHUS U 3/[aHNe, HO yiKe He OK-
pysKeHe 31aHus, gaxe OinsKaiiiee (Hapumep, 3a6op).

Bo-BTOPBIX, MpeIBBIGOPHAS aruTAIlUs 3aTPeleHa Ha TEPPUTOPUH YIIPABJICHWUIT FOCYAaPCTBEHHON aIMUHU-
CTPAIlMU U OPTAaHOB TEPPUTOPUATBHOTO CAMOYIIPABIEHUS W Cy/IOB. SIBHBIM YIIyIlleHUEM SBJSETCSA TO, YTO 3/1ECh
He yKa3aHa MpoKypaTypa. B-TpeTbux, 3anpeT aruTai Ha TePPUTOPUN BOCHHBIX TIO/IPA3/ICTIEHUN 1 T.11.

Cuerytotnue 3anpeThl, Kacaioluecss MeCT, UMEIOT OTHOCUTEJbHBIH XapakTep. K HIM MPUHAJICKHAT 3a1ipeT
BEJIEHVSI arMTallii Ha TEPPUTOPUH TIPEATPUATHH — TOTBKO 06pa3oM, HAPYIIAIONMM UX HOPMaTBHOE (DYHKITHO-
HupoBaHue. Takske 3anper aruTaly Ha TEPPUTOPUHN HIKOJI, HO TOJIBKO 110 OTHOIIIEHUIO K yYeHUKaM. TyT Kozeke
100aBJISIET Pa3bsACHEHNE, UTO He SBJIAIOTCS aruTaIMeil 3aHATHS B TITKOJIE MO TPAKIAHCKOMY BOCITUTAHUIO, B TOM
YKCJIe O3HAKOMIISIIOIINE CO 3HAYeHHEM BHIOOPOB U IIPUHIIUIIAMU UX OPTAHU3AI[HH.

TToJoKeHMsT He yCTAaHABIMBAIOT 3alpeTa BEJICHUST TIPEJABBIOOPHOI aruTalui Ha TEPPUTOPHSIX 1IEPKBEN 1
XPaMOB.

CrieraibHble TIOJOKEHNST KacaloTCs Pa3MeNeH sl IIaKaToOB U JIO3YHTOB Ha CTEHaX 3/1aHnii, 3a60pax, oc-
TaHOBKaX 00IECTBEHHOTO TPAHCIIOPTA, IOCKAX U CTONGAX 0ObSIBICHUT, (hOHAPSIX, FHEPIETUYECKUX, TEICKOMMY-
HUKAI[MOHHBIX COOPYKEHUSX W APYTruX. TyT Tpebyercs MoMyInuTh MpeIBAPUTENBHOE COTIACUE BIAJIEbIA UK
YIIPABJISIIONIETO U COOJIOAATH JAEHCTBYIOIIIE TIOPSIKOBbIE TIOJIOKEHNUS, & TAKKe TIPUHITUIIBI Oe301macHocTH. Ma-
TEPUAJIBI BOITPEKU 9TUM HOPMATHUIAIUAM MOJJICKAT CHATHIO.

——
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BesormararenbHo TOCIe Havama n3bUpaTeIbHON KaMIaHuu (ToYHee, TTOoCje Havyaja Mepruojia, B KOTOPOM
OHA MOXKET TIPOBOUTHCST) BOUT (6yProMucTp, Map ropojia) 0Osi3aH Ha3HAUUTh COOTBETCTBYIOIIEE KOJIMYECTBO
MecT Ha Ge3BO3ME3/IHOE Pa3MellleH e MJIAKATOB BCeX M30UPaTebHBIX KOMUTETOB. [lepeueHb STHX MeCT JI0JIKEH
6b1Th 0OHapogoBan (cr. 114).

Kozekc n3piMaeT A0MyCTUMOCTb HEKOTOPBIX JICHCTBUH, SBISIONMINUXCS aruTalfeil Niu JIUIb ee COMTPOBOK-
naomux. TakuM 06pa3oM, 3alperniaeTcsi OPraHn3aIusl BENEeBbIX JOTepel, APYTUX BUIOB JOTEPEHHBIX UTP U
KOHKYPCOB, B KOTOPBIX BBIUTPBIIIAMU SIBJISTIOTCS JICHEKHbBIE HATPAbI VU MPEAMETHI H0JIee BHICOKOI CTOMMOC-
TH, 4eM [IPEAMETBI, KOTOPbIE 00BIYHO IPUMEHSIIOTC IJISI 1eJIel pekjiambl 1 mpoasuxkenus (cr. 108 § 4). 3ampe-
IAeTCsT TAaKIKe TT0aBaTh U TOCTABJISATH CIIMPTHBIE HATTUTKY 110 CHUKEHHBIM 1ieHaM (cT. 108 § 5).

3a HapylleHWe TMOJOKEHHUH, ONpeIessoNUX TPUHIIUILI BeleHUst u30UpaTesJbHON aruTaiuu,
MIPUMEHSIOTCST YTOJIOBHbBIE CAHKITH.

MosKeT CyInThCsT, YTO PACTIPOCTPAHAEMBIN M3GUPATETbHBIN MATEPUAT COMEPKUT HEBEPHYIO MH(MOPMAa-
uio. B Takoii cuTyanum npuMeHsII0TCs TOJI0KEeHNUs, TIPe/lyCMaTPUBAIOIINE CIIeUaTbHOe TPOU3BOJICTBO B OK-
pyskHOM cyzie (3TO cy/ TI0 WHCTAHIIUU BbIIE, YeM PAllOHHbBIN) 110 3asABJICHUIO KaHAuAata U36UpaTeIbHOro
yrosiHoMoueHHoro. On BirpaBe moTpeGoBaTh BhIHECEHUS PEIIEHMSI, COJlepKaHIe KOTOporo ompexersier cr. 111
§ 1. 3asBJIeHUE TOKHO OBITH PACCMOTPEHO B TeueHue 24 4acoB. /€10 MOKET pacCMaTPUBATHCS B OTCYTCTBHE
3asIBUTEJIST WM YYACTHUKA MPOM3BOJICTBA, €CJIN OHU OB MPABUJIBHO U3BEIeHbI. BoIHECEHHOE PellieH e CY/IL
He3aMeJJTUTETbHO BPyYaeT BMecTe ¢ 0O00CHOBAHUEM 3aMHTEPECOBAHHOMY JIUIY U JIUILY, 0OS3aHHOMY €TO HC-
noHuTh. Permenne MoskeT 6bITh 06KaOBaHO B TeUeHWE 24 4acOB B aNeJUIIIHOHHBIN CY/I, KOTOPBIH 06si3aH
paceMoTpeth Kanoby B TeueHne 24 4acoB. BerHeceHHOE pelieHre He MOJIeKUT KaCCAIUK U JIOJIKHO ObITh He-
3aMeJIUTEIbHO MCIIOJMHeHO. VIcmpaBiieHue, OTBET W U3BUHEHUSI COTJIACHO MPUKA3y Cy/a MOJLKHBI OBITH
onyOJIMKOBaHbI He MO3/[Hee YeM B TeueHue 48 yacoB. B aToM cirydae 1mosioskeHust 06 n3bupaTebHOM TUIIHHE
HE MPUMEHSIOTCST. Be3 TaKoTo pelieHnst B OTHONIEHUH W30UPaTeTbHON THITIHHBI CTaI0 ObI BOSMOKHBIM MOSIB-
JieHne KOMITPOMETUPYIOIINX KaHANIaTa HEBEPHBIX CBE/IEHUE, HATpUMep, HaKaHyHe Tu60 B IeHb TOJOCOBAHNS,
TO €CTh BO3HUKJIA ObI CUTYAIHsI, B KOTOPOII TyOIMKAIHsI TPUKA3AHHOTO CY/IOM UCTIPABJICHUSA OTBETA CTaa Obl
HEeBO3MOsKHOIT. CyTh 06CYK/IaeMOTO MTPOU3BO/ICTBA 3AKII0YAECTCS B YCKOPEHHOM PACCMOTPEHUN U Pa3pelieHnn
nesa. Mepbl, KOTOpbIE MOKET OIPEAETUTH CY/l B TAHHOM IIPOU3BOJCTBE, OX0KH HA T€, KOTOPbIE IIPELYCMOT-
PEHBI MOJBCKUM IPAsKAAHCKUM 3aKOHOATEIbCTBOM B CJydae HapyIIeHUs JTUO0 Yrpo3bl VISl IMIHBIX HWHTEPE-
coB. Pa3HuIia B OTHOTIEHUH TTOJOKEHWH KacaeTcs TPEATTOChIIOK BBIHECEHUS PENIEHNS — B IAHHOM CJIydae pedub
U7eT TOJTBKO 0 HeBepHOCTH MHbopMari. OIHAKO TPUMEHEeHNEe TAKOTO TTOPs/IKa TPON3BOACTBA He OTPAHNIH-
BACT BO3MOKHOCTH TIPEIBABICHUS TPEOOBAHUIN MOTEPIIEBIINM JIMI[OM JINGO TIOCTPAABIIAM B CHIIY MOJOKE-
Huil gpyrux 3akoHos (cr. 113). ITOT crennaabHbli U30UPATENbHbII IIOPAIOK SABJISETCS JUIIb JOMOJIHEHUEM
JIPYTUX TI0JIOKEHU .

Ot/iesibHbIE TIOJIOKEHUST KOJIEKCa KacatoTcst M30UPATEJIbHOM KaMITaH|K B ITPOTPAMMax TeJie- 1 PaJnOCTaH-
1uii. HazBaHme cOOTBETCTBYIONIETO pas/ieia CBUIETENbCTBYET O TOM, UYTO COEP/KATINECs B HEM TTOJIOKEHUS He
OTHOCSITCSI TOJIPKO K TOCKaHAJIaM, HO B aKTYaJTbHOI IPABOBOI CUTYAI[MU B 3TOM pasjielie OCTAINCh TOJIBKO I10-
JIOJKEHMs], Kacarolrecst rockaHamoB. O HErOCYAapCTBEHHBIX KaHAJIaX TOBOPUTCS TOJBKO B ¢T. 121, mpexycmar-
puBaoIeii, 4To MoAPOOHBIE TIPUHITAII U TIOPSI/IOK BEACHNUS M3OMPATEIbHOI aruTalliy B IPOrpaMMax rocyap-
CTBEHHDBIX U HETOCY/IAPCTBEHHDBIX KAHAJIOB OMPEAETISIIOTCS 0COOBIMU MOJIOKEHUSIMU KojieKca. KoHeuHo, KpoMme
BCETO ITOTO, Belaresieil 00sI3pIBAIOT TTOJIOKEHNST TIPABa O TIEYATH.

PerysmpoBaHue KacaeTcsl pacpoCTPaHEHSI 3a CUeT BelaTesiell mepeaad, MOCBSIIEHHBIX BhiOopaM. OHu
MOTYT PacIpOCTPAHATHCS TOIBKO TEMU M36GUPATETbHBIMU KOMUTETAMH, KAHIU/IATHI KOTOPBIX 3aPErHCTPUPOBa-
HBI, HO B TOYHO OIPE/ICJICHHBIX KOJIEKCOM TIPE/IeiaX BPEMEHH, a UMEHHO ¢ 15 JHs mepe/t iHeM BBIGOPOB JI0 JIHS,
B KOTOPOM M30HMpare/bHasg KaMIaHus 3asepiiaercs (T.e. Tepe/] HauagoM MpeABbI6opHoi Tuimner). [lepenaya,
MOCBSIIIEHHAST BBIOOPAM, OTIPE/IE/ISIETCS KaK YacTh PAJU0- WU TEJIEPOrPAMMbI, He TPOUCXOJISIIAS OT BElaTe-
Jisl, SABJISAIONIASICS OTAEJbHBIM 1IEJTBIM C TOUKH 3peHUs cofep:kanus uiau ¢hopmsl (c1. 117 § 3). 10 ongTe ox-
BaTHIBACT TAK)KE BBICTYIIJICHUS KaH/IMIATOB U MIPEACTaBUTEICH M30UPaTETbHBIX KOMUTETOB.

[Toxpo6HBIE BOTIPOCH, CBSI3AHHbIE C TIEPEAYaMI, TIOCBSIIEHHBIMU BEIOOPAM, KaK, B YaCTHOCTH, 0OGHEM Bpe-
MEHH, TIPEIHA3HAYECHHOTO JIJIsT Tepe/iad B OOIIEMOIbCKIX ¥ PEFHOHATBHBIX TPOTPAMMax, PAMOYHOE pacrpe/iere-
HIEE BPEMEHH, criocob pacrpocTpaneHus nHGOPMAIUK O CPOKAX BEllaHust Tiepeiad, PEeryaupyioTcst paciopsixKe-
HueM, BblJanHbiM KOMUTETOM 110 PaIMOBEIAHUIO U TeJEBUIEHIIO TT0C/Ie TOIyYeHus Muenus locyapcTBentoi
u3bMparebHON KOMUCCUU M KOMIIETEHTHBIX TPABICHUN TOCYIAPCTBEHHBIX PA/IHO- W TEJEKAHAIOB, a TaKKe

——
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POrpaMMHBIX coBeTOB. CoziepskaHue 9TOr0 PACOPSIKEHUS JIOJIKHO YUUTHIBATH BU/L BBIGOPOB, HEOOXONMOCTD
obecriedeHrst BBICIIETO TEXHUYECKOTO CTaHapTa Mepelaut, a TakyKe UX BCEOOIIYIO JOCTYTHOCTD.

OTnesbHOE PeryimpoBaHue KacaeTcsl OPraHU3allui TeJEBU3MOHHBIX [1e6aTOB MEX/Y MPEeICTABUTESIMI
n36UpaTebHBIX KOMUTETOB (He BCEX, a TOJBKO TEX, CIIMCKU KOTOPBIX 3aPETUCTPUPOBAHBI BO BCEX U30UPATEIb-
HBIX OKpyTax) Ha BbiGopax B Ceiim 1 B EBporelickuii mapaMeHT, a Ha BbiOopax [IpesnieHTa — MKy KaHIu-
natamu. [IpoBenerne Takux 1e6aToOB SBISETCA 06513aHHOCTHIO [10IBCKOTO TeseBuIeH st (TOCKaHAIOB). Bpemst
3TUX 71eHATOB HE BKIIOYAETCS BO BPEMsI, TIPEIOCTABICHHOE H3OUPATETbHBIM KoMUTETaM. [IpaBuia u mopsmok
1e6aToB PETyIMPYIOTCS PACTIOPSKEHUEM, BbIIAaHHBIM KOMUTETOM M0 PaJIMOBEIAHNI0 U TEJEBUACHUIO MOCJE
[oJIyueHust MHeHUs rpaBJietust [loibekoro TeseBuierust. Kogekce Tpebyer, uTo6bI B MOJOKEHHSIX 3TOTO PACIIO-
psiskeHus ObLIO 0OeciiedeHo coOM0AeHIE IIPUHITUIIA PABEHCTBA B IIPEACTABICHUN TO3UIMI U MHEHWIT y4acTHH-
KOB 71e6aTOB.

Iv.

Kax 6b1710 cKa3aHo, KOJIEKCOM 0XBaueHO BeJIeHIE TIPEABBLIOOPHOIT arUTaIlny BO BpeMst U301paTeibHON KaM-
nannu. OlHAKO HAa TPAKTUKE EeHCTBUSA, HOCAIIME Y€PTHI ArUTAINH, TO €CTh JIeHCTBYS, 1EIbI0 KOTOPBIX ABJISET-
s yrOBapMBaHUE K TOJOCOBAHUIO OTIPENETEHHBIM 00PA30M, TPEATPUHIMAEMbIE WU JTUTAMHU, HAMEPEBATOIIH-
MHUCsT GaJTOTHPOBATHCS KaHAUAATAME B OJIMZKANIIINX BHIOOPAX, MJIH MOJTUTHICCKIMHU MAPTUSAME JIHO0 APYTUMHU
JIMTAMH, HaGJIIOMAIOTCS 3a[0JITO JI0 HasHAYeHus BHIOOPOB. Kak TacuT momyssipHoe BhIpakeHre, N3GupaTein-
Hasl KaMMaHUsT HAYMHACTCS Ha CIEAYIONMA JIeHb MOCe BHIGOPOB. ITOTO THUTA JEHCTBUS TPEATPUHIMAIOTCS
TaKKe B X0jie U36MpaTebHON KaMITaHUK He KOMUTETAMHU, a JIMIIAMHU, OCYIIECTBIAIONNUMU (DYHKIIH, 3aHIMAae-
MBIE T10 Pe3yJibrataM BbIOOPOB. Vin OMNTHIECKUME TAPTUSIMU, KOTOPBIE TAKUM 00Pa30M MPOJBUTAIOT ce0st 1
cBoio nporpammy. [IpaBoBas orieHKa TakuX JeHCTBNI BbI3BIBAET HEMaJIble TPYJAHOCTU. Benb HEBO3MOKHO Tpe-
6oBaTh, 4TOObI, HartpuMep, [IPE3UIEHT, YWICHBI MPABUTEIBCTBA WU JAEMyTaThl TPEKPATUIN BBITIOJHSATH CBOU
HOPMAJbHBIE 00S3aHHOCTH MOCJIE Ha3HaYeH s BBIGOPOB, a CPECTBA MacCOBOIT MH(MOpMAIUH He WHHOPMUPOBA-
JIM O TIPEANPUHIMAEMbBIX UMY eHCTBUSIX. YUTO KacaeTcst MOJIUTHICCKUX MapTUi, HEBO3ZMOKHO TpeHOBaTh, 4TO-
OBl OHU OTKA3AJIMCh OT JIEHCTBYIA, TPOTIATAHANPYIONMX UX TPOTPAMMBI U ITPOIBUTAIOIINX UX JIesITeIei UITH JINII,
¢ HUMU cBsA3aHHBIX. OHAKO, € JAPYTO CTOPOHBI, TPYAHO HE 3aMETHUTh, YTO EHCTBUSA HAPYIIAIOT MTOJTOKEHUS O
BpeMeHU U30UpaTeIbHON KaMITAaHUN ¥ TPUHIIUIT KCKJIIOUUTETbHOCTH €€ BEICHMSI.

B s10it obmactu TocymapcTBernas n3bupatesbHast KOMUCCHS He TOMTYINIa HUKAKUX WHCTPYMEHTOB, TTPO-
TUBOJEHCTBYIONINX OMMCAHHBIM JIEHCTBUSM, 0OCOOEHHO, KOT/A JIEJI0 KACAETCsI IePHo/ia TIepe/] HadyaioM n3bupa-
TeJaBHON KaMnanuu. Eil TOMbKO ocTaeTest anesuimpoBaTh K COOMONCHUIO TIPABUI U CTAHAPTOB MOJTUTUIECKOT
KYJIBTYPBL.

V.

ITpaBoBoe peryaupoBanue (GpUHAHCUPOBAHNUST N30MPATETbHON KaMITaHIK OXBATBIBAET TAKOW GOTaThIN Ha-
6Op BOIPOCOB, YTO OHU MOTJIN OBI CTATh MPEIMETOM OTAETILHOM 0OMUPHON paboThl. B paMKkax maHHOTO MOKTA-
J1a MOSKHO TOJIbKO 06paTUTh BHUMAHKE Ha OCHOBHBIE BOMTPOCHL. KaskeTcs, 3/1ech HeT HeOOXOMMOCTH Pas3bsICHATD
pasHuIly Mexy (hUHAHCUPOBAaHMEM U3OUPATEIBHOM KaMIaHUuK 1 (hUHAHCUPOBAHMEM BBIGOPOB.

OcHOBHOe 3HaYeHUe B 9TOU 00JIACTU UMEET HPUHIIUIL, YTO (PUHAHCUPOBaHUE U30MPATETHHON KaMIIAHUN
SIBJISIETCST TJIACHBIM. DTOT HMPUHIUI, BBIPAKEHHBIN B CcT. 125 Komekca, HAXOAUTCS B (DYyHKIIMOHAILHON CBSI3U
€ KOHCTUTYIIMOHHBIM TTPUHIIATIOM TJACHOCTH (PMHAHCUPOBAHUS TTOTUTHYECKUX mapTuit (1. 2 ct. 12 Koncrury-
11N ), XOTs chepsl MpUMeHeH s 000X TUX MPUHITUTIOB PasHbIe.

TapanTueil rmacHocTH (hUHAHCHPOBAHWS U30MPATETHHON KAMITAHUN SABJISICTCST 0OpEMEHSIoNas (hHHAHCO-
BOTO YIOJHOMOUYEHHOTO M36MPaTeSbHOT0 KOMUTETa 00sI3aHHOCTD MTPEI0CTaBIeHUs (PUHAHCOBOTO OTYETA O JI0-
XO0/IaX, PacXo/iax 1 (PMHAHCOBBIX 0OSI3ATEIbCTBAX, B TOM YHCJIe O GAHKOBCKUX KPEAUTAX U YCIOBUSIX UX TTOJIyde-
HUST. DTOT OTYET OH 0OsI3aH TIPENOCTABUTD B TeUEHHE TPEX MECSIIEB CO AHSI BRIOOPOB N30UPATETHHOMY OpTaHYy,
KOTOPOMY JIaHHbBIIl M30UpATEIbHBIA KOMUTET MOAAJ YBEIOMJIEHNE O CO3aHIK KOMUTETa. ECn aTuM opraHoM
6oima TUK, k huHAHCOBOMY OTYETY CIIEAYET MPUIOKUTH 3aKIIOUEHIE ayIUTOPA BMECTE C OTIETOM. AyIrTOpa
HasHayaeT locynapcrBenHass n3bupaTeIbHast KOMUCCHSI CPEN KaHAUAATOB, PEKOMEHM0BaHHBIX OOIIENob-
CKMM COBETOM ayiuTOPoB. CTOMMOCTD COCTABJIEHUS 3aKIIOUEHNS TIOKPBIBAETCS 3a cueT Orojpkera. Otuer 10J1-
JKEH COOTBETCTBOBATH 00PA3ILY, OIPEEJEHHOMY MUHICTPOM, KOMIIETEHTHBIM 110 TTyOJIMIHBIM (hUHAHCAM, [TOCTIE
noJtyueHust MEeHUs! Tocy1apcTBEHHO n3bupatesibHOil KoMuccun. JIaHHbBI MUHUCTD OIIPEIEISIET TAKKe, KAKO-
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TO POJIa IOKYMEHTBI CJIEAYET MPHUJIOKUTH K OTUETY C II€JIbIO MTPEOCTABIEHHS BO3MOKHOCTH BepUMIKAIIH CO-
nepxareiics B Hem nudopmarun. OTtder, npegocrasiaeHubiii [ocygapeTBeHHOI H36UpPATETbHO KOMUCCHH, OT-
samaercst B Bectauke 3akonos “Monurop mosbcku” u B Brosuierere my6anuHoi utdopmaiiui. 3aTo K OTYETY,
MOAHHOMY HM30MPATETbHOMY KOMIICCAPY, TTPEAOCTABISIETCS UM TOCTYII 1O 3asBJIEHUIO 3aMHTEPECOBAHHDBIX
cyOBEKTOB.

B 30-11eBHbII CPOK ¢ MOMEHTA OTJIAIIEHHST OTYETA TIOJTUTUIECKUE TTAPTHY, N30MPaTeTbHbIE KOMUTETHI, KO-
TOpPBIE MTPUHUMAJN yYacThe B BBIGOPaX, a Takyke 0OIIeCTBeHHbIC 00 BeANHEH S U (DOH/IBI, KOTOPBIE B CBOUX yC-
TaBax MPeyCMaTPUBAIOT MPOBE/ICHIE aHann3a (PUHAHCUPOBAHUS M3ONPATENbHBIX KaMIIAHUH, MOTYT 3as1BJIAThH
10 HeMy 0O0OCHOBAHHBIE BO3PAKEHISL.

M36upatebHBIN OpTaH, KOTOPOMY OBLT MOJIaH OTYET, B 6-MECSUHBII CPOK MPUHUMAET OTYET Oe3 3ameya-
HUIl WM TPUHUMAET OTYET € YKasaHUEeM HapyIIeHUH JH60 — B OMPEIETCHHBIX B KOAEKCE CUTYAIMSIX — OTKJIO-
HseT oT4eT. B mocienmem ciaydae (UHAHCOBBIA YIOJHOMOYEHHDLIH H30MPATETHHOTO KOMHUTETA MOJKET
B 14-7HEBHBIN CPOK OT JHS BPYUYEHUS TIOCTAHOBJICHUST 06 OTKIOHEHUH OTYeTa 00KaIoBaTh ero B BepXoBHbIii
CY/JI, €CJIM TTOCTaHOBJIeHHE ObIIO BBIIaHO [oCyIapCcTBEHHON N3OUPATETbHOI KOMUCCHEH, a ecin oTdeT GBI OT-
KJIOHEH N30UPaTEebHBIM KOMUCCAPOM, — B OKPY:KHOU cy/1. [T0JI0KEHST OTIPEIESISIIOT CPOK, B KOTOPBIH 5KaI00bI
JIOJGKHBI OBITH paccMOTpeHbl. Kpome TOTO, pery/mmpoBatue cyieOHOTO MTPOU3BOACTBA 110 JIAHHBIM BOIIPOCAM He-
TTOJTHOE.

Curerytomuii BasKHBIH TIPUHITHATI, HA KOTOPOM OCHOBAHO PeTYJINpOBaHIe GUHAHCHPOBAHUS KaMIIAHUH, BBI-
PaykeH B MOJOKEHUSIX, B COOTBETCTBUY ¢ KOTOPBIMU PACXO/bl U30MPATETHHOTO KOMUTETA TIOKPBIBAIOTCS 3 CUET
€ro COOCTBEHHBIX CPEJICTB, 3 KOMUTET MOKET PUBJIEKATH U PACXO/I0BATH CPE/ICTBA JIUIITh Ha [eJIH, CBI3aHHBIE C
BoiGopamu. [apanTueii coOIOAEHNST ITOTO MPUHIIUIIA SBJAETCA PUKA3 0 BEACHUN U30UPATETbHBIM KOMUTETOM
peecTpoB KPeIUTOB U B3HOCOB, a TAKKE UX OTJIAIIICHNE HA MHTEPHET-caliTe.

Komexc ompenessier Takke, M3 KAKMX NCTOTHUKOB MOTYT MPOMCXO/INTD CPEICTBA, OCTABABIINECS B PACIIO-
PSIKEHUN M30MPaTeTbHBIX KOMUTETOB, & IMEHHO CPEICTBA N30UPATETHHOTO KOMUTETA MOJTUTHIECKON TTapTHi
MOTYT MTPOUCXOAUTD U3 U3OUPATETBHOTO (hOH/IA TAHHON TTAPTUH, CO3JIAHHOTO B COOTBETCTBUY C MOJIOKEHUSAME
3aKOHA O MOJUTUYECKHUX TTAPTUSIX, CPEACTBA KOATUIIMOHHOTO M30UPATETBHOTO KOMUTETA — M3 U30UPATETHHBIX
(hOHIIOB MapTHil, CO3AABIINX KOATUIMIO, CPEACTBA M3OUPATENHHOTO KOMUTETA OOIIECTBEHHON OPraHU3aI[iy 1
n36MpaTeTLHOTO KOMUTETA N30UpaTeNell — U3 B3HOCOB MOJTbCKUX TPAKIAH, TOCTOSHHO TTPOKUBAIONTHX B [T0TD-
1€, ¥ KPEMTOB, B3STHIX MCKJIOUUTEIBHO Ha eI BEIOOPOB, CPEACTBA M30UPATETBHOTO KOMUTETA KaHU/aTa B
MPE3UIEHTDI — U3 B3HOCOB TOJBCKUX MPAXK/IAH, TOCTOSTHHO MPOXKUBAIONuX B [Tobiie, 13 n36UpaTeTbHbIX (HOH-
JIOB MOJUTHYECKUX TAPTHH U KPEIUTOB, B3SITHIX UCKIIOYUTEIBHO Ha e BEIOOPOB. YKa3aHWe 9TUX UCTOYHU-
KOB UMeeT 3aKPBITHII XapakTep. B3HOCHI OT pU3NYeCcKUX JIUI MOTYT YIJIAYUBATHCS TOJbBKO PACUETHBIM YEKOM,
GAHKOBCKUM MEPEBOJIOM I IJIATEKHON KAPTOUKO.

M36upaTebHBIN KOMUTET HE MOKET TPUHUMATH HU JIEHEKHBIX [IEHHOCTEH, 32 HCKIF0UeHEeM Oe3BO3Me3/ -
HOTO PACTIPOCTPAHEHNST N3OMPATETLHBIX TIAKATOB U THCTOBOK (GU3MIECKIMHU JTUTIaMut (106poBoIbIiamMn) i Ges-
BO3ME3IHOTO TI0JTh30BAHNUS O(UCHBIM ITOMeTIeHNeM 1 O(UCHOI TEXHUKOH — COOTBETCTBEHHO — MTOJIUTHYECKON
napTum, 06IEeCTBEHHO OPTaHU3AIINH WJIHU JIUIA, BXOJAIIETO B COCTAaB M30UpaTeIbHOTO KoMuTeTa. M3buparens-
HBII KOMHUTET He MOJKET HU ITPOBOAUTDH IyOJMIHBIX cOOPOB, HU MepeaBaTh (DUHAHCOBBIX CPEJICTB JIPYTOMY H3-
6UpaTeIbHOMY KOMUTETY.

TMomoxkeHMsT KOEKCA OMPEIENSIIOT MAKCHMATbHbIE TUMUATHI B3HOCA OIHOTO YeTOBEKA B TIOJB3Y M30OMpa-
TeJTbHOTO KOMHUTETA.

M36upaTe b KOMUTET MOKET Ha TIPEABBIOOPHYTO ariTarlnio U3PACX0O[0BATh UCKIIOYUTETHHO CYyMMBbI,
OrpaHMYEHHbIC TUMUTAMHU, YCTAHOBJICHHBIMU OCOOBIME TIOJIOKEHUSMHU KOJICKCA.

NmytecTBerHas BbIToza, MOTyYeHHAss KOMUTETOM C HApYIIeHUEeM TTOJ0KEeHUI KOMEeKCa, MOJJIEKUT KOH-
(puckaruu B 0JIb3y TOCYIAPCTBEHHON Ka3HBI.
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H.A. Kyasicona,

yjeH IlenrpanbHoii
U30MpaTeIbHOI KOMUCCUH
Poccuiickoit Menepaiuu

Perucrpauus uséuparenei.
HHTepaKTHBHbIE CHCTEMBI /IJIsi H30MpaTeieil Mo MPOBEPKe CIUCKOB H30upareJei,
MECTOMNOJIOKEHUST H30UPATETLHOTO YYaCTKa U T.JI.

JloGpblii ieHb, yBaxkaeMble KoJiieru!

Cocrasiienne CIIMCKOB M3bupareseil sSIBJIseTcss OQHUM U3 HamboJiee BasKHBIX M30MPATEJbHBIX ACHCTBHIA
VIS TeJiell pean3aiuu ak THBHOTO N30UPaTeIbHOTO MpaBa. JTO CBS3aHO C TEM, Y4TO B BbIOOpax B Poccuiickoit
Depeparii MOKET IPUHSITH YIACTHE TOJBKO TPaKIaHUH, BKIIOUEHHBIN B CIIUCOK U30UpaTeieil.

ITpaBo Ha BKJIIOUCHHUE B CIUCOK usbupareneii rapantupyercst MemepaababiM 3akoHoM “O6 OCHOBHBIX T'a-
paHTHAX U30UPaTeJbHbBIX IPAB U IIpaBa Ha yuacTue B pedepenayme rpakaan Poccuiickoit Mepeparn”. DM
JKe 3aKOHOM PeryJIMpyercs IOPsIIOK COCTABJIEHMs M YTOYHEHMs CIIMCKOB U3buparesieil Ha BeceX BbIGOpax, IIpo-
BoMMbIX B Poccuiickoit Meneparinm.

Crucku usbupatreieii B aGCoMOTHOM GOJIBIIMHCTBE CIy4aeB COCTABJISAIOTCS Ha OCHOBaHUY CBEIEHUI, 110~
JIyYEHHBIX ¢ TOMOII[bI0 TocyapeTBeHHON cucTeMbl peructpaiun (ydera) usbuparesein. CoppeMeHHast cucremMa
peructpanuu (yuera) nsbupareseii B Poccuiickoit Meepannu Havama cBoe cranossenue emte B 1995 roxy, ¢
TeX TOP MOCTOSTHHO COBEPIEHCTBOBANIACH M B HACTOSIIIEe BPEMs TIO3BOJISIET YUUTHIBATH 110 MECTY MTPOKUBAHNS
Beex rpaxiaan Poccuiickoii Degepannu, 061afalonX ak THBHBIM H30MpaTeIbHBIM IIPABOM, KaK Ha TEPPUTOPHU
Poccuiickoiit Mexepariim, Tak 1 3a ee npeeaamin. dTa cucteMa obecriednBaeT PerucTpalnio Beex nsbuparesei,
a 3aTeM BKJIIOYEHME MX B CIIMCKM M30MpaTesieii, Ipu 5TOM He TpedyeT OT HMX HEellOCPeACTBEHHOrO y4acTHs B
ATOM TIPOIIECCE, TaK Kak 00sSB3aHHOCTD peructparuy (yuera) u3buparesieil BO3JIOKEHA Ha TOCYIapPCTBEHHDIE OP-
TaHbBI ¥ OPTaHbl MECTHOTO CAMOYTIPABJICHHUSI.

JLiist Hac BayKHOCTh yuyeTa usbuparesieil MMEHHO 110 MECTY JKUTEJIbCTBA 00YCIaBINBAETCS TEM, YTO 3aKOHO-
narenbctBo Poccuiickoii Menepannu CBA3bIBaeT HaleIeHIe aKTUBHBIM N30MpaTeIbHbIM IIPABOM Ha PErnOHalb-
HBIX M MYHUIUIIAIbHBIX BEIOOPAX ¢ MECTOM KHUTENbCTBA MpakAaniHa. Tak, rpaskAaHiH, KaK IIPaBUIo, 00/1a1aeT
aKTUBHBIM M30MpaTeJbHbIM IIPABOM M, COOTBETCTBEHHO, BKJIIOYAETCH B CIIMCKKU M30KUpaTesieil, ecii ero Mecro
SKUTEIbCTBA HAXOIUTCS B IIPejlesiax COOTBETCTBYIOINEero usbuparenbnoro okpyra. Koneruryiueit Poceuiickoii
Depeparit OTPAaHNYEHO AKTUBHOE U30MPATEIbHOE TIPABO IPaskjiaH, OTOBIBAIOIINX MO TIPUTOBOPY Cy/Ia HaKasa-
HIe B MeCTax JIMIIEeHUs] CBOOO/IbI, a TaKyKe TPakaH, IPUSHAHHBIX CYI0M HEIEeCIIOCOOHBIMU.

B Hacrosiee Bpems TocynaperBertas cucrema perucrpaiuu (yuera) usbupareneil 8 Poccuiickoii Degne-
panuy MpeacTaBisieT co0oil crucTeMy B3aUMOJEHCTBI N30MpaTeIbHbIX KOMUCCHIL, IMPOKOrO KPyra OPraHoB
PETUCTPAIMOHHOTO yUeTa HaCeJIeHUs U OPraHOB MeCTHOTO camoytipaBiietus. Cpe/in OpranoB PerucTparmoHHo-
TO yJeTa B Hell 33/1eliCTBOBAHbI OPTaHbI, PETUCTPUPYIONIUE IPAXK/IaH 10 MECTY JKUTEJIbCTBA W OCYIIECTBISAIONIIE
BBIJIAUy ¥ 3aMEHY MMaclopToB, — B HacTosiIee BpeMst 9To Demepanbiast MUTpaIiioHHas cayskba. Jlaiee aTo op-
TaHbl, PETUCTPUPYIOIINE CMEPTh TPak/laH, OPTaHbl, OCYIIECTBIISIONNe BOMHCKUN yUeT, OpraHbl yTOJOBHO-HUC-
MTOJTHUTETHHOM CUCTEMBI, @ TAKIKE CY/IbL.

Jlanmble Oprafbl ¢ yCTAaHOBJIEHHON MEPUOANIHOCTHIO COOOIIAIOT TJIaBe MECTHON afMUHUCTPAIUN (MYHM-
UTIAJINTETA) CBEJEHUSI O CMEHE MeCTa JKUTEJIbCTBA IPAK/IAHNHA, BbI/Iaye UJIM 3aMeHe MaclopTa, CMePTH IPaskK-
JIaHWHA, TIPU3BIBE HA BOCHHYO CJIy:KOY, 00 OTOBIBAHUY TPAKIAHUHOM HAKA3aHUST B MECTAX JIUIIEHUsT CBOOOIBI U

——
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0 IPUBHAHMMU TPaXkJaHUHA HeJeeciocoOHbIM. [J1aBa MyHHIUIIAIUTeTa 0000IIaeT 9TH JaHHbIE U IIEPENAET B 13-
OUpaTeNbHyI0 KOMUCCUIO, KOTOpas Ha UX OCHOBAHMM YYUTHIBAET IPaKAAH B KadecTBe usbupareseil mubo uc-
KJIIOYaeT rpaskiaiuHa U3 u36upareibHOro KOpILyca.

Hanpumep, 1moceansics Ha COOTBETCTBYIOIIEH TEPPUTOPUM TPAKAAHUH, CBeJeHUSA 00 9TOM IIePeaaloTcs
DeprepabHON MUTPAIIMOHHON CJTY:KO0# B MyHUIIUIIAIUTET, a OH COOOIIAaeT B KOMUCCHIO, KOTOPAsl YUMThIBAECT
ero Kak HoOBOro usbuparess. Vim yObuT rpaskaHiH Ha HOBOE MECTO JKUTEIbCTBA JUOO0 3apernCTPUPOBaH CJIy-
Yyail cMepTHU rPaKIaHNHA, 9Ta MHGOPMAITHUS TaKKe Mepe/laeTcs TylaBe MECTHOW a/IMUHUCTPAIINH, a 3aT€M B KO-
MUCCHIO, Tl OH MCKJII0YaeTCs U3 Yic/ia u3dupareseil. Takke NCKIIOYAETCs M3 YKCIa U30UpaTesIell rpaskIaHiiH,
B OTHOIIEHUH KOTOPOTo HOCTYyIkIa HHpopMalus 06 0TObIBAaHMK UM HAKa3aHUs B BUJIE JIUIIEHUsS CBOOO/bI MM
0 IPU3HAHUN HEJEeCIIOCOOHBIM.

[MonsTHO, 4TO M3OUPATEIBHBIM KOMUCCHIM HEOOX0[UMO 00pabaThiBaTh OIPOMHBINA 00beM HHMOPMAIIHH.
Tak, ToJbKO 110 ropoiy MockBe exeMecsiaHO repegarorcest okosro 100 Teicssy Takux cooOILIeHUIT, a B LIEJIOM 110
Poccuiickoit Menepaiiuu 00beM 9THUX COOOIIEHMIT B MeCsI] MOKeT npeBbiiaTh 1 MiH. [Tpu aToM o1mmbKu B pa-
6oTe ¢ STUMU CBEAEHIAMU HeAOMYCTUMBL. B ¢Basu ¢ atuM B Poccuiickoit Mepepaiiiy B Kaxk a0l TeppUTOPUAIb-
HOIl M36MpaTesIbHON KOMUCCUU CO3/[aHa U BejeTcs 6asa JaHHbIX — Peructp uszbupatrelieii, B KOTOPOM aKKyMy-
JIPYIOTCS cBejeHrst 000 Beex usbuparensx B Poccuiickoit Megepanyn. B HacTosiee BpeMst B HeM COJlepKaT-
cs1 ceziernst 0 107 murH. usbupareseii. Ha ocHoBaHMM MOCTYMAOMKX B M30UpaTeIbHbIe KOMUCCHU COOOTIEHUIT
B HETO BHOCSITCSI COOTBETCTBYIOIINE U3MEHEHNS.

ITpu aTOM He pexke ueM pas B TpU Mecsiia 6asa JaHHBIX ¢ TEPPUTOPUAIBHOTO YPOBHSI IIOAHUMAETCS Ha Pe-
rMoHANbHBIN ypoBenb (ypoBenb cyObekra Poceniickoit Menepaiun) u ganee Ha degepanbHblii ypoBeHb. ITO
CJIeJIaHO B IIEPBYIO OUePe/ib I TOTO, YT00bI MCKIIOYNUTD JBOMHOI yuyeT u3buparesieil, Halpumep, Korja oAuH 1
TOT JKe TPasKJaHUH OyAeT yu4TeH B KauecTBe M3Ouparesisd Ha PasHbIX TEPPUTOPUSX, JONyCTUM, B MockBe u
Canxr-Tlerepbypre. ITopnepskannio 6asbl JaHHBIX B aKTyaJbHOM COCTOSTHUH CITOCOOCTBYET TakkKe (YHKITHOHH-
poBaHue UHTEpHeT-cepuca “Jloctyn K cegenusiM 06 oo6paborke B TAC “BbiGopbl” iepcoHaIbHBIX aHHbIX . Ta-
KM 00pasoM, Mbl HMeeM aKTyaslbHble CBeJleHUsT 000 BCeX IIPOKUBAIOIIMX B Poccun usbuparessix Ha TeppUTO-
pUATBHOM, PETUOHATILHOM U (hejiepabHOM YPOBHSIX.

annbie Perucrpa MOTyT MCIIOJIb30BaThCs KakK B paboTe n3buparebHbIX KOMUCCHIL, HAIIPUMED, IS IIPO-
BEPKU CBeleHit 00 n3bupareisix, II0CTaBUBLIMX CBOU IIOAIUCH B IIOAIEPIKKY BbIABUKEHUS KaHUAATOB 1 CIIM-
CKOB KaH/IUIATOB, TaK ¥ JJIS 3a/a4, HE CBSI3AHHBIX ¢ M30MPATEJIbHBIM TIpoiieccoM. K mpumepy, 3aKOHOIaTEIbCT-
BoM Poccuiickoit Mepepanunt MpegycMOTPEHO, UTO CIIMCKU MPUCSIKHBIX 3acenaTesieil cyoB (OpMUPYIOTCST HaA
OCHOBaHMU CBEAEHMH, cogepKaliuxca B Perucrpe usbuparesieii.

Oxnako OCHOBHOE IIpe[iHasHaueHne Perucrpa — 910 meyarsb CIUCKOB U3bupaTesieil Ha KOHKPETHBIX BbIOO-
pax. Imenno Ha 6ase Perucrpa npumepno 3a 30 el o JHA rOJI0COBAHK I€PBOHAYAIBHO COCTABJISAIOTCS CIIH-
cKU usbuparesieil, Kak IpaBujIo, TEPPUTOPUATLHBIMU U30UPATEIbHBIMI KOMUCCUSIMU.

B ob1em ciryuae nsbupaTesib BKIOUYAeTCsI B CIUCOK U30UpaTesieil o MecTy KuTeabcTBa. B ciryuae ecin
u3bUpaTesb B JIEHb rOJIOCOBAaHUA OYAeT HAXOAUTHCS HA TEPPUTOPUHU MHOTO M30UPATEIHBHOTO YYaCTKa, TO OH
HMeeT BO3MOKHOCTD [OJYYUTh B TEPPUTOPUAIBHON MO0 YIaCTKOBON M30UPATENIbHON KOMUCCUU 110 MECTY
AKHUTEIbCTBA OTKPEIUTENbHOE YI0CTOBEPEHUE U IIPUHAThH YUACTHE B FOJIOCOBAHUK Ha JTI0OOM H30UpaTeIbHOM
y4acTKe.

OtesbHbIE KAaTErOpUK rPpazkaH MOTYT ObITh BKJIIOYEHBI B CIIMCOK M30MUpaTesieil 0 MECTy CBOEr0 HaXOsK-
JIeHUsT 0e3 MPEIbSBICHUS OTKPEUTENBHBIX YIOCTOBEPEHIIT. DTO M30UPATEH, HAXOSIIHECsT B GONbHUIAX, 10
Max OT/IbIXa, CAHATOPHSIX, 3aHSATHIE HA TIPOU3BOJCTBAX C HENPEPHIBHBIM I[UKJIOM PabOThl, U30UPATE/IH, He UMe-
IOII[IIe PErUCTPALIUH 10 MECTY JKUTeIbCTBA. Bce OHM BKIIIOYAIOTCS B CIIMCOK U30KMpaTeieil 10 INYHOMY IIChMeH-
HOMY 3asIBJICHHIO, TIOJIAaHHOMY B COOTBETCTBYIOIILYIO y4acTKOBYIO n36upareibHyio komuccuio. Mudopmanus o
BKJIIOYEHUU n36uparesis B CIIMCOK U30UpaTe/ieil 110 MecTy IpeObIBaHKs [IEePeJaeTCsl B aBTOMATHUECKOM PEsKUME
(c ucnoabsoBarreM TAC “Bbi6opbl”) B y4acTKOBYIO M30UPATEIbHYIO KOMUCCHUIO 110 €10 MECTY KUTEJIbCTBA, T1e
OH UCKJII0YAETCA U3 CIINCKA M30upaTeieil.

He nosunee yem 3a 21 geHb 10 JHS FOJIOCOBAHMS CIIUCKU M30UpaTeieil nepeJaioTcst HEMOCPEICTBEHHO B
Y4aCTKOBbIE M30UPaTeIbHbIE KOMUCCUH, KOTOPbIE YTOUHAIOT UX [0 JHS TOJOCOBAHUS KAaK C IOMOIIIBIO YIIOJHO-
MOYEHHBIX OPraHOB PETUCTPAIMOHHOTO yUYeTa HaceJeHUs, TaK U ¢ TIPUBJEYeHNeM caMuX rpaxkiaan. /st atoro
y4aCcTKOBbIE U30UPaTe/IbHbIe KOMIUCCUU HAIIPABJIAIOT BCeM N30MPaTeIsiM IIMCbMEHHbIE [IPUIJIALIEHUS IBUTHCS B
COOTBETCTBYIONIYIO YYaCTKOBYIO KOMUCCHUIO U YTOYHUTD CBEECHUS, COJEPIKAIIMECs B CIIUCKE U30upareseil.

——
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Ipaskpane Poccuiickoit Memepalini MOryT 0 [HsI TOJOCOBAHUS SIBUThCS Ha CBOU M30MpaTeIbHBIN yyac-
TOK, GECHPEIITCTBEHHO 03HAKOMUTHCS U, IIPH HEOOXOAUMOCTH, YTOUHUTD JaHHble cIicKa. Janmble, cogepka-
HIMecs B ClMCKe nu3bupareiei, IBAsSIOTCS ePCOHANIbBHBIMU U, CJIe0BATEIbHO, KOH(DUAEHIIMAIbHBIMU JaHHbIMU,
MO9TOMY KayK/IbIil H30MPaTeb MOKET O3HAKOMUTHCST M yTOUYHUTH TOJIBKO JAHHBIE O cebe.

Takum 00pa3oM, KO JHIO TOJOCOBaHUsI CIIMCOK N30uparesieil MaKCMMalbHO BbIBEPEH U yTouHeH. Jlake ec-
JIV TI0 KaKUM-JIH00 IPUYKMHAM B CIIUCKe U36upaTesieil Oblia A01ylieHa olnOKa Uk HETOUHOCTb, TO TPasKIaHuH,
o6sIaao Uil AaKTUBHBIM M30MPATEIbHBIM IIPABOM, B JIeHb FOJI0COBAHK BIIpaBe 0OPATUTHCS B YYaCTKOBYIO M3~
OUpaTeNbHyI0 KOMICCHIO € 3asIBJIEHUEM O BKJIIOUYEHUN B CIIICOK U30upaTeieii, a yuacTKoBast M30upaTeIbHast KO-
MUCCHS J0JIKHA IIPOBEPUTH CBEIEHNS, YKa3aHHbIe B 3asBJEHHUM, 1 JUOO BKIIOYUTD €r0 AOIOJHUTEIbHO B CIIH-
COK, IGO0 MOTUBUPOBAHHO OTKa3aTh. [Ipu 9TOM 0TKa3 MOKeT ObITh 00/KaI0BaH B Cy1e0HOM MOPSIIKE.

OpHaKo B MoaBJIsIioNieM GOJBIIUHCTBE CIydaes aToro He Tpebyercs. Tak, uncyio usbuparesiei, 10mo-
HUTEJbHO BKJIKOUYEHHBIX B CIIMCOK M30upaTeieil B IeHb roJIocoBanus, cocTabisier Metee 0,9 mporeHTa ot 06-
1ero uKcja usbuparesieil, BKIIOYEHHBIX B CIIMCOK M30uparesieil, U, Kak IPaBUJIO, 9TO YUCJIO COCTABJISIOT U3-
Ouparey, mepeexaBlline Ha HOBOE MECTO JKUTENbCTBA He3aL0/Ir0 A0 AHs rojocoBanusd. Ilocie nmposemeHuns
BBIOOPOB CIIMCOK u3bupaTeiell CoO BCeMU BHECEHHBIMM U3MEHEHUSIME MOKET UCII0JIb30BAThC I YTOUHEHUS
Perucrpa usbupareJeii.

B mepuoa moAroTOBKM ¥ TPOBeAeHMs BBIOOPOB gemyTtartoB locymapcrBennoit Jymbr DemepaibHOro
Cob6panus Poccuniickoit Degeparun u Ipesugenta Poccuiickoit Mepepariuu, npomreamux B 2011-2012 rogax,
I[IMK Poccun ynensiia oco6oe BHUMaHUE IIPUBJICUYEHNIO K YTOUHEHMIO CIIMCKOB U30upareieii caMux usbupare-
neii. C a1oii mesbio Ha caiire IIMK Poccun GbL1 opranusoBal CIeNUalbHbIi HHTEPHET-CEPBUC, TO3BOJISIONIIIL
n3buparessM OIepaTuBHO (B TeYeHUe HECKOJbKKX YacOB) HOJYYUTh HH(MOPMaLKio 00 1301paTebHbIX y4acT-
Kax, I/le OHU BKJIIOUEHBI B CIIMCKU n3bupareseil. TAKoil BO3MOKHOCTBIO Ha BBIOOPAX JeyTaToB locyiapcTBeH-
Hoit Tymsr 1 Ilpesunenta Poccuiickoit Memeparin BOCHOIb30BaNNCh GoJIee TTIONYMUJIHOHA YETOBEK.

B npeaaBepun euHOTO JIHs ToJI0coBaHus B cyObektax Poccuiickoit Meneparmu 14 oxrsaops 2012 roga Ha
caiite [IMK Poccun takske opraHisoBad U paboTaeT aHaJOTHYHbI nHTepHeT-cepBuc. IlobsoBarenn cetu VH-
TepHeT UMEIOT BO3MOKHOCTD IIOJIYYUTh HEOOXOAUMY0 HH(MOPMAIIAIO O CBOEM M30UPATEIbHOM yUacTKe.

Bmecre ¢ TeM MbI He OCTaHABIMBAEMCS B PA3BUTUU U BUIUM CJie/lyIOI1e HAIIPABJIEHUS COBEPIIEHCTBOBA-
HUS1 9TOI paboThI.

ITepBBIM HATPaBJICHUEM SIBJISICTCSI BHEAPEHIE NH(MOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTUHN B M30UPATEIbHYIO CHCTEMY
Poccuiickoii Meneparmu. Kak s yke orMevasa, 3alylleH MHTEPHET-CEPBUC, TO3BOJISIOIINI N30UpaTeisiM y3-
HaTh 00 U30MpATE/IbHBIX YYACTKAX, I/le OHU BKJIIOUEHbI B CIIMCOK u3bupaTeseil. Mbl IIaHUpyeM B JajbHelIiem
pacIIupUTh €ro (PyHKIMOHAT, 00ECIIeYnB BO3MOKHOCTh M30UpaTesaM depes VIHTepHeT [oaBaTh 3asBICHH O
BKJIIOYEHUU B CIIMCOK U36upareseil 1o MECTy CBOEro HaXOKIEHUsl, O IIPEAOCTaBIeHUN BO3MOKHOCTH IOJI0COBA-
HUST BHE TOMETIEHUST JIJIsI TOJIOCOBAHUS M MHBIX MTOJI0OHBIX CEPBUCOB.

BaskHBIM HAMpaBJCHUEM Pa3BUTHS SIBJISETCS] aBTOMATH3AIINS IS TEIBHOCTH YIaCTKOBBIX M30UPATEIbHBIX
komuccuit. B IIK Poccun yske paspaboranbl TpeboBaHMs K TeXHUYeCKoMy ocHatenuio Y MK, rae npemycmo-
TPEHa BO3MOKHOCTh BeJIeHHUsI CIIUCKA N30upaTeieil B 91eKTPOHHOM BHUJIE, YTO B JaJbHEMIIEM TO3BOJIUT BOOOIIE
OTKa3aThCs OT OYMaKHOTO CIIMCKa U30upareseiil. BMecrte ¢ TeM 715 peaausainu 5Toi HoBaluK HeOOXOLUMbI 13-
MeHEeHUs B JIeNCTBYIONEM 3aKOHO/IATEIbCTRE.

B Hacrosiiiee BpeMst rocyapcTBeHHast nmosmrnka Poccuiickoit Memepariuu B 06acti nHOOPMAITMOHHBIX
TEXHOJIOTWH HATIPaBJieHa B TOM YHCJIe Ha OPraHU3aIiio 0OMeHa TOKyMEHTaMU MKy TOCYAapPCTBEHHBIME Opra-
HAMU ¥ OPTaHaMK MECTHOTO CaMOYIIPaBJIE€HKs B 3JIEKTPOHHOM BHJie. B CBSI3M ¢ 9TUM MbI TaksKe yjessieM 60Jib-
10€e BHUMaHUe BHEAPEHUI0 0OMeHa JaHHBIMU 06 U30UpaTe/sax B 9JeKTPOHHOI GopMe B paMKax Halleil cucre-
MbI peructpanun (yuera) usbupareseil. ITo CyIIeCTBEHHO CHIKAET HarPy3Ky Kak Ha M30MpaTe/bHble KOMUC-
CUU, TaK U HA OPTaHbl PErUCTPAIIMOHHOIO Y4eTa HaceJIeHUs U OPraHbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUSI.

[TomBozst UTOT, XOUy OTMETHTD, UTO B HacTosIee Bpemst B Poccutickoit Mepepanmut cIoKmIaCch CUCTEMA
peructparnuu (ydyera) usdupaTesieil, COCTaBICHIS ¥ YTOUHEHIS CIIUCKOB U30MpaTeieii, mo3BoJIstioliast obecrie-
YKUTh U30MPATEIbHBIE [IPaBa BCEX IMPAsKIaH.
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Borycnas [ayrep,

uyneH locynapcrBennoi
n30UpaTeIbHOH KOMUCCHH
Pecny6imku Ioabima

Peecrp usoupareeii.
HHTepaKTUBHBII CEePBHC /IUIst u30UpaTeieit

WHcruTtyT peectpa nsbuparesieil B MOJbCKOM U30UPATETbHOM TIOPSKE B MPUHITUIIE OBLIT YPETYIMPOBaH
3akoHOM OT 5 stiBapst 2011 r. isbupatesbhbiii kogeke (Bectauk 3akoros Ne 21, nos. 112 ¢ usmeHeHusiMu ), 1a-
see — MK. Kopotko rosops, peectp usbupareseii npeacrasisier co06oii GoH/ JIMYHBIX JaHHBIX 0 YYETy Hace-
JIeHust, yperysupoBanHoMy 3akoHoM ot 10 anpenst 1974 1. “O6 yuere Hace eHUsI U yIOCTOBEPEHUSAX JTHIHOCTH
(Bectauk 3akoHOB 2006 1. Ne 139, 103. 993 ¢ usm.), nanee — 3akon 06 YHuYJI. Tlo muenuio A. Cokamu, peectp
usbuparesieil — 970 OUIHANBHBIN CIIUCOK JIUI], UMEIOIIUX TPABO HA TOJIOCOBAHUE, CJAYKANIUNA COCTABJICHUIO
CIIMCKOB U3buparesieil st Hy K1 Beex BUAOB BbIOOPOB (cp. B. Muxaisik, A. Cokais, JIEKCHKOH H30UPaTeIbHO-
ro mpasa u usbupareabHbIxX cucrteM, Baprnasa 2010, crp. 121). Mrtak, cam peectp usbuparesieil MOATBEPKIAET
paBo 136upaTh U mpaBo ObITh n3bpaHHbiM (cp. M. Xmaii, B. Ckimano, MsbuparesbHas cucrema B Peciiy6iiu-
ke [lospina, Bapmasa 2011, ctp. 78).

BiiepBble wjiest CO3aHust OTIAEIbHOTO peectpa usbuparesieil nosisuaack B 1990 r., B IPUHSATOM TOT/IA 3aKO-
He “O Boibope Ipesugenta Pectybiku Tosbia”. CocraBisiembie onepatuBro, ad hoc, st morpeGHOCTE
KOHKPETHBIX BBIOOPOB, CIIUCKU M30MpaTesiell, OCHOBaHHbBIC Ha JAHHBIX TI0 yUETy HaceJeHUs, ObLIN 3aMEHEHbBI
nocrosuubiMu peectpamu (C. Tebernep, Boibopsr B Ceiim 1 B CeHar, KomMenrapuii k 3akony ot 12 anpess
2001 r. ITososkerom o BeiGopax B Ceiim Pecriy6uuku Iosbima u B Cenar Pecniy6iuku ITosbina, Bapiasa 2001,
crp. 15).

Peectp usbuparesieil mogpasensiercs Ha e yacTi: YacTb A peectpa u3buparesieil OXBATbIBAET MOJbCKIX
Tpak/iaH, B Hell yKasbIBalOTCs haMuiing v uMs (MMeHa), UM 0TI, IaTa PosKaeHus, yaeTHbit Homep PESEL n
ajipec ipoxkuBanus usbuparesst. Yacts B peectpa usbupareseil 0OXBaTbiBaeT rpaskiaH EBponeiickoro co3a, He
ABJISIIONUXCS [TOJIBCKUMU TPasKIaHaMU, IIOCTOSIHHO IIPOSKUBAIONIUX HA TEPPUTOPUM MYHUIUIIATIUTETA U UMEIO-
IIUX MTPABO MOJIb30BaThCsT M36MpareabHbIMI TipaBamu B Pecrybinke Tlosbia. B aToit yactu peectpa ykasbiBa-
1oTcst hamuing, uMs (MMeHa), UM OTIIa, laTa POXKACHN, TPAsKIAaHCTBO CTpaHbl — 4wieHa EBporneiickoro coiosa,
HOMep TTacIiopTa MO0 HHOTO JIOKYMEHTA, YIOCTOBEPSIOIIETO JIMIHOCTD, U a[[pec poskuBanust nabuparess. Cire-
JIYET JIUIITh HATOMHUTB, 4T0 coryiacHo cT. 10 § 1 m. 2 u 3 6yk. a) VK B Boibopax B EBporeiickuii mapiameHT B Pe-
crybsmke TTogbiiia 1 B BBIOOPaX B OPTaHbl, SBJASIONINECS ¢AMHUIIAMI TePPUTOPUATIBHOTO CAMOYTIPABJICHUST: CO-
BETHI MYHHUIIUITATMTETOB, TIPABOM M36UPATh (AKTUBHBIM M36HPATENTHLHBIM MPABOM) 00JIaIaeT TAKKe MPaKIAHIH
EBporeiickoro coio3a, He ABJIAIONIMICS TOJIbCKUM IPaXkK/IaHUHOM, KOTOPOMY He I1033Ke YeM B JIeHb TOJIOCOBAHUS
HCIOJHMIIOCH 18 JleT M KOTOpBIi TTOCTOIHHO MTPOKUBAET B NIEPBOM ciiydae Ha Tepputopun [lombiy, a Bo BTO-
POM cilydae — MOCTOSTHHO TIPOKMBAET HA TEPPUTOPUN MyHUIUTanTeTa. HajieeHue paBoM usbuparnb B opra-
HBI TEPPUTOPUATBHOTO CAMOYIIPABJICHUSI STOI KaTErOPUH JIUIL SBJISIETCS CIIEACTBUEM 00s13aTeIbeTB Peciybiin-
ku [lospia, cnemyronux us /loroBopa o mpucoeauHernu (roamucannoro 16 ampesst 2003 r.; BecTHUK 3aKOHOB
2004 1. Ne 90, mos. 864) u u3 /loroBopa o EBpomeiickom cotose (B pejakiinu MaacTpuXTCKOTro 10ToBOpa), a B 4a-
cTHoCcTH, U3 cT. 19 a63. 1 JEC. CornacHo nonoxenuto ct. 19 a63. 1 JJEC rpaskzaatne EBporeiickoro corwosa 1moJib-
3YIOTCST TIPABOM TOJIOCOBATH U BBIIBUTATH CBOM KAHW/ATYPbI B MyHUIIUTIAIBHBIX BHIOOPAX B TOCYapCTBe-uIe-
He, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO OHU MPEOBIBAIOT, a TPAKIAHCTBOM KOTOPOTO He 00JIA/IAI0T, ¥ TO HA TAKKX JKE Ca-
MbIX HayaJax, Kak rpaskjaHe aToro rocygapcrsa. IloHsTHe MyHUIIMIIAIbHBIX BBIOOPOB (municipal elections) o1r-

——
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pexnenser cr. 2 a63. 1 6yk. b qupexrusbr Cosera 94/80/EC ot 19 nexabps 1994 r., ycraHoBuUBIIEl 10APOOHBIE
IpaBuJIa MOJIb30BaHusI rpaxkaanamMu Coio3a, IPOKUBAIONIMMU B TOCYIAPCTBE, TPAXKAAHAMU KOTOPOTO OHU HE SIB-
JITIOTCST, IPABOM TOJIOCOBATH U BBIJIBUTATH CBOIO KAHAUAATYPY B MYHHIIUIAIBHBIX BbiOopax (OdunuanbHbiit
BectHUK 3aKk0HOB EC L 368 o1 31.12.1994, ctp. 38—47 ¢ uzm.).

Peectp usbupatesieil 0OXBaThIBAET JIUII, TOCTOSTHHO MPOKUBAIOIINX HA TEPPUTOPUN MYHHUIIUTATUTETA 1 06-
JIAJTATONINX TTPABOM M36Mpath. M36mparesiu, SBASIONINECS MOTbCKUMU IPAkKIaHAMH, TPOITICAHHBIE HA TEPPHUTO-
pUH MYHUITMITAIUTETA HA TIOCTOSHHOE TIPeObIBAHNE, 3AHOCSATCS B peecTp u3buparesneii B cuiry 3akoHa. Kpome to-
T0, TI0 TIMCbMEHHOMY 3asIBJIEHIIO 3AUHTEPECOBAHHOTO MIPU UCIIOJTHEHUH OMPEIeIeHHBIX (POPMATBHBIX YCIOBUI
B peecTp usbuparesieil MOTyT ObITh 3aHECEHBIL:

— u3bupaTesu, TMOCTOSTHHO MPOKUBAOIINE HA TEPPUTOPUHN MYHUIIUITATUTETa GE3 MPOTUCKU HA TTOCTOSTH-
HOE TIPOKUBAHNE;

— M3bMparesu, HUT/E He MPOKUBAIONINE, TOCTOSHHO MPEOBIBAIOIIIE Ha TEPPUTOPUN MYHUITUTIATUTETA;

— usbuparesu, MOCTOSHHO MPOKUBAIONINE HA TEPPUTOPUHM MYHUIUIIAIUTETA TIO/l WHBIM aJPECOM,
4eM TOT, TI0 KOTOPOMY OHU TIPOMUCAIUCH Ha MOCTOSTHHOE PeObIBAHNE HA TEPPUTOPUH HTOTO MYHUIUTIATH-
TeTa.

Periienue 0 3aHeceHnn JiO0 OTKa3e B 3aHECEHUH B PeeCTp usbuparesieii Jimia, KOTOPOe MOIaio 3asiBIeHIEe
IO ATOMY BOIPOCY, BBIHOCUT TJTaBa MyHUWITUTIAIUTETA /BONUT/ B 3-THEBHBIN CPOK CO JTHS TIOZIAuN 3astBIeHMs. Pe-
mmenne 06 OTKa3e B 3aHeCEHNN B peecTp u3bupareseil BMecTe ¢ 000cHOBaHNIEM Oe3 TIPOME/IIEHNST BPYYAeTCs 3a-
sButeso. Ha periere, oTkaspiBaioliee B 3aHECEHUN B peecTp U3buparesieii, MpUHaIJICKUT TTPABO TOAAYN JKa-
JI00bI B KOMITETEHTHBIN palloHHbIH cy1. JKamoba mogaercst yepes riaBy MyHHUITUIIAIUTETa B CPOK 3 [THS CO JTHSI
BpyueHuUs pelieHust. [aBa MyHUIUIaauTeTa 6e3 MPOME/JIEHISI TIEPENAET Kaao0y Cy/y BMECTe C PellleHueM U
Marepuaiamu jeia. [JiaBa MyHUIMIAIATETA MOKET TakKe Ge3 TPOMEJIJIEHUST U3MEHUTD UM OTMEHUTD CBOE Pe-
IIEHVE, ECITH COUTET JKamo0y B 11e710M 060cHOBaHHOI. Cy/ paccMaTpuBacT kaio0y B HEMCKOBOM TIPOMU3BO/ICTBE
B CPOK 3 IHsT €O IHA ee BpydeHwst. KOs mocTaHoBIeH s Cy/ia BPYyYaeTcs JIUILY, KOTOPOE TOAAJI0 Karo0y, 1 Tia-
Be MyHuIunaaurera. Ha mocranoBieHue cyjaa He MOKeT ObITh BHECEH MPoTecT. Takoii yCKOPEHHbIH MOPSIIOK
MPOU3BOJICTBA TI0 3asIBJCHUIO O 3aHECEHUN B peecTp uabupareseit 060CHOBAH TEM, YTO Yallle BCETO TaKoe TPo-
U3BOJICTBO UMEET MECTO B XOJI€ TIPOBOJIMMBIX BBIOOPOB, KOTOPBIE TPOUCXOISIT B PAMKAX CTPOTO OIIPEIETIEHHOTO
u3bMpaTeNbHOrO KajeHjaps. 3aHecenne u3dbuparess B peecTp usbupareseil npejacrasisieT coO0il oATBepIKie-
HUE JIUIST HYK/ H30MPaTeIbHOTO MpaBa, YTo JaHHOE JIUIIO SIBJISIETCS MOCTOSTHHBIM JKUTEJIEM OTPEICICHHOTO MY-
HuIaanTeta. HopMatusHoe orpesiesienre “Jmiio, MOCTOSHHO IIPOKUBAIOIIEe HAa TEPPUTOPUHU MYHUITUTIAINTE-
Ta” HA OYBE KaK rPaKIAHCKOTO0, TAK M aJIMUHUCTPATUBHOTO IPABa, PABHO KaK M COJEPIKAIIEroCs B TIOCJIETHEM
U36UPATETLHOTO MTPaBa, He MOXKET OIEHUBATHCS TOJMBKO Y€Pe3 MPU3MY MPOMUCKH Ha MOCTOSTHHOE TIPOJKUBAHHE,
HO Ha OCHOBaHUU (DAKTOB, CBUJIETEILCTBYIOIINX O €r0 MOCTOSTHHOM TIPEOBIBAHUN B JIAHHOI MeCTHOCTH (HA Tep-
PUTOPUY MYHUIMIAJUTETA). DTO 0O3HAYAET HEOOXOUMOCTD POBEICHUST — TIE€PEJl BBIHECEHUEM PEIIEHHS O 3a-
HECEHWU B peecTp nsbuparesieil — MpOM3BOJICTRA, BBISICHSIIOIIETO, CBUAECTEIBCTBYIOT JIH 0OCTOSITETbCTBA JIe/a O
TOM, YTO B MECTE YKA3aHHOTO N3bupaTesieM MpebbIBaHUsT HA TEPPUTOPUY MYHUITHTATUTETA A€HCTBUTETHHO KOH-
IEHTPUPYIOTCS €r0 BasKHbIE JKU3HEHHBbIE, UMYIIleCTBeHHbIe U ipyrue unrepeckt (cp. K. Hanmumkuii B: K. Yan-
auikuit, B. {ayrep, A. Kucenesuy, D. Peivak, MyHummnaibioe udbuparesibioe mpaBo, Kommenrapuii, Bap-
mraBa 2010, ctp. 111). B cyne6HOI paKTHKE IPUHUMAETCSI, YTO MPUHAIEKHOCTD K MYHUIUITATLHOMY COO0IIIe-
CTBY BO3HUKAET HE3aBUCUMO OT TIPOIOJLKUTETHHOCTH MTEPUOIA TPOKUBAHUSA (Cp. pelienne BoeBoICKOTo ajiMu-
HUCTPATUBHOTO cy/a B T. Toxkys-Besbkomnosbekn ot 9 gexadbpst 2010 r., IT SA/Go 142/11, Heomy6i1.). 1o Koc-
BEHHO TOATBepANT KOHCTUTYIHOHHBIN TpUOYHA, COUTS HEKOHCTUTYIIHOHHBIMU (TTPOTHBOpedauMu ct. 31
a63. 3, c1. 32 a63. 1, c1. 62 1 c1. 169 a03. 2, epBoe NpemIoKeHe B cBA3u co cr. 16 a63. 1 Koncruryuuu Peciry6-
suku TToJibIna) MosoKeHusT HeIeWCTBYIONIEr0 MYHHUITUITAIIBHOTO MOJIOKEHHSI, CTaBsIIEero o0ajiaHme n3bupa-
TEJILHBIMU TIPABAMU B 3aBUCUMOCTD OT 3aHECEHUST B TIOCTOSTHHBIN peecTp u3buparesieil He MeHee yeM 3a 12 me-
canes 10 AHs BbiO0pos (cp. pemenre Koncrurymontoro rpubyHaia ot 20 gespass 2006 r., K 9/05, OTK ZU
2006, Ne 2, 11o3. 17).

O zanecenun nzbuparens B peectp nusbupateseil 10KHO OBITH HEMEJIEHHO YBEIOMIEHO YIIpaBJIeHUe My-
HUIUTIATATETa, KOMIIETEHTHOE TI0 TTOCJEIHEMY MECTY TIPOTIMCKY 3asBUTEIISI HA TIOCTOSTHHOE TpeGbIBaHue, B T1e-
JITX MCKJTIOUEHUS €T0 M3 peecTpa u3buparesieil B 9TOM MyHHUIUTIATUTETE, DTO CBSA3aHO, B YACTHOCTH, C TEM, UTO
BO Bcex BbIOOpax u3bupaTe/ib MOKeT ObITh 3aHECEH TOJIbKO B OJIMH CIIMCOK M30upareJieil, a clincok usbupareJeit
COCTABJISIETCS] HA OCHOBAHWUU PeecTpa usbuparesieil.

——
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Kpowme xanobb Ha perieHue 06 0OTKase 3aHeceHus u3buparess B peectp, V36uparteabHbIil KOIEKC Tpery-
CMATPUMBAET PeKJIaMAIINIoO Ha OMMOKU B peectpe usbupareseil. Pexmamariiio MoKeT mojaTh Kask/bli, a He, Kak
B ciiydae Kasno0Obl, n30upaTesib, KOTOPOMY OTKA3aHO B 3aHECEHWU B peecTp. [IpeMeToM peKJaMallii MOKET
OBITH, B YaCTHOCTH:

— HEBKJIIOUEHHUE U30buparesist B peecTp usbuparesiei;

— 3aHeceHue B peecTp u3bupareseil Juia, He UMEIOIIETO MpaBa N36Nparh;

— HETPaBUJILHOCTH JIAHHBIX O JIMIAX, 3aHECCHHBIX B PEECTp M3buparesei;

— BKJIIOYEHUE B PeecTp n3buparesisi, KOTOPbIii He TIPOKUBAET MOCTOSAHHO HA TEPPUTOPHU MYHUIUITATUTETA.

Pekstamariust oaeTcst MMChbMEHHO JInO0 YCTHO B TPOTOKOJL. [JIaBa MyHUIIUITATITETA 00SI3aH PACCMOTPETh
PEKJIAMAIIHIO B CPOK 3 JIHST CO JIHS €€ TIO/IaYl ¥ BBIIATD PEIIeHuE TI0 ey, PelieHne BMecte ¢ 000CHOBaHUEM BPY-
JaeTcs HeMeJIEHHO TIOIaBIeMy peKJIaMaliiio, a KOrJa OHa KacaeTcst APYTUX JIUI] — Takxke 3TuM jmiam. Ha pe-
IeHne, He YYUTHIBAIOIEe peKTaMaIiiny Tubo BaeKytee 3a cOO0 NCKII0YEHNE U3 peecTpa n3bupareseil, 3asBu-
TeJTh PEKIAMAIU JIOO0 JIUI0, UCKITIOUYEHHOE M3 PeecTpa M3buparesieil, MOKeT MojlaTh B CPOK 3 JIHsI CO JIHS BPY-
YeHUsT PEIIeHus Kano0y MOCPEICTBOM TJIaBbl MYHUITUTAIUTETA B PAOHHBII Cyl, KOMIETEHTHBIN /st TAHHOI
MecTHOCTH. [IpOM3BOICTBO MIEPe CY/IOM Be/IeTCs COTJIACHO TAKUM JKe TIPABUJIAM, YTO ¥ TPOU3BO/ICTBO T10 XKAJO-
6e Ha periieHre 00 OTKAa3e B 3aHECEHUH B PEECTP.

B cuuty 3akoHa MCKJIIOUYAIOTCS M3 peecTpa nsbuparesieil guia, JUIIeHHbIe paBa n3buparb. OCHOBaHUEM
JUIST VICKJTIOUEHUS SIBISIETCST YBEOMIIEHe cy/ia uin TocyapcTBeHHOTO TPUOYHATA, TIepelanHOe HETIOCPEe/ICT-
BEHHO MyHHUIIUTATUTETY. PellieHne raBbl MyHUIIUTATITETa 00 UCKITIOUEHIH U3 PEECTPA MOXKET OBITH 005KaI0-
BaHO B KOMIETEHTHBIH PaloHHBIN cy/. B ciydae mpekparienust MpuynuHbl JUIIEHS TipaBa n3bupars nusbupa-
TeJIb TAKJKE B CUJIY 3aKOHA 3aHOCHUTCSI B peecTp u3buparesieil Ha OCHOBAHUHU COOTBETCTBYIOIIUX yBEJIOMJIEHUIT
cyza win Tocy1apcTBEHHOTO TpUOYHAIA.

Bormpoc mopsiika 1 CpoKa yBeIOMIICHUSI MYHUITUTAIUTETOR O JIUIAX, JIUIICHHbIX TIpaBa M30UpaTh, 1 O Ipe-
KpaIeHnu IPUYMHBI JUIITEHS TIPpaBa n301paTh, a TakiKe 00PasIlbl YBEIOMIEHHIT IO THM BOITPOCAM PETYJIIPY-
eT pacnopsikenre Munucrpa toctuiu o 31 asrycra 2011 r. 06 yBeOMIEHUN MYHUIMIIAJIATETOB O JIMLAX, JIU-
IIEeHHBIX paBa u36upath (Bectnuk sakonos Ne 184, mo3. 1091). D10 pacnopsikenne mpecieayeT Leabio obec-
reyeHne TeKYIIeN aKTyalu3alii B peecTpe u3buparesieil JaHHBIX O JIMIAX, JUIIEHHBIX TpaBa u3bupars u 0bJia-
JIAIOIUX 9TUM TIPABOM. B TIPUHIIUIIE, TPEAMETHBIE YBEIOMIICHHS KACAIOTCS JIHIL, JIUIIEHHBIX TYyOJUYHBIX [IPAB
BCTYTIMBINAM B 3aKOHHYIO CUJIy PENIEHUEM Cy/a, €CJU OKOHUAHUE MEePUOJa, HA KOTOPBI 5Ta YrOJIOBHAS Mepa
HasHayueHa, MPUXOIUTCS He paHee YeM Ha JeHb BEIOOPOB, a TaksKe JUI, 00bABIEHHBIX TIEPE]] THEM BHIOOPOB He-
JIEeCTIOCOOHBIMHE TI0 BCTYITUBIIEMY B 3aKOHHYIO CHJIY PEIIEHUIO Cy/Ia.

awnmbie Tpaxkaan EBporieiickoro coiosa, He SIBISIONIUXCS TOJbCKUMU TPAKIAHAMIE, COepIKaliuecs B
yactu B peectpa usbuparesieil, paBHO Kak U CBeJleHUst 00 UCKIIOUEHIH TAKOTO U30UpaTeJist U3 CIIUCKA [0 €ro
MMICbMEHHOMY 3asBJICHUIO, TIEPEAIOTCS TJIABON MYHUITUTIATUTETA TOCPECTBOM KOMITETEHTHOTO JIJIs MECTHO-
CTH BOEBOJIBI MUHUCTPY MO BHYTPeHHUM fiesiaM. Co cBOei CTOPOHBI, MUHUCTP TI0 BHYTPEHHUM JIeJIaM Mepe/a-
€T 9TU JaHHble KOMIETEHTHBIM OpPTaHaM TOCYAapcTB — wieHoB EBpormeiickoro coioza. [Togo6HO aTOMY, M-
HUCTD 10 BHYTPEHHUM JIeJIaM TIepe/IaeT TeM Ke CaMbIM OPraHaM rocyZiapcTB — 4ieHoB EBporeiickoro corosa
JIaHHbIe, KACAIOTIMEC MOJIbCKUX MPasKIaH, KeJTAoNUX MOIb30BAThHCI U30UPATENbHBIMU TPABAMK HA TEPPUTO-
pHM IPYTOTO TOCYIApCcTBa — ujieHa EBPOIENcKOro coio3a, B 00beMe, HeOOXOIMMOM [IJis1 TIOJIb30BAHUST STUMU
MIpaBaMU.

Peectp msbuparesicii BeZleT MyHUIMITATUTET B KAUeCTBE MOCTOSTHHOTO MopyueHust. Peectp usbuparesneit
BeJIeTCsT Ha OCHOBAHUY MYHUTIUTATBHBIX MTPOMUCOYHBIX (POHIIOB, O KOTOPBIX TOBOPHUTCS B 3akore “O6 yuere Ha-
CeJIEHVSI U YZIOCTOBEPEHUSIX JIMYHOCTU , C YIeTOM PEIIeHUH, TPUHSTHIX TJIaBOH MyHHUIIUIIATUTETA O 3aHECEHUN
B peectp usbuparesneii. Peectp usbupareseil B MyHUITUTIATUTETE, UMEIOIIEM CTATyC TOPOJIA, BEIETCS MO YIIUIaM,
YKa3aHHbIM B a/i(haBUTHOM TIOPSIIKE, A TI0 JAHHON YJIHIE — [0 OYePeIHbIM HOMEPAM JIOMOB, a TI0 JIOMY — 110 OYe-
PEZHBIM HOMepaM KBapTup. Peectp usbuparesieil B MyHUIIUIATUTETE, HE UMEIOIIEM CTATyCa TOPO/IA, BEAETCS 110
OTJICTTBHBIM MECTHOCTSIM, & B HUX — M0 0OYePEHBIM HOMePaM JIOMOB; €CJI B MECTHOCTH €CTh YJIHIIBI — TAKXKE MO0
yJIWIAM, YKa3aHHBIM B /I(haBUTHOM TOPSI/IKE, U TI0 OUYEPEIHBIM HOMepaM IOMOB U KBapTHUP.

Peectp nsbupareseii BCSIKUIT pas akTyaIusupyeTcs o MpUyHe:

— U3MEHEHUH, MPOM3BEJIEHHBIX Ha ocHOBaHuu cT. 14 3akona 06 YHuYJI;

— M3MeHEHU, BBITEKAIOINX U3 PENIeHNH, BBIIAHHBIX ITOCJIE PACCMOTPEHUST PEKIaMaIliii, 0 KOTOPHIX PeYb
nzer B cr. 22 § 1 UK;

——
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— U3MEHEHWH, BBITEKAIONNX U3 YBEJOMJIEHU, 0 KOTOPbIX peub ujeT B cT. 20 § 3uct. 21 § 1 u 2 UK;

— NIPUBEJIEHNUSI pEECTPa B COOTBETCTBHE C BBEIEHHBIMU COBETOM MYHUIIUTIAJINTETA NU3MEHEHNUSIMU B Ha3Ba-
HUSAX MECTHOCTEI, yJiuil U B 0003HaYeHUU HOMEPOB JI0MOB;

— Tepeilaui KOMIIETEHTHOMY YITPABJIEHUEO MYHUITUITATUTETa COOTBETCTBYIOIIEH YaCTH peecTpa u3dbupare-
Jieil — B cJTydae M3MEeHEHUsI TPAHUI] Wi 0OPa3oBaHust HOBOTO MYHUITMITAIUTETA;

— U3MEHEeHW, BOSHUKIINX B Pe3yJibTaTe BHECEHU: 3asIBJIEHNH, 0 KOTOPBIX peub ujeT B cT. 18 § 10 UK u B
CBA3U C COOOLIEHIEM O JIMIIeHU! [IpaBa U301upaTh HA OCHOBAHUU 3aKOHOIOJIOKEHUH COOTBETCTBYIOIETO TOCY-
mapcrBa — wieHa EBporneiickoro coiosa. JJokyMeHTbI, pecTaBIsionue co6oil 0CHOBaHHUE /ISt BBEICHWS BbIIIIe-
YKa3aHHBIX UBMEHEHUI B PeecTpe, XPaHdaTcs B 0c0O0M 1epexoHoM (oH/Ie B Te4eHUE OJHOIO roJa.

Kaskpiii 3anHTEpeCOBaHHBIN MOXKET UMETh BO3MOKHOCTb O3HAKOMUTBCS C PEECTPOM TIOCJIe TIpe/iBapu-
TEJILHOI MOIauy MUChMEHHOTO 3astBJIeHU. JIOCTYT K peecTpy H3buparesieil COCTOUT B TIPEOCTABJICHUH paciie-
YATKU JaHHBIX U30MpaTeIs, KOTOPOTO KacaeTcs 3asiBJIeHIe, BMECTE C JIOMOJHUTETbHBIMK CBEACHUSIMU, ECIIH Ta-
Kue cBefleHus ObLIM B PEeCTp BBeJeHbl, U B co00meHnn nHGopManun B o0beme, HeOOXOAMMOM JJIsl BHECEHUST
peKJIaMaIiu, o KOTopoii peub ujet B ct. 22 § 1 UK.

Peectp usbupareseii Begercs: B uH(MOPMAIHOHHOI cucteme. MTHGOPMAIIMOHHAS CHCTEMA, CITysKAIIast Belle-
HUIO peecTpa usbuparesieil, eJiaeT BO3MOKHBIM:

— XpaHeHUe JaHHBIX, COICPIKAIINXCS B peecTpe M3bupaTesieil, B OTHOIICHUH JIHII, TIPOMUCAHHBIX HA TIOCTO-
stHHOE MpeObIBaHue, U JIULL, B [IOC/Ie[Hee BPeMsT IIPOIIMCAHHbBIX Ha [TOCTOSHHOE TIPeObIBaHUE;

— XpaHeHHe JOMOJHUTEIbHBIX JaHHBIX, COAEPKALIUXCS B peecTpe u3bupare/ieit;

— IpeocTaBjieHne J0CTyIa K MH(MOPMALIUU 110 3asIBJIEHUI0 N30MpaTeid;

— mpejiocTaBjieHre JoCTyla K nHdOpMaIiy 0 yrcjie nsdbuparesieil, OXBa4eHHbIX PeecTpoM u3bupareseil B
MYHUIIUTATUTETE, IO TPEOOBAHUIO H3OUPATEHLHBIX OPraHOB;

— TpeIoCTaBIeHUE JOCTYIA K JaHHBIM B IIEJISIX COCTABJICHUSI CIIMCKOB U30MpaTesieil  CIIUCKOB JIHII, HMe-
IOIKX [PABO yYaCTBOBATH B pehepeHIyMe;

— IpefocTaBjieHre JOCTyla K MHMOPMALMKY B CBI3U ¢ Hau30poM locynapcTBeHHON n3bupaTesbHON KO-
MICCHHM 32 BeJIeHIeM U aKTyaausaiueil peectpa u3dupareeit;

— BezieHre 0co0Oro mepexoHoro (GoHAa B LEedX XpaHeH s JOIOJHUTEIbHON nH(pOpMaIn.

CorutacHo § 13 a63. 1 pacuopsixkenuss Munuctpa BayTperaux gei ot 27 urous 2011 1. “O peectpe uzbupa-
Tesielt 1 opsiake nepeaun Pecrybmmkoit [Tosbiira ApyruM rocygaperBam — ujieHaM EBporeiickoro corsa qaH-
HbBIX, coiepskaiiuxcs B atoM peectpe” (Becrnuk 3akonos Ne 158, 1103. 941), B esisax obeciedeHus BbIITOJIHEHI
3a/1a4, CBSI3aHHBIX C HAJ30POM 3a BeJleHHeM peecTpa usbuparelieil, IjiaBa MyHUIUIIAJUTETa IiepeaaeT Tocyaap-
CTBEHHOI M30MpaTeIbHOIl KOMICCHH ITOCPEACTBOM KOMIIETEHTHOTO TIpe/icTaBuTeIbeTBa HamonaabHOro n36m-
paresbHOTO 0610po He 103ke YeM 10 10 umciia Mecsila, HaCTYIAOLero 10 OKOHYaHUU KBapTaja, a B cilydae
IV kBaprasa — He nossxe yeM 10 20 sHBaps, IePUOANYECKYI0 MHGOPMALIMIO 0 Yncie U30upareseil, 0XBa4eHHbIX
peecTpoM m3bUpaTesieii B MyHUITUITATUTETE, COAEPIKAIIYIO:;

— ypcJio u3buparesieii, OXBaYeHHbIX PEeCTPOM U3bupareieil 1o 3aKOHY;

— 4pcsio usbuparesieil, BKJIIOYEHHBIX B peecTp usbuparesieil o cBoeMy 3asiBJEHUIO, C BbIJEJIEHIEM YiC/Ia
usbupareseil, BKIIOUEHHBIX B 4acTh B peectpa usbupareeii;

— qncJio u3buparesieii, 0 KOTOPbIX ujeT peub B § 6 a63. 1 u 2;

— YHCJIO JKUTEJIEH.

Brnneykazannast nHGOPMAIIHS COCTABJSIETCS ISt MyHUTIUTTAIUTETA C YIETOM YHCJIa JKUTEe M 9rciia u3-
GupareJieii, OXBaueHHBIX peecTpoM usbuparesieil 10 u36upaTebHbIM OKPYIraM I M30paHus COBeTa MyHUIIU-
HaJUTeTa U 10 HOCTOSHHBIM YYaCTKaM IOJI0OCOBaHMs, 0OPazoBaHHbIM HAa TEPPUTOPUU MYHUIIMIIAJNTETA HA OC-
HoBaHMU 301MpaTebHOro KoIeKca, ¢ UCIIOAb30BaHueM NH(GOPMAIIMOHHOI IIPOrPaMMBbl, IPEA0CTABIEHHON I
oJib30BaHus HannoHanbHbIM U30MpaTe bHbIM OI0PO.

CoryacHO JIefiCTBYIOIIEMY Ha JIeHb MPOBe/CHUS KOH(MEPEeHITMU 3aKOHOIATEIbCTBY BBIIEITPUBEICHHDIE
yPEryJIMpoBaHus epectanyT aeiictBoBath ¢ 1 saBapst 2014 1., Tak Kak coryiacHo ct. 74 a63. 1 u cr. 75 3akoHa
ot 24 centsiopst 2010 r. “O06 yuere Hacenenus:” (BectHuk 3akoHoB Ne 217, 1103. 1427 ¢ u3M.), KOTOPBINA BCTYIIUT
B cuy 1 suBaps 2013 1, ¢ 1 auBaps 2014 r. orMeHsieTcss 00513aHHOCTD IIPOIMCKHU, 8 TAKKe € 9TOTO JHS JIMKBU-
JIUPYIOTCST PEECTPDI JKUTEJIEH U PeecTPhl TPOKUBaHNs nHOCTpaHIleB. DYHKIIMOHUPYIONTHE B TOJBCKOM TIPAaBO-
[OPSIIKe HOPMATUBHBIE TOHATHS O IIPOIUCKE Ha IOCTOSIHHOE JKUTEJIbCTBO WJIKM IIPOIIMCKE Ha BpeMeHHoe IPeObl-
Banue ¢ 1 suBapst 2014 1. GyayT MOHUMATHCST KaK MECTO TPOKMBAHUS, O KOTOPOM PeYb UAET B CT. 25 3akoHa

——
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ot 23 anpesiss 1964 r. -"Tpasknancknii kogexre” (Bectauk 3akoHoB Ne 16, 1103. 93, ¢ uzm.). CorsacHo oxxujarorie-
MY BCTYILIEHUS B 3aKOHHYIO CUIYy 3aKoHy oT 24 centsaops 2010 r. yueT HaceneHus, COCTOAIIUN B PETUCTPAIUH
OTIpe/IEJIEHHBIX B 3TOM 3aKOHE OCHOBHBIX JAHHBIX, HAEHTU(MUIINPYIOMINX JTAIHOCTD M a/IMUHUCTPATUBHO-TIPABO-
BOIi cTaryc (hU3MUECKUX JIMIL, BEAETCs B 9JIEKTPOHHON (hopme Bo Beeobiei a/1IeKkTPOHHOIL crucTeMe ydyera Hace-
Jienust, HasbiBaeMoit “peectpom ITECEJI” (PESEL — Beeobiast aJIeKTPOHHASI CUCTEMA yueTa HaceJIeHNs ), B pe-
ecTpax JKuTesei n peectpax npo:kuBanusg nHocTpaHieB. Peectp IIECEJI sBisieTcs 1eHTpaibHbIM GOHAOM JTaH-
HBIX, KOTOPBII BEJETCSI MUHUCTPOM, KOMIIETEHTHBIM 110 BHYTpeHHUM JiesiaM. COTJIacHo ellle He BCTYITUBIIEMY B
cuuy pacriopstbkennio Munucrpa Baytpennux jies ot 16 despass 2012 1. “O nopsijike peructpanuu JaHHbIX B
peectpe IIECEJI, a Takke o peectpax skutesieil u peecTpax MpoKUBaHUAg HHOCTPAHIEB” (KOTOPOE BCTYIINT B 3a-
kounyio cuny ¢ 1 suBaps 2013 r.) peructpanus gauubix B peectpe [TECEJI npousBonTCst HENOCPEACTBEHHO, B
MOPSIZIKE TEJTETPAHCIISIIIMN THO0 TOCPECTBOM MEHTPAIBHBIX PEECTPOB, COOMPAIOIINX MAHHBIE, KACAKOIIAECS
YZIOCTOBEPEHUIA INIHOCTH, TTACIIOPTOB U IPAKIAHCTBA.

Oskuatonye BCTYIJIEHUS B CHIIY U3MEHEHMUsI, 0 KOTOPBIX peub uzeT B 3akoHe “O0 yuere HacejeHus”, ne-
JIAIOT HeOOXOAUMBIME M3MEHEHNUS T010KeHnil V361upaTeibHOr0 KOJeKca, KacaloluxX sl peecTpa usdbuparesiei u
crrcka u3buparesieil, a Takke pacrnopstkeHnit MusucTpa BayrpeHuux gei ot 27 utosst 2011 1. “O peecrpe us-
6upateJeil 1 nopszake nepegadn Pecnybsmkoil Tosbia gpyrum rocyzaperBaM-uieHam EBpoIeiickoro coiosa
JTAHHBIX, COAEPIKAIINXCS B PEECTPE, U O CICcKax nsbupareneit”. VI3sMeHeHUST UMEIONIMXCST TPABUJT BEIHYKAAIOT
BBEJIEHHE TIEPEXOAHBIX MTPABUJI, OCOGEHHO B OTHOILEHUH CII0co0a ONpelesIeHNs JINII, 3aHECEHHbBIX B PEeCTp 13-
Guparesieil Ha CyIECTBYIONIMX [0 CUX IIOP HayajaX, B HOBOM U30UPATelbHOM PEECTpE.

TocynapcrBennas usbuparenbHas KOMICCHUS IPejIaraeT OCTaBUTh BeleHIe peecTpa usbupareneii MyHnu-
rumasureram. OIHAKO BBUJLY OTCYTCTBUST O(DUIIMATIBHOTO CIIUCKA JKUTEJIEH MyHUIUITATUTETa HEOOXOAUMO BBe-
CTU TIPUHITKIL, YTO 3aHECEHUE B PeecTp nsduparesieil HacTyImaeT Mo 3asBJCHUI0 M30upaTesisi. 3asiBIeHIe Mojla-
BaJIOCh ObI YIIPABJICHUIO MYHUIMNAJIUTETA B TIMCHMEHHOI JIMOO 9JIEKTPOHHON (hopme. 3aHECeHUEe B PEECTP W3-
Guparesieii Biek10 Gbl 32 c000iT MCKIIOUEHNE B CUJIY 3aKOHA U3 peecTpa usbuparesieil, B KOTOPOM JI0 CUX [TOP 13-
Guparesib cocTosAI Ha yuere. Kpome Toro, 060cHoBaHHBIM ObLIO Obl BBEIEHIE BO3MOKHOCTU UCKJIIOUEHIS KaskK-
JIOT0 U30UPaTeIs 110 €0 3asABJIEHUIO.

B nessix o6MeHa nndopMmaleil Mexky MyHUIUIIAJNTETaMIU O 3aHeCeHnU U30uparesis B peectp 1 HHpOp-
Marueit o JIMIeHnY paBa u30upaTh HeOOXOAUMO 06PA30BATD IIEHTPAJIBHBII peecTp usbupareseii, BBeICHHbBIIT
TocymapcTBEeHHON U30MpaTEIbHON KOMUCCHEN., DTOT PEECTp TPEACTABIISLI ObI cOO0I (DOH/T TaHHBIX U3 MYHUI[H-
HaJbHBIX peecTpoB usbupareseil. IleHTpaibHblil peecTp u3bupaTesieil yBeIMYMBAET TaKkKe BO3MOKHOCTD Ha/l-
sopa MK 3a BeseHeM MyHUIIMIIAIBHBIX PEeCTPOB usbuparesieiil. B 1o e BpeMs BBULY TOTO, YTO peecTp u3bu-
pareJieii IBJIsIeTcs eqUHCTBEHHBIM O(UIIMAIbHBIM HOATBEPKIeHNeM 00aganns n30upaTe/ieM IpaBoM ObITh 13-
OGpaHHbBIM, [TpeIIaraeTcst 06pa3oBaTh peecTpbl H30UpaTeieil, BBEIEHHbIE KOHCYJIAMU. DTU PEECTPHI TAKIKE MPeJl-
cTaBJisi ObI COOOM YacTh IEHTPATbHOTO peecTpa usbupareseil. OHAKO 3aHECEHHE B KOHCYJIbCKHUIT PEECTp 13-
Guparesieit HacTymaIo Gbl Ha IEPUOJ 3 JIET, ecJii u3buparesb He OyIeT paHee 3aHECEH B IPYTOH peecTp Jiubo Oy-
JIeT BBIYEPKHYT U3 PEeCTpa B CBSI3U C BOBHUKHOBEHMEM MHOM 3aKOHHOH MPEANOCHUTKY (MTOTePst AaCCUBHOTO M3-
OGUpaTebHOIO IIpaBa, pekJaMaliys). IT0 BpPeMEHHOe OrpaHUuYeHre CJIefAyeT U3 HeOOXOAMMOCTH 00eCcIIeueH s
aKTyaJIn3aluy peectpa usbuparesneil. B cimcok usbupareneii, cocTapiasieMblii 3a TpaHuileil, MO Obl 3aHO-
CUTHCS TOJBKO U30MPaTe/n, COCTOINE Ha yueTe B LIeHTPaJIbHOM peecTpe u3buparesieid, a CieCTBEHHO, COCTO-
dlye Ha y4eTe B OJIHOM U3 MYHUIUIAJbHBIX JTMOO KOHCYJIbCKUX PEeCTPOB U3OUpaTeieil.

Cosmanue MeHTPATbHOTO peecTpa u3dnpaTeseil ciesaeT BO3MOKHBIM BeJICHHUE IEHTPATbHOM HH(MOPMAIHH
0 3aHEeCEHUU B CIIUCKHU u30uparesieil Jiuia, peObIBAOIIEro B JIedeGHOM 3aBeleHNH, IOMe COIMaIbHOro obectie-
YeHUs, IIEHUTEHIIMAPHOM YUPEKIECHIH U MECTaX COAEP KAaHM MO/l CTPaskeil, a TAK/Ke B CTYIEHUECKOM OOIIEKHU-
THUH, O JIONMCKE B CIIUCOK n3buparesieil 1uiia, BpeMEHHO PeObIBAIONIEro Ha TePPUTOPUU MYHHUIIUTIAJIUTETA, U O
BbIJIaye OTKPEIUTEIBHOTO YI0CTOBeperust. D10 obecneunt Gosiee adhhexTuBHbI 00MeH nH(BOpMaIneil B 310
obstacTu MEK/y MYHUITMNAJUTETAMU, GJIaTOIapst Y€MY TIOBBICUTCSI TPABUIIBHOCTD COCTABJIEHUS CITUCKOB M30H-
paresieit u OyzieT Ipe0TBPAIIEHO 3aHeCeHNe N30Mpareist B IBa CIICKa M30upaTeeil.

[TpeacraBiieHHbIE PELIEHMS CBA3aHBI ¢ HEOOXOAUMOCTBIO pazpaboTKU IPOrPAMMHOIO 0OeCeYeHus U CO-
3l1aHust HHGPACTPYKTYPbI /IS BeJleHUs IIEHTPaJIbHOIO peecTpa usbupareeii.

ITpemnaraempie TocymapcTBeHHON M36MpaTebHON KOMUCCHEH PEIIeHrsl MMEIOT CBOE COOTBETCTBEHHOE
npuMeHeHue B Apyrux crpanax. Hanpumep, Bo Opanuun usbuparesbbie PeeCTPbl COCTABILIOTCS B MYHUIIM-
MAJTUTETaX, HO MEHTPAIbHBIN MHCTUTYT, KAKUM SBJISETCS HAITMOHAJIBHBIN VIHCTUTYT CTATUCTUKN U 9KOHOMMYE-

——
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CKUX HCCJIEIOBAHUH, cCOOUPAET JJaHHbBIE CO BCEH CTpaHbl, 06pasyst Tak Ha3bIBAEMBI TIABHBII peecTp nsbupare-
Jiell, B 1IeJISIX, B YaCTHOCTH, aKTYaJIU3aluN CITUCKOB M YBEJOMJICHHUS COOTBETCTBYIONIUX MTPeheKTyp O 3aMeyeH-
HBIX HETPABUJIBHOCTSX B CIUCKaX. [[eHTpalbHBIN 9JIEKTPOHHBII peecTp u3bupaTesieil CyIeCTBYET, B 4aCTHOC-
T, B bocuun u Ieprierosune, Xopsatun, Ouumsumann, [pernn, Jintee, Hopserun. B nocenueit cymectBeHHOE
3HauEHNE UMEET TO, YTO HAIMOHAIBHBIH 3JIEKTPOHHBIH PEecTp CAYKUT TaKKe MeJISIM HAJTOTOBOTO y4eTa, PeTuc-
TPAIMU B CUCTEMAaX MEIUIIMHCKOTO OOCHYKUBAHUSA U Psiay Apyrux ieqeid. Yame Bcero — B 108 crpanax —
OpraHoM, OTBETCTBEHHBIM 3a PErHCTpanuio uabuparteseil Ha OBIErOCYapCTBEHHBIX BBHIOOPAX, SBJSACTCS
0COOBIIT OpraH, yrpasBJsonuii BibopamMu. UTo KacaeTcst 4acTOThl aKTyaJTM3alllIl PEeCTpa, TO OHA MTPOUCKXOIUT
B OOJIBIIMHCTBE CTPaH B TeKyIeM nopsizike. CocTaBIeHIe U aKTyaJIU3allist PEECTPOB IIPOUCXO/ISAT TI0-PA3HOMY,
Jalie Bcero Ha Oase IAaHHBIX HAIIMOHAJIBHOTO yueTa HaceJeHust. [TOMHMO TOr0, OCHOBAaHUEM JIJISI COCTABJICHUST U
AKTyaJIN3aly PEEeCTPOB SIBJSIOTCS: TIOJMNIIEHICKIE TaHHbBIe, KacaloIecs MecTa JKUTeIbCTBA, MHANBU/y aTbHBIE
3asIBJIEHUS B YUPEKIECHISIX, TNYHAST IBKA M36UpaTesist B 610p0, OTBETCTBEHHOM 32 PETHCTPAIIIO, PETUCTPATINOH-
HbIE aKI[UK B IOMaX, HHPOPMAIKs, mepefiaBacMast MOOMIbHBIM H30HPATETbHBIM YMHOBHIKOM, JIMYHBIC JAHHbBIC
n3 Apyrux yupexaenuit (mmpe cp. Ananussl, Biopo ceiimoBbix ananmnzos, ISSN 1899 — 1114, Ne 9 (17) or 21 an-
pess 2009 r.).

Peectp usbuparesieil B 10JIbCKOI M30MPaTEIbHON crCTEME, KAaK BUIHO, HAXOAUTCSA B HEKOTOPOM II€PEXO/l-
HoM cocTosiHuu. C OTHOI CTOPOHBI, TIO-TIPEKHEMY OCTAIOTCS B CHJIE YPeryinpoBanust V36MpaTesbHOTO KOIEK-
ca, TOT/Ia KaK C IPYToil 3aKOHO/ATe b YIKe TTPEAOTPEETII, YTO OHU JOJKHB OBITh M3MEHEHDI, He YKa3bIBas B TO
JKe BPEeMsT HalpaBJeHUsT 9THUX u3MeHeHui. [ocymapcTBeHHast n3bupaTeabHast KOMUCCHS TIPEACTABUIA CBOE
Npe/IoKeHe U3MEHEHUT, COOTBETCTBYIONIEE TJIABHBIM HAMPABICHUAM MEKIYHAPOAHBIX penernii. Haunbosee
JKeJIATEIbHBIM peliieHreM ObLIO Obl BBEJIEHHE [IEHTPATILHOTO peecTpa n3buparesieil, JaHHbIE KOTOPOTO UCIIOJIb-
30BaJINCh OBI BO BCEX BBIOOPAX, MPOBOAUMBIX B cTpaHe. Ero akTyasusanus HacTymaia Obl B COTPYIHIUYECTBE C
KOMIIETEHTHBIM MUHUCTEPCTBOM BHYTPEHHUX JIeJT HA OCHOBAHUU JIAHHBIX, cofiep:kaniuxcs B cucteme [TECEJI,
U B COTPY/THUYECTBE C MYHUTIUTATUTETAMA U KOHCYIaMi. MyHUITUTATUTETHI OBLIH OBI 065I3aHBI BBOAUTD B I[EH-
TPaNBHBIN peecTp usbuparesieil MHHOPMAIINIO O 3aHECEHUH U3OUPATEIIS TI0 €ro COOCTBEHHOMY 3as1BJICHUIO B pe-
ecTp uzbuparesiei 1 MHGOPMAIIUIO O JIUIIEHUY TTyOJUYHBIX TIPaB J1O0 0 MPU3HAHUK HeeectocoOHbIM. B To ke
BpeMs KOHCYJIbI ObLIM Obl 00s3aHbl BECTU ydeT usbuparesieil, IOCTOSAHHO IPOKUBAIOIINX OO0 BPEMEHHO TIpe-
ObiBatoUX 3a rpaHuiieil. [[eHTpabHBIN peecTp U3GUpaTesieil, YTO OYEBUIHO, TIPEACTABIISLI ObI COOGOU OCHOBY
JUIST COCTABJIEHUS CITUCKOB. K ero TaHHBIM JIOJKHBI IMETh IOCTYTI U30MpaTeIbHbIe OPTaHbl, YUPEKICHUS TOCY-
MapcTBa M N3GUPATENN HA YCIOBUAX, PETYIUPYEMBIX TIOJOKEHUSMIE 3aKOHa. BBUTY TOTO 4TO B MOJIHCKOM H36H-
paTesbHOM paBe BHIOOPDI TIPOUCXOJIST YYTh JIM HE B MPOIOJIKEHNE BCETrO T0/1a, Heo6GXoauMoii 6biia bl akTya-
JI3AIUST IEHTPATIbHOTO PeecTpa u30upaTeseil B TEKYIEM TOPSI/IKE.
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C.A. JlTanuieHKo,

yieH IlenTpanbHoii
n30UpaTeIbHON KOMUCCHH
Poccuiickoit Menepanun

Texuuka u unopMaTHKa Ha BBIOOPAX.
Texuuueckasi MOJePHU3AI CHCTEMbI BHIOOPOB

JloGpblii neHb, yBaxkaeMble KoJiern!

PasBurne nHOOPMAIIMOHHOTO 00IIECTBA U CTPEMUTEIbHOE BHEAPEHUE MH(HOKOMMYHUKAIIUI BO Bee ce-
PbI JKU3HY IPEIbSIBIISIFOT HOBbIE TPEOOBaHUSI K HHCTUTYTY BBIOOPOB.

[aBHBIM pecypcoM B MHMOPMAIIMOHHOM OOIIECTBE CTAHOBUTCS MMEHHO HH(MOPMAIWS, ee KOJIUIEeCTBO
CTPEMUTEHHO BO3PACTAET, €if OTBOAUTCST 0c06ast poJib. B COBpeMEHHYIO JKU3Hb MPOYHO BoIes VIHTepHET, yCKo-
Psist TEMITBI Mlepeiaun MHGOPMAIIUY U BUIOU3MEHSISI (POPMBI €€ ITPeICTaBIEeHUSI.

B ycaoBusx riobanbHoi nH(GOpMaTH3aIn OPraHu3aTopaM BI6GOPOB HEOOXOANMO paboTaTh HAJl TEM, YTO-
ObI TEXHOJIOTHUECKOE 00eCTIeueH e N30UPATETbHBIX IIPOIELYP COOTBETCTBOBAIO MOHUMAHUIO U OKUIAHVSIM UH-
dopmarmorroro obmiecta. MHbopMarust 1omkHa OBITH OTKPBITA TSI MTHPOKOH OOIIECTBEHHOCTH U TTPE0-
CTaBJIATHCS C TapaHTHEH TOCTOBEPHOCTH ¥ MOJHOTHI.

Asromarusarust usbupareabHoro npoiecca B Poccuiickoit Mepepanuu vavanacsk 6osee 15 jet Hasaj ¢ co-
smanus TocymapcTBeHHO aBTOMaTu3upoBantoil cucteMbl Poccuiickoit Depepanun “Boi6opsr” (TAC “Boibo-
por”). Ee o6st3aresibHOE UCTIONb30BAHUE TIPK IPOBEIEHUH BBIGOPOB 1 pedepeniyma B PD 3akperieno 3akoHo-
naresibHO. Vcnosb3oBaHue cucteMbl periiamentupyercst Koneruryrueii Poccuiickoit Mepepatiuu, usdbupareib-
HBIM 3aKOHO/IATEIbCTBOM, 3aKOHOIATEILCTBOM CyOhekTOB Poccuiickoit MDeepaliiit, HOpMaTUBHBIME JTOKYMEH-
tamn [ITVK Poccun (cmaiin Ne 1).

I'lpaaosaa OCHOBa

®  HouctuTyuyma Poccuiickoi Pegepaymn

"  ®HK3 «0 pedepengyme Poccuiickoi DPegepaummn»

" @3 «06 OCHOBHBIX rapaHTHAX W3Gup HbIX NPas U Np Ha yyacTue B
pedepengyme Poccuiickoi Pegepaumumn

® @3 «0 locygapcTBeHHOR aBTOMaTU3IMPOBaHHON cucTeme Poccuiickoi Degepaumm
«Boi6opbin

® @3 «0 npase rpampgaH poccuiickoi Pegepauun» Ha ceobogy nepegsuHeHnn,
sbibop mecta npeb ] CTBa B Npeg; PoccuiicHoi Degepauunn

" ®3 «O 3awmrTe NepcoHanbHbIX AaHHbIXM

" @3 «06 undog MM, MHD {HBIX TEXHONOTHAX K 3aLMTe MHGOPMALUHY

®  3akoHopaTenwcrBo cybbekTos Poccuiickoin Pegepaumn

®  Hop ABHbIE [OKY ol UMK Poccum

Cnaiio Ne 1

——
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OcHosHble 3agaum FAC «BeiGopbi» :&f

O6paboTka cBefeHHA dopmupoBaHue
OB U3BUPATENBHbIX CNMUCKA
HKAMMAHUAX WU3BUPATENEN

O6paboTka ceegeHni
0 KAHAWOATAX

ONEPATUBHOE
WHO®OPMUWPOBAHME
Y4acTHMKOB
n3buparenbHoro
npoyecca

C6op v obpaboTtka
uHbOopMaLMK

OB UTOTAX
ronocoBAHMA

Koutpons
M3BMPATENBHbLIX
®OHAOB

Cnaiio Ne 2

Ceroanst TAC “Boi6opsl” 1pecTaBiaser coOoii OHY U3 CaMbIX KPYIIHBIX IOCTOSAHHO (QYHKIIMOHIPYIOIIIX
UH(MOPMAIMOHHBIX CUCTEM CTPAHbL. 32 ro/Ibl PAOOTHI CUCTEeMa MOATBEPNIIA CBOIO HA/IEKHOCTD Ha JECATKAX Thi-
cs14 BBIOOPOB Kak (he/IepasibHOTO, TaK 1 PETHOHAILHOTO, 1 MecTHOTO ypoBHei. TAC “Boibopsl” 3aciyskuia 6e30-
TOBOPOYHOE JIOBEPHUE MIMPOKON OGIIECTBEHHOCTH.

TAC “BbiGopbl” TI03BOJISIET HE TOJBKO aBTOMATH3UPOBATH TPYAOEMKHEe WH(DOPMAIMOHHBIE MPOIIECCHI.
B cucreme peannzoBanbl aIropuTMbl, COOTBETCTBYIONNE (helepaJIbHOMY 3aKOHOAATEIbCTBY U 3aKOHOAATEIbCT-
By Bcex cybbexToB Poccuiickoit Deepalinu, persaMeHTUPYOIIX BOPOCH TIPOBEAECHUST BBIGOPOB BCEX YPOB-
Hell, obecreunBaoIiye JOCKOHATbHOE COOJMIOIEHIE 3aKOHOIATETbCTBA.

TAC “Bbi60opbl” HCHOIB3YETCST HA BCEX TanaxX U30UPATENHbHOTO TPOIECCa ¢ MOMEHTA TTyOJIMKAIIUH petie-
HUST 0 IPOBEICHUN U30MPATEbHON KaMITaHUK U JI0 TIo/iBe/ieHnst uToros. CrucreMa aBTOMaTU3UPYET BCIO TEKY-
TIY10 JIeATETBHOCTD M30MPATENLHBIX KOMUCCHI KakK BO BPEMS TPOBEIEHUST N3OUPATETHLHBIX KAMITAHWH, Tak U B
MEKBBIOGOPHBIE TIEPHO/IBL.

Ocnosubie 3agaun TAC “Bei6opsr”: 06paboTka cBefeHmii 06 n30MpaTeIbHbIX KaMIAHUIX U KaHAUAATaX,
KOHTPOJIb M30MpaTebHbIX (hOHII0B, (POpMUPOBaHIEe CIIUCKOB usbupareseii, cbop u obpaborka unhopmaruu 06
UTOTaX TOJIOCOBAHUS, ONIEPATUBHOE HH(OPMUPOBAHUE YIACTHUKOB U30MPATEIBHOTO MPOIIECCa O XO/Ie M UTOTaX
rosiocoBanust (caaiig Ne 2).

TAC “Boibops” nponuta mogepausanuio B 2001-2004 u 2005—2008 rr. B HacTosiIee BpeMst 3aBepiiact-
€Sl TPEThs MOJIEPHU3ALINS CUCTEMBI.

TAC “Boi6opbl” UMeeT MHOTOYPOBHEBYIO TEPPUTOPUAIBHO PACTIPEAEEHHYIO CTPYKTYPY ¥ COOTBETCTBYET
CTPYKType usbuparenbubix komuccuil Poccuiickoit @egepaunu. IIUK Poccun, 83 nsbuparebuble KOMICCHH
cy6bexroB Poccuiickoit Menepanuu u 2726 TeppuUTOPUAIBHBIX U30UPATEIHHBIX KOMUCCUU OCHAIIEHBI KOM-
IJIEKCAMU CPEJICTB aBTOMATH3AIMH, KOTOPbIE COCTOSIT M3 TIPOrPAMMHBIX cpecTB (001Iee U crieluaibHOe TPo-
rpaMMHOe 0OOecTIeueH e) 1 TEXHHYECKUX CPEICTB (aBTOMATH3MPOBaHHbIE paboUrie MecTa 1 cepBepHoe 060pyI0-
Banue). O61ee KOJMIECTBO TTPOTPAMMHO-TEXHIIECKIX CPEJICTB B CHCTEME TIPEBBIIIAET YETHIPECTA THICSY.

TAC “Bbibopbl” XapaKTepu3yeTcsi BBICOKO3AIIUIEHHON HHGMOPMAIMOHHO-TEXHOJOTUYECKON uHppacT-
PYKTYPOH, eIMHBIM TIPOTPAMMHBIM 0OecTiedeHreM 1 YHUMDUITMPOBAHHBIMU MPOIIeypaMu 06paboTkn nHhopMa-
MY HA BCEX YPOBHSX.

B Poccwiickoii Demepanuu it TOJOCOBAHUS Ha M30UPATEIbHBIX YYacTKaX MCIOJb3YIOTCS JIBa BUA
TEXHUUYECKUX CPEJCTB Mmojcyera rojocoB (caiia Ne 3): koMIiekcebl 00paboTKH W30UpaTeIbHBIX Or0JIIeTeHel
(KOUDB) u xoMILIeKchl 11 91eKTpoHHOro rojocosanus (KIAT). Ouu paspaboranbl u npousBoaarcs B Poc-
CUN.

JlanHbie 00 UTOTaxX rOJIOCOBAHUSI ¢ OPUTUHAIOB MTPOTOKOJIOB, TIOCTYHAIINX U3 YIaCTKOBBIX KOMUCCHUT, B
TePPUTOPUAJIBHBIX 30U paTeIbHbIX KoMuccusax BBoaTcs B TAC “Bbibopbl”, a 3aTeM 110 3allUIIeHHbIM KaHaIaM

——
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WHGOpMaLMOHHbIe TeXHONOTUM Ha BbiGopax MpesuaeHTa Poccuiickoii i,
A Genepaiymn 4 mapra 3012 roga Aggth

- L I O

83 KCP® (332 cepaepn |
e (1411 g

EXI0N P | AP A BLIEOPRIS |
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iy (TEPPUTOPHANGHLL
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IPOTONOAOD M WIGHPATETbHbIX

MBI womMccwA)
TROTORDAOS HA

NOCIABIA

[ Brop pesynsratos s TAL sBLIGOPSR:

HOCHTERRK

”‘& * By  Dysdm A 1 Oadaod

cruca 5233, | 3331w (B Ao

(94%) (5,5%) (0,4%) o ¢ Py oo
- J

Cnaiio Ne 3

CBSI3U MOCTYMAIOT B M3buparesbHble KoMuccun cyonektoB Poccuiickoii Mexepanun u napamiensio B [IMK
Poccun (cnaiig Ne 4).

Jliist obecrieueHust OTKPBITOCTU W ITPO3PAYHOCTH TIPOIEYPbI BIOOPOB HWH(MOPMAIIHS O 3aMJIAHUPOBAHHBIX
n30MpaTeTbHBIX KAMIIAHUSX, KaHAUATaX, XO/€ U MPeIBaPUTETbHBIX UTOTaX TOJTOCOBAHNUST 13 Ga3bl JAHHBIX Pa3-
Mmerntaercst Ha HTeprer-nopraie TAC “Boibopsr”, koTopsiil Brtodaer cailt ITK Poccun u caifrsl 83 usbupa-
TeJbHBIX KoMuCccHii cybbekToB Poccuiickoit Meneparum.

Ocoboe BHUMaHUE YaeaseTcst pa3BUTUIO nuteprer-pecypea [IMK Poccun st rpaskan ¢ orpaHideHHbI-
MU (PUBUYECKUMU BO3MOKHOCTAMU. B Bepcun [ist ciaboBUAsIMX TT0Jb30BaTeeli Ha caiite [lentpusbupkoma,
KOTOpast TIOSBUIACH OIHOH 13 TIEPBBIX CPe/IN MHTEPHET-PeCYPCoB (heiepasIbHBIX TOCY/IaPCTBEHHBIX OPTAHOB, 110-
CTOSTHHO PACHIMPSETCs MepeueHb TEMATHUECKUX PA3/IeIOB CaifTa, IOCTYIHBIX JIJIT UHBAJIU/IOB TI0 3PEHNUIO.

B enunblii neHb roocoBanus 4 mapra 2012 roga nporwiu Bbiboper Ipesunenta Poccuiickoit Menepariu
U CBBIIIE 4 THICSY KaMITAHUH PA3JIMYHOTO YPOBHSI, BKIOYAsA BEIGOPHI B OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, B
TOM YHCJIe TOPOJICKUX U CeIbCKUX Tocesiennit. Ha mecrax pabory mposoauiau 95 424 yuacTkoBbie H3GUPATEb-

PO TIE Shawbopery S imons npoeis s il

Ll teme | et | g | S
125 065
83 96 614 152 531

74 : 12972 20875

79 26 500 48 566

76 21926 51746

276\, 30012 63 827

77 31393 30300

74 24 826 17 100

83 95 249 174 567

83 95 416 130974

Cnaiio No 4

——
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AsTOMaTtM3auMa noacyeTa ronocos

ROMMAEKT
OGPAEDTEH
KOUB &
BRNNETEHER

HOOPMALIMOHHOE TABIO
* ABTOMATHIMPOBAHHEIR NPHEM K OBPABOTKA GIONAETEHER
* ABTOMATHYECKHA NOACYET rONDCOS MIGMPATE. neR :MH“WHLHEE vcm“:m
* NEYATE NPOTOKONA 06 WTOMAX MONOCOBAHKA . i
2 I- I ra0nea “NOMOLLG"
ﬂa FAC *BuiGops”
s P
N HAKONUTENb BIOANETEHER

o NPHHMMAET GIOMAETERM
TONLKD N0 DAHOMY

& NPHMHMAET BIOANETEHKW
TONLKO YCTAHOBNEHHOR
SOPMbBI

Cnaiio No 5

uble komuccnn. bomee 130 000 mpoToK0/10B 06 UTOraX TOJIOCOBAHUS ObLIN IIepefatbl 1 00paGOTaHbI ¢ TIPUMe-
HeHueM cucteMbl U pasmerienbl Ha Mureprer-noprase TAC “Bei6opbl”, 4To MO3BOIMIO HIMPOKOT 001IECTBEH-
HOCTH TIOJIYYHTh JOTOJHUTEIBHYI0 BOSMOKHOCTH KOHTPOJISI 32 XOZI0OM BBIGOPOB.

Komrurekensl 06paboTKi H30MpaTeIbHBIX OOJITIETEHEH U KOMILIEKCHI JIJIST 9JIEKTPOHHOTO TOJIOCOBAHUS, €
UCIIOTb30BAHIEM KOTOPBIX TOJIOCYIOT M30MpATEN Ha YUIaCTKaX, pa3paboTaHbl U MPponu3BoasTcsa B Poccun.

B cocras ognoro KOUB (caaiig Ne 5) BXOAAT ABa OMYIPO3PAauHbIX HAKOIIMTE s Ol0JIJIeTeHel U Ba CKa-
HUPYIOIIIX YCTPONCTBA, & TAK)KE YCTPOICTBO BBO/IA TAHHBIX 1 TleyaTaioliee ycTpoiictBo. KomIieke cauTbiBaer
rpacduueckuii 06pas GI0JIETEHS U OTMETKY, IPOCTaBIeHHYIO n3buparenem B GymMakHoM Oosuierene. Kommex-
bt Ob1n cozpanbl B 2003 roxy u B 2010 roy ycoBepIIeHCTBOBAHBL

B KOUB npuMeHsieTcs 3aKpbiTasi apXUTEKTypa, KOTOpasi He UCMOJIb3yeT 00IIepacipoCcTPaHEHHOE TIPO-
rpammHuoe obecrniederue Tuna Windows. IIporpammtoe obecrieuerrie KOUB cepruduiupyercst yuoJaHOMOY€EH-
HBIM TocyaapcTBoM opranoM — DepepaibHON CayKO0H MO TEXHUYECKOMY W IKCIHOPTHOMY KOHTPOJIO
(OCTOK) Ha oTCyTCTBHE HEJICKIAPUPOBAHHBIX BO3MOKHOCTEH. [Tocsie cOH0pKkH Ha 3aBOjIe KOMILJIEKCHI OTIeya-
TBIBAIOTCSH CIIEIMATIbHON TIIOMOOI.

B KOUB orcyTcTBYIOT yCTPOICTBA, MO3BOJISIIONINE YCTAHABIMBATH ¢ HUM OECIIPOBOIHYIO CBsI3b. Takske
KOMIIJIEKC 3AIUTICH OT 2JIEKTPOMArHUTHOTO BO3IEHCTBYS (cepTUMUITMPOBAH B COOTBETCTBHY ¢ HOpMamu ). Vc-
nosbzyemoe B KOUDB texanueckoe pernrenne
He TI03BOJISIET BO3/EICTBOBATh HA Pe3yJIbTa-
1ol B KOUDB B x011€ TOI0COBaHNA.

Tak kax npu rosocoBanun Ha KOUDB
HCIIOJIb3YIOTCST OYMasKHbIEe OFOJIIETEHHU, BCe-
TZla eCTh BOBMOKHOCTH CPDAaBHUTD PE3YJIBTATHI
PYYHOTO 1 aBTOMAaTH3MPOBAHHOTO IIO[CYETa
(cnaiin Ne 6). Takast BO3SMOKHOCTB TTPe/LyCMO-
TpeHa 3aKOHOM. X0Uy OTMETHTB, UYTO 32 BCIO
[IPAKTUKY UCIIOJIb30BAHUS KOMILIEKCOB (haK-
TOB PACXOK/ICHWI PYYHOTO W aBTOMATHU3NPO-
BaHHOTO TI0/ICUeTa 3aDUKCUPOBAHO HE OBLIO.

[lepBast mapTHsT KOMIIJIEKCOB JIJIST 9JIEK-
TPOHHOTO rOJIOCOBAHMSI, B KOTOPBIX PEAIN30-
BaHa 6e306yMasKHasA TEXHOJIOTHSI BOJICU3bsIB-

AsTomarusa UMA noacyeTa ronocoe

: : JeHus usbuparesieii, OblIa M3TOTOBJEHA B

Cnaiio Ne 6 2005 ronuy.
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ABTOMaTtM3auMAa noacyeTa roNocos

A O

KOMNNEKC AnA YCTPOACTBO CEHCOPHOIO FONOCOBAHWA
3INEKTPOHHOT O
rONOCOBAHMA

I

"

INEKTPOHHOIO BIONNETEHA

KOHTPONEHAR

woxD A
Adminese 06
WIGHRATE M
ma R

by
npatomen KAPTOYKA CO LUTPHX-KOO0M [re—
D e =
remocoe smn * AKTHBMPYETCA
- o [EW 1
HA O{HOM YUACTHE

K3r

Cnaiio Ne 7

Komruieke 711 91eKTPOHHOIO TOJIOCOBAHKS, aBTOMATH3UPYSI MTPOIECC TOJOCOBaHUSI Ha M30MpPaTETbHOM
ydyacTtke, obeciiedrBaeT IpoBeJeHre JIeKTPOHHOIO TOJ0COBaHUS, aBTOMATU3MPOBAHHBIN 1I0JICYET FOJIOCOB U3-
OGupateJieil, ycTaHOBJIEHKE UTOTOB IOJIOCOBAHUS U COCTABJIEHME IIPOTOKO/IA Yy4ACTKOBOM KOMUCCUH 00 MTOTaX.

B cocraB opnoro K9T Bxomst cranmonapubie yeTpoiCTBA CEHCOPHOTO TOJIOCOBAHUS — OT 2 710 9 yCTPOCTB,
2 MepPEHOCHBIX CEHCOPHBIX YCTPOMCTBA, a TaKKe 2 CEHCOPHBIX YCTPONCTBA — TPEHAXKEPA, KOTOPBIE PaCIIoiaraior-
s 1epejl BXOAOM Ha M30MpaTebHblil y4acToOK, 00eciieunBas BO3MOKHOCTh U30MpaTe/siM 03HAKOMUTBCS € YCT-
POMCTBOM U MOHSITH TIOPSIIOK TOJOCOBAHMS B TaK HAa3bIBAEMOM TPEHUPOBOUYHOM peskume (citaiig Ne 7).

YeTpoiicTBO CEHCOPHOTO TOJIOCOBAHUST — 3TO MUKPOKOHTPOJIIIEPHOE YCTPOHUCTBO, TIOATOMY €T0 HEJIh3s 3a-
PasuTh BUPYCOM, OHO He IIOABEP/KEHO XaKePCKUM aTakaM, i HUKAKUM 00pa3oM yaJeHHO Ha Hero Bo3AeiicTBO-
BaTh HEJB3s. B oT/imdme 0T KOMITBIOTEPA, B HEM OTCYTCTBYET JKECTKUIT [VCK, He UCTIOIBb3YIOTCS OTIePAIIMOHHbIE
cucTeMbl BbICOKOro ypoBHs (tuna Windows), 0HO He yMeeT IIOHMMAaTh BHEIIHIE HECAHKI[MOHMPOBAHHbIE KO-
MaH/Ibl. YCTPOUCTBO IIpeJHa3HAUYEHO TOJIbKO I OJJHOTO A€HCTBUSA — BhIOOpA KaHAUAaTa IIPU HasKaTHU Ha OIIpe-
JeJIeHHYIo 001acTh 9KpaHa. JaHHoe TeXHIIeCKoe pelleHre Mo3BoJIsIeT HaJesKHO 3aiuTiTh KO 0T BO3MOKHBIX
MTOTIBITOK HECAHKIIMOHUPOBAHHBIX BO3/IENCTBUI U BUPYCHBIX aTak.

Kpome Toro, koncrpykrustbie ocoberroctd KIOT MCKII0YA0T BO3MOMKHOCTD BJUSIHUS Ha PaboTy IPO-

IrPpaMMHOI0 0OecIIeYeH s KOMILIEKCA U3BHE ITOC/IE IIPOBEPKH 1IEJI0CTHOCTH 1 PAO0TOCIIOCOOHOCTH KOMILIEKCa KO-
Muccreil u HabaoaaTe M Ha yyactke. ITo-
JIOOHOE BMEIIAaTeIbCTBO MOTPpeboBaio Obl Me- ABTOMaTM3aLMA NOACHETa FONOCOB
xanndeckoro Bckpbitust KOI' B xoz1e rosoco-
BaHUs ¢ HAPYIIEHUEM ILJIOMO, YTO COBEPIIIEH-
HO HEBO3MOKHO B TIPUCYTCTBUN BCEX yUACT-
HUKOB M30UpaTesbHOro npoiecca (usbupa-
Tesel, YJIeHOB KOMMCCHM, Habojareseil).
ITocsie yero noTpeboBaIOCh ObI €llle UCIIOJb-
30BaTh CHEIUAIN3UPOBAaHHBIE YCTPOUCTBA
(TporpaMMaTopbl) 71T TIEPENPOrPaMMHIPO-
BaHUS KaKJOTO M3 MHKPOKOHTPOJIJIEPOB B
YCTPOICTBAX CEHCOPHOTO TOJIOCOBAHUSI.

Ha yuacTtke usbuparesib peabsBIsieT
MACTIOPT U TIOJIyYaeT KapTOUKY CO MITPUX-KO- N
oM. IlpukyazpiBast ee K CUNTHIBATENIO Ha /7 }}ﬁ\f‘%’,
CEHCOPHOM YCTPONCTBE, OH TIOJIYYAeT TOCTYTI B
K 3JIEKTPOHHOMY OtroJiteTeHio (coaiig Ne 8). Cnaiio Ne 8
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ABTOMaTU3aLMA NOACYETA roN0CoB gt
KOMNNEKC ANA NEPEHOCHOE YCTPORCTBO
INEKTPOHHOIO CEHCOPHOID rONOCOBAHMA
TON0COBAHMA
® MERTPOMMOE MONOCORAI IMELE WA LNR TONOCDRAHMA
- I BAHNE MIBMPATE NER  OF PAMMNE MRS ON JorE (R 50 IS HOCT MM
L JAHME BLEOPA WIGMPATE MR A KOWTPONLHOR NENTE
* AGTOMATHNECKMR NOQCHET MONOCOR MIGHPATENER
KAPTOUKA -
CO WTPHX-KOAOM . CEHCOPHBIA 3KPAH CHHTHIBATEND KAPTOER CO WTPHX-KOA0M

Cnaiio No 9

[ Tpux-Ko/ HA KAPTOUKAX CO3MAETCS U TeYaTaeTcsl ¢ IPUMEHEHUEeM CIeIUATbHOM MPOrpaMMbl, KOTOPasl HC-
MOJIb3YET TeHepaTop caydaiinbix ynces. Kaprouka MoxeT 6bITh HCIOIb30BAaHA TOJIBKO OJIMH Pa3 U TOJBKO Ha OI1-
pelleJIeHHOM U30UPaTEIbHOM YYaCTKe, BOCIOIb30BATHCS €10 MOBTOPHO HEBO3MOJKHO.

AnropuTtmbl 1 UHTEPGhENRCH SKPAaHHBIX (POPM YCTPOICTB CEHCOPHOTO TOJIOCOBAHMS UCKJIOYAIOT CJIydali-
HBII TIPOTTYCK U36UpaTeeM KaKoTo-IH00 U3 9JIeKTPOHHBIX OI0JIJIeTeHel B POIECCe TOTOCOBAHMS.

B K3T ucnosnbsyercs cucreMa AyOaupylonieil edat Ha OyMaskHOM HOCUTeJIe: BbIOOp usbuparens Guk-
CUPYeTCsl Ha KOHTPOJIbHOU JIeHTe MHAMBUYAJIbHOTO MeYaTAIONIEr0 YCTPOHUCTBA, KOTOPAst IOCTYIIHA TOJIBKO Ca-
MOMY U30UPATEJI0 B MOMEHT TOJI0COBaHUsL. 110 Hell roJIocyonmii MOKeT yOEeAUThCs, YTO €ro TOJOC YITEH KOP-
pekrHo. TTociie MOATBEPKICHUST N30MPATEIEM CBOETO BBIOOPA JIEHTA MPOKPYUMBAETCS aBTOMATHYECKH U Pe-
3YJIBTAT BOJIEUZBSIBICHIS BBIXOUT U3 TIOJISI BUIUMOCTH CJIEAYIOIIETO TOIOCYTIOTIETO.

Xouy 06paTHTh Ballle BHUMAHHE, 4TO HAa KOHTPOILHOT IeHTe GUKCHPYETCS TOTHLKO BHIOOD n3bupateris (3a
KOTO II0/IaH roJioc), 6e3 yKkasaHus Kakux-1n0o gaHHbix usbuparens. Hopmarusasivu gokymenTamu [IMK Poc-
CHH B CJIydae MOCTYIUIeHNsT 0O0CHOBAHHBIX KaI00 TIPEAYCMOTPEHA MTPOIIelypa KOHTPOJIBHOTO TIO/ICYeTa TOI0-
coB usbuparesieii, KOTOpast MPOBOAUTCS U30UPATENHHON KOMUCCHEN Ha ydacTKax, obopymoBaHubix KOT, mo
JTAHHOU KOHTPOJIBHO JICHTE.

ITeperoCHBIE YCTPOICTBA CEHCOPHOTO To0cOBaHust B coctaBe KIT obecreunBaT TOJ0COBaHNE BHE TO-
MeIeHusT M36mparespHoro ydactka (caaia Ne 9). B Hux peain3oBaHbl TOTOJHUTETBHBIE BO3MOKHOCTH JIJIsT
CJIETTBIX U CTaGOBUATIINX M36UpaTesieil: yeTpoiicTBa OCHAIIEHBI a30yKoi Bpaiisish u HayITHUKAMU JIJIsT TOJI0CO-
BOTO COTIPOBOK/IEHUSI.

IMepe HAYAIOM TOIOCOBAHUSI HA KAXKIOM yIacTKe, 000PYIOBAHHOM TEXHUYECKUMHE CPECTBAMU TIO/[CUETa
rosiocoB (KAT win KOUB), npoBoauTest obsi3aresibHast MpoIieypa TeCTUPOBAHUSI yCTPOUCTB. B ipucyTcTBIM
MIpeIceIaTest, YJICHOB M30UPaTeIbHO KOMUCCHH, HAab TIoiaTe el TPOBOANUTCS MOJTHbI TPEHUPOBOUHBIH TIHKT,
B IIPOIECCE KOTOPOTO MPOBEPSIETCS] KOPPEKTHOCTH paBOTHI MPOrPaMMHOTO obecriedenust KoMmIiekca. Bee yer-
POIiCTBa TIPOBEPSIIOTCST HA BOBMOKHOCTD BHIOOPA KaXK/IOTO M3 KaHAUAATOB, TPOBOAUTCS (hOPMUPOBAHUE UTOTO-
BOTO MPOTOKOJIA TECTOBOTO FOJIOCOBAHUS, KOTOPBIN TIO/IIUCHIBAETCS YIEHAMH YYaCTKOBOM N36UPATEIbHON KO-
muccnn U Habmogarensmu. /laee yeTpoiicTBa OnedaTbiBaioTCs.

3a mocJieIHrE TOJIbI KOJTMYECTBO UCTIOJIB3YEMBIX HA YIaCTKaX YCTPOUCTB JIJIs TIOZICYETA TOTIOCOB YBEJIUYU-
Jioch MHOTOKpaTHO. Tak, npumeHenne KOVB Ha nsbuparesbHBIX yUacTKaX B CPABHEHWU JABYX (helepaybHbIX
kammanuit 2008 u 2012 rr. Bospociio B 3,6 pasa, a KOTu Ha deaepanbibix Boi6opax B 2012 rojy npuMeHsINCh
Ha 333 yuactkax (cmaiin Ne 10).

[Ipormmeamue denepaibible KaMIAHUU O3HAMEHOBAJIUCH MACIHITAOHBIM TIPUMEHEHUEM TEXHUUYECKHUX
CPEJICTB TOJICYeTa OJIOCOB Ha n30MpaTebHbX yuacTkax. OHU UCIOIb30BAIUCH BO Beex 83 cyObekTax Poccuii-
ckoit Menepanun. Ha soibopax Ipesugenta Poccuiickoit Megepanyu cpbiine 12 Thicgd TEXHUUECKUX YCT-

——
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CeegeHun o Konuuecrse usbuparteneit Ha YUK ocHalweHHbIMM et
TEXHUYECKUMM CpeicTBaMM NOACHETa rONOCoB i

Pocrt Ha
5892994
nsbuparenen

3 166 745 REREEREE]

ol -, Pocra 3.6 pasa

1452

2008

2008 2012

Pocrae 55.5pu 312 347

i Poct Ha
nsbuparenei

9 376

2012 2008 2012

Caaiio Ne 10

poiicts (KOUB u K3T') 6b1tu pasmerriens Ha 5,5 Thicstun yuacTkoB. Takke KOT ncnosb3osasuich Ha 22 yyact-
Kax 3a npezeniamu crpanbl B lepmanun — Ha 11 yuacrkax, B [Tosbire — Ha 4 1 Ha 7 u30MpaTeIbHBIX YIACTKAX
B 1. Baiikonype (Pecrybiuka Kazaxcran).

Ha Boi6opax Ipesunenta Poccuiickoit Meneparuu B 2012 roxy Ha 5 892 994 usbuparesst 6oJibliie, 4eM B
2008 ropmy, ¥Mesn BO3MOKHOCTb IPOToJI0coBath ¢ uctobzopanreM KOVB. YucaenHocTh usbuparesiei, BKIo-
YEHHBIX B CIHMCKU Ha y4yacTkax, rie npumensiinch KOT, B ToM ke M36MpaTeJbHOM IUKJIE YBEIUMIUIACh HA
312 347 yenoBexk.

Ot y4acTHUKOB M30MpaTeabHOTO Mpoliecca skanob xHa ucnosbzosanre iu KOUB, nu KIOT He noctynuio
(cmaiin Ne 11). Takske He ObLJIO MOMBITOK BMeIIATEbCTBA B paboTy TexHnueckux cpeacts u TAC “Boibopsr”.

Tt nHbOPMUPOBAHIS MMUPOKOH 0GIIECTBEHHOCTH OBLIN CO3MAHBI BUAEOPOTUKH, PA3HICHSIONIIE TPABH-
JIa TOJTIocCoBaHus m3bupareseii, creruasbibie obydaroniine HUIbMBI TSI YIEHOB M30MPATETbHBIX KOMUCCHIL.
Bo Bcex permoHax cTpaHbl MpOIIO 06yIeHre OMepaTOPOB KOMILIEKCOB ¥ YJICHOB M30MPATENbHBIX KOMUCCHIL.
VrdopMaImontblie MaTepUasIbl O TIPABUJIAX TOJOCOBAHMS ObIIM PAa3MEIEHBI Ha BCeX N3OUPATETbHBIX y4acTKaxX

WUrorn npumeHenua K3 s

* UHdopmaumoHHO-pasbACHUTENbHAA paboTa
= CepTMPMKALMA TEXHUHECKUX CPEACTB
= (Ob6ssatenbHana npoueaypa TeCTMpoBaHUA

" YyacTue npegcraBuTenei NoAUTUHECKMX NapTHii, IKCNepTos.,
LWMPOKOM 0BLLECTBEHHOCTH

" JKcneptu3a B 06wepoccuitckuX opraHuszaumax usbuparenen
C OrpaHUYeHHbIMU PU3NYECKMMM BO3MOKHOCTAM

Hosepue

Cnaiio No 11

——
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OcHOBHbIE HanpasneHWna pasBuTUA

= ABTOMaTU3aUUA
AEATENbHOCTU Y4aCTKOBDIX
n3bupartenbHbIX KOMUCCUN

= Co3pgaHune cucrtembl
onepaTuBHOM Nepeaaumn
pe3ynbraTtos

Cnaiio No 12

B CTpaHe, T/e UCII0Ib30BaIach TeXHUKA. M301uparenbible KOMUCCUH CYyOBEKTOB IIPOBEIN OOIIUPHYIO HH(pOPMa-
LIMOHHO-Pa3bICHUTEIbHYIO PA0OTY B CBOMX PErMOHAX, IPOBEJIM IIPE3EHTALMN TEXHUYECKIX YCTPOUCTB, CIIEIH-
aJIbHBIE Pa3bsICHUTEIHHBIE MEPOIIPUATHUS U ITyOJUYHBIE 00CYKICHIUSI.,

ITpoBesieHIE TIEpet TOJOCOBAaHUEM Ha U30MPATEIBHBIX YIaCTKAX 10 BCel cTpaHe 00s3aTeIbHOI TIPOIIE/Ly-
PbI TECTUPOBAHKS TEXHUYECKUX CPEACTB MOCYETa TOJI0COB ¢ yyacTHeM HabJogaTes e, Ha KOTOPOii IIOATBEePIK-
JIaeTCsT KOPPEKTHOCTh PpabOThl yCTPOMCTB, B 3HAUNTEIBHOI CTEIIeHN CHUKAET YPOBEHb Ge30CHOBATEIbHON KPH-
TUKU B aIpeC TEXHUKK 1 OPraHu3aTOPOB BHIOOPOB U SIBJISIETCS OIHOI M3 OCHOBHBIX Mep 110 MOBBIIIEHIIO OTKPbI-
TOCTH U30UPATENbHBIX IPOLEAYP U IOBBILEHNS JOBEPH K CHCTEMAM SJIEKTPOHHOIO TOJI0COBAHNUSL.

Bormpocsl ipuMeHeHNs Ha TPAKTUKE U AAJIbHEHIIIEr0 COBEPIICHCTBOBAHNS TEXHUUYECKUX CPE/ICTB MojIcue-
Ta TOJIOCOB OOCYKIAIOTCS MyOJIUIHO U BCECTOPOHHE € YUACTHEM IMUPOKON OOIIECTBEHHOCTH, TIPEICTaBUTEIEH
HOJIMTUYECKUX APTHIA, DKCIIEPTOB, )KYPHAIUCTOB, 00IIECTBEHHBIX OpraHusannil nHBainmaos (ciaaimg Ne 12).

TexHuueckue yCTpoiicTBa Ak TOI0COBAHUA 00513aTe IBHO IIPOXOAAT 9KCIIEPTU3Y B OOIEPOCCHICKIX OPraHu-
3aIMIX UHBAIMIOB /I y4eTa nmoTpedHocTeil nsbuparesieii ¢ orpaHn4eHHbIMUI (DU3UYECKUMU BO3MOKHOCTIMU.

B pesybrate akTUBHOIO y4acTHs OOIIECTBEHHOCTH B IIPOLECCE KOHTPOJIS 3a BhIOOpaMu chopMUpPOBAH
cTaGUJIBHBIN U IOCTATOYHO BHICOKHI YPOBEHb I0BEPUst M30UPaTe/Iell K TEXHUIECKUM YCTPOICTBAM JIJIsI TOJIOCO-
BaHWUsI, YTO MO3BOJISIET B IIEPCIIEKTUBE HAPAIIUBATh UX MPUMEHEHIE Ha M30MPaTEIbHbBIX yUaCTKAX.

DJIEKTPOHHOE ToJI0COBaHUe ¢ ucnoabzoBaHueM KIT poccuiickue opraHu3aTopbl BBIOOPOB OIPEAEISIOT
Kak 0oJjiee IIPUOPUTETHOE HAIIPaBJIeHUe Pa3BUTHs TEXHUYECKUX CPEICTB M0JCY€eTa roIocoB. s yeeandeHus
ucnoabzosannsa KOT' Tpebyercsa BHeceHne nsMeHeH1ii B 3aKOHOIATENbCTBO 0 BbiOopax. Ha HacTosAImuii MOMEHT
CYIIECTBYET OrpaHUYeHue 110 IPUMEHEHUIO KOMILJIEKCOB: 00Iee KOJUYeCTBO YYaCTKOB, I/Ie IIPOBOAUTCS DJIEK-
TPOHHOE TOJIOCOBAHUE, He JIOJLKHO MPEBBIIIATH OJJHOTO MPOIIEHTa OT YUCJIa YIACTKOB, 00PA30BaHHbIX HA TEPPU-
TOPWHU, Ha KOTOPOU TIPOBOATCS BEIOOPHI (pedepetym). Bompoc o CHATHN JaHHOTO OTpaHUYeHUs ceiiuac pac-
CMaTPUBAETCSI.

B HacTosiiiee BpeMsi OCHOBHBIM HallpaBJieHUEM BHEIPEHUS WH(MOKOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHIH B
3JIEKTOPATBHYIO TPAKTUKY Poccu sSIBIIsIeTCs co3/laHne MHTETPUPOBAHHOM CHCTEMBI TOJIOCOBAHUS HAa BCEX YPOB-
HAX U30MpaTeNIbHbIX KOMUCCHIL, KOTOpPasl IO3BOIUT 00ECIIeUYNTh KaK aBTOMATH3MPOBAHHBII IOACYET TOJIOCOB
usbuparesieil, Tak 1 aBTOMaTU3MPOBAHHYIO TIepeiady Pe3yJIbTaTOB TOJOCOBAHUS ¢ M3OUPATETbHBIX YUACTKOB B
TAC “Bbi6opbi” B 9JIEKTPOHHOM BHJIE.

B 2011 roay 6buta npuHsTa IIporpaMma TEXHUYECKOTO IIePeoCHalleHs n30uparebHOI cucreMbl Poc-
cuiickoii Meepalu, B KOTOPOIl OlIpe/ieieHbl OCHOBHbIE HAIIPABJIEHUS 110 Pealusallii aHHO 3agaun u 000-
3HAaUEH KOMILIEKC paboT.

Mbl 11aHUPYEeM aBTOMAaTU3UPOBATh paboTy yYaCTKOBBIX M30MPATEIbHbIX KOMUCCUI B YacTu (hOpMHUPOBa-
HUST 9JIEKTPOHHOTO TIPOTOKOJIA 06 UTOTAX FOJI0OCOBAHUS C UCTIOJIB30BAHUEM JIEKTPOHHO-TTU(HPOBON TTOITHCH 1

——



Pol and RUS 2012 3_76.qgxd 14.02.2013 13:22 Page 51 $

51

Asromarusauyma AEATENIbHOCTH
V‘-IECTI(OBOﬁ u36nparenhnon KOMMCCHM

TenedoHHan ceTb
ofuwero nonb3oBanmMA
(T¢on)

TepMMUHAN CTYTHHROBOR
CHCTEMbI

CraymonapHisin
ALYMK ANR

n I MNepeasya AaHHBIX NPOTOKONA
rOACCOBAHHA

YUK

Cnaiio Ne 13

€ro JajbHelnyo apToMaTusupoBaniyio nepeaady B TAC “Boi6opsr”. st 5T0ro OyayT CO3aHbl ClelHaIbHbe
POrpaMMHO-TEXHUYECKUE CPEJICTBA — aBTOMATH3MPOBAHHbIE Paboune MecTa y4acTKOBO n3bupaTebHol KO-
muccur (APM YUK), 06opyoBaHHbIe CPeACTBAME nepeadn JanHbix (caaiig Ne 13).

ITporpamMMoii TEXHIMUYECKOTO MEPEOCHAIEHUST MPELYCMOTPEHO, YTO B TeUeHUE OJIMKANIIIX TPEX JeT
60 000 nsbuparebHbIX yuacTKoB (62,16% ot 0011ero yncia), Ha KOTOphIx rojocyer 90 mporeHTos uabupa-
Tesiedt, 6yyT aBTOMAaTU3UPOBAHBL. ITO MO3BOJUT YCKOPUTH MPOTIECC TOACYETA TOJOCOB M COCTABJIEHUE MPO-
TOKOJIa 00 MUTOTaX TOJOCOBAHUS, YMEHBIITUTh BEPOATHOCTD CIYYAHBIX UM MPEIHAMEPEHHBIX ONMOOK TPH
HojicyeTe roJ0coB U OPMUPOBAHUK TPOTOKOJIA 00 UTOraX rOJO0COBAHUSI.

Ha Bei6opax Ipesunenrta Poccuiickoii Mepepanuu 4 mapra 2012 roga ycnenrHo orpaboTtaia yHUKAIb-
Hasl CHCTeMa BUICOTPAHCISINE ¢ M30upaTeabHbIX yuacTKoB (ciaiig Ne 14). Ona Oblia cos3aHa U3 pacuera
BO3MOKHOCTH MOAKIIOUEHUS 0 25 MUJIMOHOB Tmosb3oBareneil mpu 60 000 ogHOBpeMEHHBIX TIPOCMOTPOB
¢ Kaxk/10i Kamepbl. B 1eHb BBIGOPOB MpsiMast TpaHcsAnust Oblia oprannsosana ¢ 6osee uem 90 Thicsd ydyact-
KOB I10 BCell cTpaHe.

MpuHATaA apxUTeKTypa

s Lo im
20-25 Mnu.
noneloBatenen
MNoprans!
T TEppHTOPMINLHG
PACOPRACNERHBIL
UENTPOR XPIHEHHA
" oGpaboTin Brgeo-
HHPOPMIUNM € YHK

Caaiio Ne 14

——
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Macwrab cucremsl

OBbEM CEPBEPHbLIX OWCHOB

-E'-", MNponyckaet oxono
g 5,4 NeraGaiita = 5 400 000 I'6 2,7 Nerabaiita & gens
atat

OBLLYMIA OBBEM [AMCKOB NAK

Y 22,5 NeraGaiita = I ObpabaTeigaeT oNONO
< 2250000076 COL )8 € 24nerabaiir & gens

NPOAONHKHTENLHOCTD
JATPYMEHHOIMO BMAEO

262 080 000 muHyT = - Sarpymaer u
@ 498,6 nev Ynu Tuhe ofipaGaTbisaer onono

4 neT BMAE0 B AEHb

Cnaiio Ne 15

B mportecce TpaHcssiiuu B paboueM peskuMe HaxXOUI0Ch mopsizika 99,3 mpoileHTa TeX y4acTKOB, Ha KOTO-
PBIX ObLIM YCTAHOBJIEHBI TPAHCIAIMOHHbBIE KaMepbl. Tucsio nepebGoes mpu MaKCUMAIbHBIX HATPY3KaX J0CTHUTA-
JIO JIATIb HECKOJBKUX JIECSTKOB, YTO COCTABUJIO JIOJIA MIPOIEHTOB OT 00IIero KoJrmdecTa. [Ipu Hermomaikax 3a-
MTUCh BEJIACh TOJBKO JIOKAIBHO, 1 BIIOCTEACTBUN OHA TAK/KE 3arPy/Kaiach B OOIINI apXUB.

OpnnospemenHo samucaro 500 jiet Breo. 3a IpoLeAypoil roJlocoBaHust 4 MapTa Ha rmoprajie www.webvy-
bory2012.ru B pexume onjailH Habonax 3,5 MJIH. YeJI0BEK, KOTOPbIE IIPOCMOTPEIH 7,9 MJIH. TPAHC/IALMIAL.
Beero B xo/1e BLIGOPOB 4 MapTa U TOJCYETa TOJIOCOB C MOMOIIBIO CUCTEMBI BUCOHAOMIOCHIST OBLIO 3aTIMCAHO
6ouiee 2.6 Toaiit Bumeonndopmarnun (caaiig Ne 15).

B Teuenue HemoiHbIX cyTOK ObLio caenano 500 muiamoHoB obpalienuii k caiity webvybory2012.ru,
CO3/IAaHHOMY JIJISI MOHUTOPWHTA TpaHcssaiuii (caaiix Ne 16). B To ske BpeMsi HaIo OTMETUTD, YTO B TCUECHUE [THS
6110 3acdukcrpoBano 6osree 100 xakepcKuX aTak, reorpadust KOTOPBIX OXBATHIBAET MOYTH BECH MUP.

CucreMa BUICOTPAHCIISATINHI, CO3/[AHHAS C 1IEJIBI0 TIOBBINIEHNST OTKPBITOCTH U TIPO3PAYHOCTH U3OUPATETb-
HBIX TIPOTIE/YP U MPEOTBPAIIEHUST BO3MOKHBIX CTydaes hagbCupUKanii peayabratoB BEIG0OPOB, MOJTHOCTHIO

Cnaiio Ne 16

——
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Oxunpgaembie pesynbrathbl

= PacwupeHue BO3MOMKHOCTENH peanusauum
n3bupartenbHbIX Npas rpa)paHa Poccuiickon
®epepayumn

= [loBbiweHue npo3pavyHOCTH HBGHPETEﬂbHOI'O
npouecca.

=  PacwimpeHne BO3MOMKHOCTEN KOHTpONA
obuecTBeHHOCTM 3a Xoa0M M3buparenbHoro
npouecca.

= UcknoyeHue BAMAHUA Yenosevyeckoro ¢akropa Ha
X0A U pe3ynbraTbl roN0COBaHMUA.

Cnaiio Ne 17

cebOst onpapaia. OHa TTO3BOJIMIIA TPEACTABUTEISIM KAHM/IATOB U MOJUTHIECKUX MAPTHii, HAOTIOIATEISIM, IKC-
fepTam, KypPHAJIUCTAM U MIMPOKON OOIIECTBEHHOCTU B PEKUME PEATHHOTO BpeMEHU HAOIOATh 32 XOJ[0M T0JIO-
COBAHUS U TIOJICYETA TOJOCOB.

Ceromus B Poccutickoit Depepaiinn WaeT MpoIecc BHEAPEHMS COBPEMEHHBIX NH(HOKOMMYHUKAITMOHHBIX
TEXHOJIOTHH Ha BCEX YPOBHSIX M3GMpaTensHoil cucreMbl. Co3aeTcss HOBask HHTETPUPOBAHHASI aBTOMATH3UPO-
BaHHAs CHCTEMa MOJICYETa TOJOCOB ¥ TEePeladrl JAHHBIX ¢ M3OUPATETbHBIX YYACTKOB. ITH PabOThl BEIyTCS B
MJIOTHOM B3aMMOJIEHCTBUN ¢ U3OUPATEISMU, TIPEACTABUTESIMY MOJUTHYECKUX MAPTUH, 9KCIIEPTHOTO co001Ie-
CTBA U OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3AIIUIA.

PeasnuzoBana mporie/fypa HAIlMOHAIBHOU CePTU(MUKAINKI TEXHUIECKUX CPE/ICTB, TapaHTUPOBAHHAS TOCY-
JIAPCTBOM.

CucreMa BUIEOTPAHCISITIAN € M3OMPATENBHBIX YIACTKOB BOCTPeHOBAHA OOIIECTBOM HA BCEX YPOBHSIX BbI-
6OpoB, B TOM 4rcyie MyHUTIIMTAMbHBIX. OHa GblTa 3a/1eiicTBOBaHa Ha BHIOOPAX MAPOB ropojoB KpacHosipeka u
Owmicka. ITpu mposeenny BHIGOPOB B eAAMHbII IeHb TOI0COBaHus B oKTsa6pe 2012 roa Bugeorpancisims 6yper
OCYIIECTBJISITHCS CO BCEX U3OMPATETBHBIX YUACTKOB, Tjie OyIeT OPraHU30BaHO TOJOCOBAHUE, 38 UCKIIOYEHITEM
CEJIbCKUX U TOPOJICKUX TTOCEJIEHUT.

Pa6otsi 1o BHeApeHuto B Poccuiickoit Demepaliiit 31eKTPOHHBIX CUCTEM TOJIOCOBAHUS BEAYTCS C YIETOM
06paTHOIl CBSA3WM C TIPEACTABUTEISIMHU IKCIEPTHOTO COOOIIECTBA, MOJUTHIECKUX TMAPTHil, C yIETOM MHEHil
npeJcTaBuTeNeH 06IECTBEHHBIX OPTAHU3AIIUI /7t COOJTIOIeHUsT HalaHca MEKITY MACIITAOUPOBAHUEM TEXHOJIO-
TUii U JOBEPUEM TPAKIAH K CUCTEMAM dJIEKTPOHHOTO FOJIOCOBAHMUS.

ITpoBezenue atux pabot nosposstet (cuaiig Ne 17):

— PaCIIMPUTh BO3MOKHOCTH pealnsaiun u3bupaTeabHbIX 1IpaB rpaxgan Poccuiickoin Menepanny;

— TIOBBICUTH [TPO3PAUHOCTD U3OUPATEIBHOTO TIPOIIECCa;

— PaCIIUPUTH BO3MOKHOCTH KOHTPOJIST OGIIECTBEHHOCTH 32 XOJOM M30MPATETHHOTO TIPOTIECCa;

— MCKJTIOYHTD BJIUSHIIE YeJI0BeYeCKOTOo (hakTopa (IpefHaMePEHHOT0 UJIF HEBOJIBHOTO) Ha XO/I U Pe3yJIbTa-
ThI TOJIOCOBAHUSI.

Crnacubo 3a BHuManue!
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Pomyansa [Ipanuabckuii,

BUIIE-IUPEKTOP 110 BOPOCAM
undopmaruzauu Bbioopos Hanronaabuoro
usouparespHoro 610po IMoabimm

HUcnonp3oBaHue BHIYHCIUTEIBHON TEXHUKH U I/[H(l)OpMaH,I/IOHHI)IX TEXHOJIOTHI Ha BbI60an

Ha ocHOBaHUHM 3aKOHA, PETYIUPYIOTIETO MTPOIECCHI, CBSI3AHHbIE C OpraHu3aIeil BIOOpoB n pedepeny-
MOB, Ycraa HarmmonanbHOTO n36upaTenbHoro 610po n permamenta [[eHTpanbHoi M30MpaTebHON KOMUCCHT
CTPYKTYpHBIE TTozIpasaeentst HarmoHa bHOTO M36MpaTebHOr0 610p0 06eCmednBa0T OPTaHH3anOHHO-aIMHU-
HUCTPATUBHBIE, (PMHAHCOBbIC M TEXHUYECKHE YCJIOBUS JIJIS BBIIIOJHEHUS 3a/1a4, CBA3aHHbBIX ¢ OpraHusanueil u
IPOBEIEHIEM BBIOOPOB U pehepeHIlyMOB B CTPaHe.

CylileCTBEHHYO POJIb B OPraHU3AINY 1 00€CTIEYeHUN TEXHUUECKUX YCIOBUIA JIJIsT BHITIOJHEHUST BBIIIEYTIO-
MSTHYTBIX 3a/la4 UTPAET TOJIEPKKA U30UPATEIBHBIX MPOIECCOB € UCIIOIb30BAHUEM BBIYUCIUTEIbHON TEXHUKY
¥ WH(HOPMATIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA.

ITH 32241 [T PA3TUYHBIX U30UPATETHHBIX OPTAHOB BBITIOIHSIOTCS: [PYIITON Mo MpaBOBBIM BOMIPOCAM U
BOIPOCaM opraHuzanuu Bei6opos HarmonanisHoro usbupareabuoro 6iopo (st IenTpanbHoil m3bupareabHoi
KOMUCCHN), TIPEACTABUTEILCTBAMU HalmoHaibHOTO n3bupaTebHoro 610po (71 OKPYKHBIX M30MPaTEIbHBIX
KOMUCCHI 1 n30MPATEIbHOTO KOMHUCCApa), a TAKKe TMUHHBIMU yIIpaBaMu (JIJIs1 TEDPUTOPUATBHBIX U30MPATETb-
HBIX KOMHUCCHII U YYACTKOBBIX M30UPATETHHBIX KOMUCCHUIL).

I. Beeneunune

OCHOBHBIMUY TEJAAME HHPOPMATTMOHHO-TEXHOJIOTHYECKON TIO/IEPIKKI N3OUPATETHHBIX OPTraHOB 1 U36u-
patesieii siBysA0TCA 2 PEeKTUBHASA U TOUYHAS [TPOBEPKa, olpeiesienre, TpaHchepT U mpeaocTaBaeHue T0CTyTa K
UTOTaM TOJIOCOBAHUSI U Pe3yJIbraTaM BEIOOPOB, pedepeHIyMOB, a Tak:Ke MoJiep:kKa Hajazopa [leHTpaibHOI 13-
GuparebHON KOMUCCHY 3a BeJIeHHEM 1 OOHOBJICHHEM U30UPaTEIbHBIX PETUCTPOB, TIOATOTOBKON 1 0OHOBJICHH-
eM CITMCKOB u3buparesieit, a Takke MPeI0CTABIECHIE 3aNHTEPECOBAHHBIM YUPEKICHUSAM ¥ JTUTAM JTIOOBIX n361-
paTeIbHBIX TOKYMEHTOB, B TOM YHCJIE CTATUCTHYECKUX CBOJIOK O PE3yJIbraTaX BBIGOPOB U pedepeHIyMOB.

B cdepy aeiicTBuii M36MparesbHBIX OPTAaHOB BXOJAT CIIEAYIONINE 3a[aHUs, OIEPKUBAcMble HHPOPMa-
IIUOHHBIMU TEXHOJIOTUSAMMU:

a) OKazaHHe MOMOIIU B OPraHU3aIUN BBIOGOPOB U pedhepeHlyMOB, B YaCTHOCTH, KOHTPOJIb 32 MPABUIbHON
perucrpanueil JaHHBIX, KaCaloIUXCsl MPOBEACHIS BHIOOPOB (YIIpaBJeHUE BHIOOPAMH, perucTparus u3bupa-
TEJBHBIX KOMUCCHIT, CITUCKOB KaHANAATOB ¥ CAMUX KaHIU/IATOB, 2 TAK/KE COCTABOB N30MPATETbHBIX KOMUCCHIT);

b) oxasamue oMol B 061aCTH IeIEHNsT Ha M30UPaTeNbHbIE YYaCTKH U H3OUPATETbHBIC OKPYTa, a TAKKE
B MOJIFOTOBKE perucrpa nsbupareseii u cnmcka uzbupareseii (IIOAroTOBKA OTYETOB 0 KOJIUYECTBE M3buparesei
U YUCJIEHHOCTU HACEJIEHUST B JAHHOM U30MPATEIbHOM y4acTKe U M30UPaTeJbHOM OKPYTE);

€) OKazaHue MOMOIIU U30UPATETbHBIM KOMUCCHUSIM B OTIPE/IEJICHUH U ITPOBEPKE UTOTOB FOJIOCOBAHUS U Pe-
3yJIBTaTOB BBIOGOPOB HA OCHOBE MM(PPOBBIX JAaHHBIX U3 MPOEKTOB TPOTOKOJOB TOJOCOBAHUS B OKPYTE C YUETOM
BHYTPEHHETO KOHTPOJISI apuMeTHYECKON TPaBUIBHOCTH JAHHBIX, YCTAHOBIEHHBIX H3GUPATENHLHON KOMUCCH-
ell, pacreyaTKa IPOTOKOJIA, KpUITOrpaduyecKkas 3aluTa 3JIeKTPOHHOTO (haiijia IPOTOKOJIA U Ilepe/ladya ero B OK-
PYKHYIO KOMUCCHUIO (TEPPUTOPUANBHYTO 1K jKe [[eHTpanbHyo n36uparebHyi0 KOMUCCHIO);

d) mpezocraBiienre HTOroB BHIGOPOB, & TAKIKE JAPYTUX JJOKYMEHTOB, CBSI3aHHDBIX C J€STETbHOCTHIO H30Mpa-
TeJTbHBIX OPTaHOB;

——
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€) BeJIcHVEe apXUBa JAHHBIX TI0 BBIGOPaM 1 6a3bl IAHHBIX 10 U30UPATEILHOMY 3aKOHOAATENBCTBY HAPSILY C
npereIeHTHRIM TpaBoM [leHTpanbHoil n36upaTebHON KOMUCCHN U JIPYTUX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB, KOMIIE-
TEHTHBIX B BOIIPOCE OCYIIECTBJIEHUST N30UPATENHLHOTO TIPaBa.

C ucTopuyecKoil TOUKY 3PEHUST, UCIOJIb30BAHNE BBIYMCIUTENbHON TEXHUKU 1 MH(POPMAIHOHHBIX TEXHO-
Jloruit Ha BbIOopax Havamoch ¢ 1989 roma Ha Oyxranrepckux cucremax. C 1990 rozma ucnosbsyercst nHbopma-
IIMOHHO-TEXHOJOTHYECKAsT MOIEPIKKA HA YPOBHE TEPPUTOPHATHHBIX M3OMPKOMOB 1 0OIACTHBIX H3OUPKOMOB C
TpanchepTOM arperupoBaHHbIX JaHHLIX B [[eHTpasbHy0 M30MPaTETbHYI0 KOMUCCHIO.

B 1991 roxy 6bL1a ucnoabsosana cucrema Unix u 6asa ganneix SQL, a B 1993 rogy — MecTHBIE cepBEpHI B
OKPYsKHBIX U30UPATENbHBIX KOMUCCUSX (PETUCTPAIUS TaHHBIX 00 M30UPATENbHDBIX yIaCTKaX, M30UPATETbHBIX
OKPYTax, KOMUCCHUSIX U CIIUCKAX KAHAMUIATOB, a TAK/Ke MU(MPOBBIX JJAHHBIX U3 GYMaKHBIX IIPOTOKOJIOB YYaCTKO-
BBIX KOMUCCHI), CeTeBble BUPTYATbHBIE TEPMUHAJBI U BbIJICJCHHBIE JIMHUHU CBS3U ¢ [[eHTPU3OUPKOMOM.

B 2003 roay Ilenrpaibhast usbupaTebHas KOMUCCHsI PEIa IOCTPOUTh HHTEIPUPOBAHHY0 HH(pOPMa-
[IMOHHYIO CUCTeMY JUJIst 0OCTYKMBaHKsT BCEX BHIOOPOB U pedeperaymoB. PaspaboranHas u mMoCTPOCHHAS MH-
(hopManMoHHast CHCTEMa BKJIIOYAET MEHTPATbHYIO Ga3y JAHHBIX, OXBATHIBAIOIIYIO UTOTH FOJOCOBAHWS, PE3YJib-
Tarhl BEIOOPOB U pedepenyMoB, npudeM 10 2005 roj1a pe3yJibraThl YIaCTKOBBIX H30MPATENbHBIX KOMUCCHIL
BBOJIWJIMCH U TIPOBEPSJINCH B OKPY;KHBIX KoMuUccHsX. /1o romocoBanns mHGOPMAIMOHHAS CUCTEMA BKIIOUACT
yuer u30uparesbHbIX YIaCTKOB U OKPYTOB (2JIeKTOpaibHast Teorpadust), yUeT JaHHBIX U3 perucTpa u3bupare-
Jielt U ciMcKoB u3buparenei (YUCIEHHOCTD HACETEHUS U YUCJI0 n3bupaTeseil B n3GUpaTebHbIX YIaCTKAX U U3-
OGUpATETLHBIX OKPYTax), YUeT JaHHBIX O 3aPErUCTPUPOBAHHBIX U3OUPATETBHBIX KOMUTETAX, CITUCKAX KAH/IUIa-
TOB U CaMUX KaHIMUATaX, a TaKyKe O COCTaBaX M MeCTOHaXOXxeHuu (MHpopMaius o yacax paboTsl) usbupa-
TesbHbIX Komuccuil. [loib3oBaTesin crucTeMbl IMEIOT OCTYII K HEKOTOPBIM MOJIYJISIM CHCTEMbI, B 3ABUCMOCTU
OT THUIIA NOJEPKUBAEMOil n3buparesibHoil komucenn (usbuparesbHoro Komuccapa). Cucrema obeciiedeHust
JIOCTYTIa W TPUBUJIETUI TTOIB30BATEICH JIJIST NCTTOB30BAHMST KOHKPETHBIX MOJIYJIel OPTaHU3YETCs C TIOMOIITHIO
cepTHGUKATOB U poJIeid, a Takske maposieii ¢ obecrmedeHeM ayTeHTU(HUKANHN, KOHPUIEHITMATEHOCTH U WHTET-
pasbHOCTH TpaHcdepra nHhopmaru. locTyn K IeHTPaIbHOM CUCTEMe IPEAOCTABIISIETCS € TOMOTIIBIO MHdpo-
BaHHBIX KAHAJIOB Tlepe/laud Ha OCHOBE 3AIUIEHHbIX TEJIEKOMMYHIKAIIMOHHBIX COEMHEH U C UCTIOIb30BAHUEM
CeTH CBsI3U 00IIEr0 MOJIb30BAHMSL.

Ha srarie Bo160poB Oblita pazpaboTaHa MmoJCUCTEMA JIJist BBOJA JAHHBIX 00 UTOTaX TOJIOCOBAHUS B YIaCTKO-
BBIX U30UPATEJbHBIX KOMUCCHSIX, Ha YPOBHE OKPYKHBIX KOMUCCUH, PAilOHHBIX HU30UPKOMOB M KOMHUCCAPOB, a
TakKe MOJYJb TpaHchepTa JaHHBIX 00 UTOTaX TOJOCOBAHUSI MEXKIY N30UPATETbHBIM YYaCTKOM, H30GHPATEND-
HbIM OKpyToM U [leHTpusbupromMoM. Beenernbie nanubie mudpyroTest, MOAMUCHIBAIOTCS W OTIPABISAIOTCS 1~
(dhpoBanHbIM KaHamoM Tiepenaun. IlenrpanibHast n3bupaTeIbHast KOMUCCHS TTOCJe YCTAHOBJIEHHUS, UTO TaHHbIE B
CHCTEME COOTBETCTBYIOT IAHHBIM, COAEPIKAMIMMCS B TPOTOKOJIAX U30MPATETHHON KOMUCCHU, COCTABJISIET 1 11y 0-
JIMKYET yBeJoMJIeHne 00 UTorax rojiocoBanus U pesyJsbrarax Bbi6opos u pedepengymon. C 2006 roga sHaum-
TEJILHO PACIIMPIIOCH UCTTOJIB30BaHIe NH(MOPMAIHOHHBIX TEXHOJOTHI Ha BHIOOPAX ITyTEM TIPEIOCTABICHIIS MO-
LyJIst LIS y9acTKOBOM nsbuparesibHoi KoMuccenu. B atom monyiie “Ms6uparenbrplii Kanbkynsarop” yyacTkoBast
usbupaTeIbHast KOMUCCHS TIOJIyYaeT JAHHBIE O 3aPETUCTPUPOBAHHBIX CIUCKAX KAHIU/IATOB W CAMUX KaH/IUIa-
TaX, 0 BO3MOXKHBIX KAHIUIATAX, YIATEHHBIX 13 CIIUCKA, [TPeBAPUTEbHbIE JAHHbIE O YUCTEHHOCTU HACEIEH IS U
yicsie u3buparesell, a Takke 0 coctaBe usbuparesbHoll Komuccuu. Mogyiib “V36uparesbHblil KaabKyastTop”
poBepsieT apudmMeTnyecKyo TPaBUIbHOCTD OTIPEIEJICHUS UTOTOB TOJIOCOBAHUS U Ja€T BO3MOKHOCTD paciie-
YAaTKU MMPOEKTa MPOTOKOJIa 06 UTOraX roJI0COBAHUS Ha yuacTke. [leyaTHass BepCHsT TIPOEKTA TIPOTOKOJIA BKIFOUA-
€T KOHTPOJIBHBIN CUMBOJT (31 POBAHHBIN KOJl, CTeHEPHPOBAHHBIN HA OCHOBE JAHHBIX ITPOTOKOJIA) U ITPUX-
Ko/ ITITPUX-KO/ IPOTOKOJIA YCKOPSIET TIPOBEPKY MPOTOKOJIA B OKPYKHON H3GUPATETbHO KOMUCCHH (TEPPHUTO-
pUABHOI M36MPATENLHON KOMUCCHT ). AHATIOTUYHBIM 06Pa30M ITPOU3BOJIMTCS pacieyaTka MPOTOKOJIOB y4acT-
KOBOI1 M301paTebHON KOMUCCUU 1 IIPOBEPKA IIPOTOKOJIOB OKPY KHBIX M30MUpaTeIbHbIX KOMUCCU B IleHTpasb-
HOU M30UpaTeTbHON KOMUCCHL.

I1. IlpeanochuIKH CO3AaHUS U KOMIIOHEHTBI CHCTEMBI
Omnupasich Ha MHOTOJIETHUI OTIBIT PaOOTHI C MCIIOJIb30BAHUEM 9JIEKTPOHHBIX TEXHOJOIHI B U36UpaTEb-

HBIX TIporeaypax, B 2003 roxy Ilentpaibhas usbuparebHas KOMUCCHUS O00PHIIA TPEATOCHUIKY CO3/IaHIsT UH-
TErpupOBaHHON HH(MOPMAIIMOHHON cucTeMbl “MI36uparesnbHast maathopma”.

——
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[Tocsie aHamM3a CTPATErHYECKUX HATIPABJICHWIT PA3BUTHST MH(DOPMATIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA GBI TIPUHSATHI
TJIABHBIE TTPETIOCHIIKHI CO3/IaHUs CHCTEMBL:

* 3JIEMEHTHI Pa3padaThbiBaeMOil CUCTEMBL: JIUIIEH3UU HA MPOTPAMMHOE 00eCIedYeHre, OCHOBHOE KOMITbIO-
TepHOEe 060PYIOBAHNE U JINHUK CBSI3U SIBJISIIOTCST COOCTBEHHOCTHIO HallmoHaIbHOTO H36UpaTebHOTO GI0PO;

* cucTeMa pa3padaThIBACTCS Ha OCHOBE TPU3HAHHBIX CTAHAAPTHBIX WHCTPYMEHTOB U MEXaHU3MOB 00pa-
GOTKHU JAHHBIX: TIEHTPATBHON PENATMOHHON 6a3bl JAHHBIX, TEXHOTOTUN (hOPMUPOBAHUS MHOTOYPOBHEBLIX CO-
eJIMHEH N, TH(PACTPYKTYPbHI OTKPBITHIX KJIOYEl, CTaHAapTa Mepe/layn JaHHbIX HAa ocHoBe X M L-aiinos;

* paspabaTbiBaeMbie MOJIYJIH JIJIsi OOCAYKUBAHUSA U30MPATETBHBIX KOMUCCUI TIPEyCMATPUBAIOT BO3MOJK-
HOCTb MECTHOM paboThI B CJIy4yae BbIXO/A U3 CTPOS TEJEKOMMYHUKAIMOHHOI ceTH; B cirydae cbost B paboTe 060-
pyZoBaHUsS pa3paboTaHbl MPOIIEAYPHI ¢ TeIbio obectiedeHus: GecriepeOOiHO paboThl CHCTEMBI, TIEHTPATbHASI
crcteMa paboTaeT B IBYX OT/CJIBHBIX IIEHTPaX 0OPadOTKH JaHHbIX;

* TEJEKOMMYHUKAIIMOHHAS MH(MPACTPYKTYPA AACT BOZMOKHOCTH PaboTaTh n3OUPATETbHBIM KOMUCCUSIM
HUBIIUX YPOBHEH € MEHTPATBHON CUCTEMOW, OKPY/KHBIC N30GUPATETbHbIE KOMICCHU PACIONATAIOT JABYMST OT-
NETLHBIMU COEIMHEHUSIMU € OOIIEeH CEeThIO CBA3U M YCTPONUCTBAME, 0OECTICUNBAIONIMME 3JIEKTPOCHAGKEHUE BO
BpeMs OTKJIIOUeH s 3JIEKTPUYECTBA;

* cucreMa 00eCTTeYnT BO3MOKHOCTD IMKATUPOBAHUST: Pa3BUTHE 0OOPYAOBAHUS IS TEHTPATHHON Oa3bi
JMAHHBIX U MECTHBIX TTOICHCTEM, TOBBIIIEHIE TTAPAMETPOB MPOU3BOAUTENLHOCTH TETEKOMMYHIKAIIMOHHON CeTH
U TTAPAMEeTPOB KOMIIBIOTEPHON TEXHUKH;

* JIaHHbIC, BBEJICHHBIC U O0GPEHHBIE B CUCTEME, SIBJISIIOTCS OCHOBOM JIJIsT CO3/IAaHUST IOKYMEHTOB, CBSI3aH-
HBIX ¢ U36MPATEIBHBIM TIPOTIECCOM, BBITIOMHSIONUX YCIOBU, ONPEIeJIeHHbIE 3aKOHOM, U COOTBETCTBYIONIX 00-
pasiaMm JI0KyMEHTOB, yTBep:KaeHHbiM [lenTpanbHoil usbupareabHoil Komuccueil (nsbuparesbhble G10JLI€TEHN,
PE30JTIOIIH, TOCTAHOBJIEHVSI, YBEIOMIEHNS U coobtenust [eHTpanbHOi M36NpaTenbHOl KOMICCHH, TIPOTOKO-
JIBI, TIOJIOSKEHMSI 1 YBEOMJICHUST OKPY/KHOU U y4aCTKOBON M30MPATEIBHBIX KOMUCCHIT 1 U30UPATEIbHBIX KOMIC-
capoB, a TaksKe MTPOTOKOJIBI YUACTKOBOI M3GHUpaTenbHO KoMuccnn). JlanHast PeAmochlika 06eCedBaeT mpa-
BUJIBHOCTH ¥ TOYHOCTB JIAHHBIX O PETUCTPAIMK U30MPATEIbHBIX KOMUTETOB, CIIUCKOB M KaHIUAATOB, N36Hpa-
TEJBHBIX KOMUCCHUI, 8 TakyKe JaHHBIX 06 UTOTaX TOJOCOBAHUS U PE3YJIETaTaX BBIGOPOB U pehepeHyMOoB;

* cUCTEMa COJEPIKUT MOJIYJIA PETUCTPAIIMH U30MPATETbHBIX KOMUTETOB, CIIUCKOB U KAH/M/IATOB, a TAKKE
COCTABOB U MECTOHAXOKICHUN N30UPATEIbHBIX KOMUCCHUH, MOYJIU BBOJIA IAHHBIX 00 UTOTaX rOJIOCOBAHUS HA
yJacTKe, TTOJICYETa UTOTOB TOJIOCOBAHNUST B M3OMPATETBHBIX OKPYTAX, OMPEeTeHIs Pe3yIBTaTOB BHIOOPOB 1 pe-
(epeHIyMoB, XpaHeHNs U TTPEAOCTABIECHNST TAHHBIX 00 MTOTaX TOJOCOBAHUS U PE3yJIbTaTaX BEIOOPOB 1 pede-
PEH/IYMOB, XPAaHEHWSI 1 TIPEJOCTABICHUS TAHHBIX O IOKYMEHTAX, CBA3AHHBIX C TIPOIECCAMU OPTaHU3aIK BHIOO-
POB U pedepeHIyMOB;

* cucrema cBsizaHa ¢ VIHOOpMAIMOHHBIM 00TIECTBEHHBIM Of0JIIeTEHEM B 0OJIACTH BU3YAIU3AI[H UTOTOB
TOJIOCOBAHMST U PE3YJIBTATOB BLIOOPOB U pedhepeH Iy MOB.

C mespo peasn3alini CI0KHON KOHIIETITIH CO3/ITaHNS KOMIIJIEKCHOH NHTETPUPOBAHHON CHCTEMBI CHCTEMA
OblTa pasjeseHa Ha OT/ebHbIe KOMITOHEHTHL. OT/ebHBIE KOMITOHEHTHI CUCTEMbI Pa3pabaThIBAIOTCS Ha OTIpee-
JIEHHBIX 9TaraX. KaskAblil mepeflaHHblil 2IeMEHT W aTarn pa3paboTKy CHCTEMBbI TIO[BEPraloTCs HEMPEPBIBHOMY
IpoIieccy TeX0OCTYKIUBAHNS, TECTUPOBAHYSI U BHEJIPEHUS B CBSI3U C U3MEHEHUSIMY B 3aKOHOJIATEIbCTBE U Pa3-
utueM U T-rexHosoruit. Biarogapst IpUHSATON CHUPATBbHON METOOJIOTHI MOCTPOIKU CUCTEMbI ObLIA IOCTUT-
HYTa OCTABJIEHHAS I[eJIb B OTIPE/IEIEHHOM BPEMEHHOM PEKUME B IIpefiesiaX (DMHAHCOBBIX CPENICTB, BbIIETEHHBIX
u3 Giomskera. Kakast 4acTh CHCTEMBI TTO3BOJISIET HETIPEPHIBHOE MM TIOBTOPHOE UCTOTH30BAHIE.

W HbopMaImOHHO-TeXHOMOTHYECKAsT TIO/IEP/KKA M30MPATETbHBIX MPOIECCOB, PEATH3YEMbIX CHCTEMOT,
BKJIIOYAET:

1) B mepuoji Mesk/y TOJIOCOBaHUEM Ha BBIGOpaX U pedepeHyMax, IPOBOAUMBIX 0 BCeii CTpaHe, OpraHu-
3arus paboThbl BKJIIOYAET:

a) ydeT JIAaHHBIX ¥ M3MEHEHUN B JIeJIEHU TMUH Ha U30MpaTeIbHble YIaCTKH U U30UpaTeIbHbIEe OKPYTa, a
TaKKe y4eT U3MEHEHNUsT TPAHUI] a[MIHICTPATUBHBIX €INHUIL;

b) yuer KBapTaTbHBIX KOJMIECTBEHHBIX TAHHBIX 13 PETHCTPA H3OUpaTeNeil, CoIepKaIinX YNCIEHHOCTD Ha-
CEJICHUST M YMCJIo u3bupareieil Ha n36UPATETbHBIX YYaCTKaX ¥ B U30MPATEIbHBIX OKPYTaX B TMUHHbBIE COBETHI,

C) y4eT JOTOJHUTETbHON nHpOPMAIMK U3 peructpa usbupareaeil 0 BBeJeHU U3GUpaTesis 1o ero cobeT-
BEHHOMY JKEJIAHUIO, Y/IAJIEHUN 13 PeecTpa u3dupareseil B rMUHe, TJi€ OH MIPOKUBAET, [IOCJIE €T0 BBOJIA B PETUCTP
usbuparesieil B Ipyroil rMuHe, a TAaK:Ke O JHUIIEHUH U30UPATEIbHOTO MTPABa;

——
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d) y4er cocraBoB M3GHUpaTETbHBIX KOMUCCHI;

€) mpoBejieHne BEIGOPOB B TEUEHKE CO3bIBA, PETUCTPAINST CPOKOB BHIGOPOB; pedhepeHyMOB U U3MEHEHIE
KaHI11aTOB, GOPIOIIUXCS 32 N30KpaTeIbHble MaHaThI;

f) myGumkanmio JaHHBIX B rocyIapcTBeHHOM VH(MOPMAIHOHHOM OOIIIECTBEHHOM OIOJITIETEHE;

2) B mepuoj, IPEIIECTBYIONII 00IIeHAIIHOHATBHBIM BBIGOPAM 1 OGIIEHAIMOHAIBHBIM pedepeHIyMaM,
opraHu3aIus paboThl BKIIOYAET:

g) yuer 3astBOK n36UPaTEIbHBIX KOMUTETOB, MPEIOCTABICHIE AIEKTPOHHBIX (POPMYIISPOB 3aBOK N36HPa-
TEJBHOTO KOMHUTETA ¢ 0OECTICUeHNEM PacieyaTki HeOOXOMMBIX JOKYMEHTOB U UMIIOPTA B CUCTEMY JIEKTPOH-
HBIX JIAHHBIX U3 3APETUCTPUPOBAHHBIX 3a51BOK;

h) yuer 3asBOK, Kacarouuxcst CIUCKOB KaHAWIATOB U CAMUX KaHAWUIATOB, IPEIOCTABJICHUE 3IEKTPOH-
HBIX (DOPMYTISPOB 3asIBKH, Kacalollelcs ClTucKa KaHUAaTOB, pacieyaTky JOKYMEHTOB U UMTIOPTA IAHHBIX B
CUCTEMY;

i) yder usMeHeHUIl B JieJIeHUN Ha U30UpaTeIbHBIE YIACTKU U U30MPaTeIbHbIE OKPYTa;

j) yuer cocTaBoB u36UpaTETbHBIX KOMUCCHI;

K) ylIpaBJIeHUE CUCTEMON B 00JIACTH MOATOTOBKH K IIPOBEIEHUIO BLIOOPOB U peePEeHIyMOB, PETUCTPALIHS
110JTh30BaTe el M MX TPUBUJIIETUT;

1) mybGaukanust JaHHBIX B CUCTEME BU3YaTM3alliU BHIOOPOB;

3) B mepuo 06IEeHATNOHATBHBIX BEIGOPOB ¥ 0OTIEHAITMOHATLHBIX PedepPEeHIyMOB OPTaHU3aIust paboThI
BKJTIOYAET:

m) BBOJI, TPOBEPKY, TOAMUCAHKE W OTIIPABKY UTOTOB FOJIOCOBAHILT;

N) MOJCYET UTOTOB OJIOCOBAHISI, & TAKIKE OIIPEIEIEHIE PE3YJIBTATOB BBIGOPOB 1 PedhePEHIYMOB;

0) MOJTOTOBKY TTPOEKTOB JIOKYMEHTOB, CBSI3aHHBIX C OIPE/IeJICHNEM UTOTOB FOJIOCOBAHUS U PE3YJIBTATOB
BBIOOPOB;

p) MyGIMKAIIO PE3YJIBTATOB B CHCTEME BU3YATN3AINN BHIOOPOB.

PaspabarbiBaeMyto HHTETPUPOBAHHYIO CHCTEMY MOKHO PA3JIEJUTh HA CIEAYIONINE HTE€MEHTDL:

1. Tenenndopmarmontas nudpacTpykrypa B HarmonaasHoM nsbupaTtebHOM GI0PO U MPEACTABUTENBCT-
Bax, KOTOPasi BKJIIOYAET:

1) cepBepbl 6a3 JaHHBIX;

2) AMCKOBYIO MATPHILY;

3) cepBepbl TPUIOKEHUT;

4) TeJIeKOMMYHUKAIMOHHBIE CEPBEPHI;

5) TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHOE 000PYI0BAHHNE;

6) JIMIIEH3UI0 HA UCIIOJIb30BaHMe 0a3bl JAHHBIX U ONEPAIIMOHHON CUCTEMBDI;

7) TeJIeKOMMYHUKAIIMOHHbBIE CBSI3U U Pe3epPBHbBIE JJMHUN CBSI3U.

2. Toxcucrema 6e30MACHON KOMMYHUKAIIMK 1 ay TEHTH(MUKAIIMN TaHHBIX KAK OCHOBA JIJIST KOMMYHUKAIIUN
U ayTeHTH(OUKAIINHT IPYTHX 2JIEMEHTOB, MOy Ieit 1 mofcucteM. [lofcncrema 6e30macHON KOMMYHUKAITY U aB-
TOPH3AINH TpaHCGhepPTa JAHHBIX SIBJISETCS OCHOBOM [T KOMMYHUKAIIUU U aBTOPU3AIIUN OCTATBHBIX AJIEMEH-
TOB, MofyJieit u nozcucteM. Ilogcucrema cosnaer mudpoBaHHble KAHAIBI YACTHOW CETU, COEMHSIONIIE I€HT-
pasbHyto 6a3y maHHbIX [leHTpasbHON H30UPATENHHON KOMICCHI ¢ MECTHBIMU HOACUCTEMAMU, OOCTYKUBAOIII-
MU pallOHHbBIE, OKPY/KHbIE H30MpaTebHbIe KOMUCCUU U U30UPATEbHBIX KOMUCCapoB. TloacucTeMa CoepsKuT
[EHTPAJIbHYIO 0a3y JaHHBIX O MOJb30BATE/SAX CHCTEMbI C OMMMCAHNEM WX TIPUBUJIETHE, OCHOBAHHBIX Ha WH(Pa-
CTPYKTYPE OTKPBITOTO KJTI0YA, SJIEMEHTBI, 3aIUIIAIONIIE OT UHITUAECHTOB B CETH OOIIETO MOTb30BAHNST, MEXaHU3-
MBI U TTPOIE/YPBI TIEPEKIIOYCHIST TETIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX CETel B caydae cHosL.

3. llenTpasmbHas 6a3a JaHHBIX, KOTOPast BKJIIOYACT:

1) 6a3y maHHBIX 2JIEKTOPAIBLHON reorpadu, CoAepIKAIIE:

a) JleJIeHe TMUH Ha n30MpareibHble YIaCTKU U M30UpaTeJbHbIe OKPYTa;

b) KBapTasbHbBIE OTUETHI 13 PErucTpa U3dMparTesei, a BO BpeMst BHIOOPOB — U3 CIHCKa n3dupareiel;

¢) rpaduK IIpoBeeHUsT BBIOOPOB 1 pedepeHpyMOB;

d) kaHAMIATOB, GOPIOMIKXCA 32 N3GUPATETHLHBIC MAHIATHI;

€) y4eT MOJUTUIYECKUX TapTHii;

2) onepannoHHyo 6a3y /st XpaHeHust THPOPMAIIUU B TIPOIECCE TEKYIIETO 0OCTYKIUBAHUS BHIOOPOB U pe-
(hepeHyMOB, BKJIIOYAIOIITYIO:

——



Pol and RUS 2012 3_76.qgxd 14.02.2013 13:23 Page 58 $

58

a) yder usbupaTeIbHBIX KOMUCCHIT;

b) yuer cniuckoB KaHAUIATOB U CAMUX KaHIUIATOB;

C) MTOTH TOJOCOBAHUS IO TPOTOKOJIAM H30UPATETHHBIX OPTAHOB;

d) pesyiibraTbl BIOOPOB 1 pedepeH/[yMOB;

3) apxuBHY0 0a3y JaHHBIX JJIST XPAHEHUS PE3YJIBTaTOB BBIOOPOB 1 PedEPEHIYMOB.

4. TlopcrcTeMbl 71T 0OCTYKUBAHUS BEIOOPOB U pedepEHIyMOB, OXBATHIBAIOIINE:

1) BeiGopsr B EBpotapiamenr;

2) Boi6opsr B Ceiim Pecrry6inkn [Tosbina;

3) Boibopet B Cenat Peciybiuku Tosbiia;

4) Boibopsr Ipesuzienta Pectybsmku Todbiina;

5) obtieHaIMOHATIBHBIE pedepeHIyMB;

6) BBIOODBI B BOEBOJCKIE CEIMUK;

7) BBIOODBI B COBETHI MIOBSITOB U TOPOJIOB Ha MIPaBaXx IMOBSITA;

8) mporopIroHaNbHbie BLIGOPHI B TMUHHBIE COBETBI ¢ YMCIEHHOCTLIO HaceJ eH st CBbite 20 ThiCsY;

9) MaskopuTapHbIe BLIOOPHI B TMUHHbBIE COBETBI ¢ YUCJIEHHOCTHIO HaceieHust 10 20 Thicsd;

10) BBIOOPBI BoiiTa/OyproMucTpa,/Mapa TOpPO/Ia;

11) MecTHBIE pedepeHIYMBI IO BOIIPOCY OCBOOOKICHNSI OPTAHOB €INHII] MECTHOTO CAMOYTTPABJICHUSI.

Kask/ast 13 BBIEHA3BAHHBIX TTOJICHCTEM JITIST TIOJ/IEPKKU OOCTYKUBAHUST BEIOOPOB U pedhepeHIyMOB CO-
CTOUT U3 TPEX TEPPUTOPUATBHBIX YPOBHEIL:

1) rienTpasbHoTO, st 06CTy KUBaHus [[eHTpanbHOll N36MpaTeSbHON KOMUCCHH B OOJIACTH:

a) PerucTpauy KOMUTETOB, CIIUCKOB U KAHAUIATOB HA HAI[MOHAIBHOM YPOBHE;

b) mpoBepKu IPaBUIILHOCTH aHHBIX;

C) OTIpe/IeJICHUST PE3YJIBTAaTOB BEIOOPOB U pedepeH1yMOB;

d) mopmepKKY B CO3MAHNN TOKYMEHTOB;

€) 9KCIOPTA JIAHHBIX B CHCTEMY BU3YaJH3allud BbIOOPOB;

2) OKPYKHOTO, /17151 00CTYKUBAHUST PAHOHHBIX H30UPATENHHBIX KOMUCCUH, OKPYKHBIX H30UPATENHHBIX KO-
MUCCHIT U M30UPATETHHBIX KOMUCCAPOB B 0OJIACTH:

a) 3arpy3KH JIAaHHBIX U3 I[EHTPATbHON CUCTEMBI;

b) perucrparimi MecTHBIX KOMUTETOB (Ha BHIOOPAX B OPTaHbI MECTHOTO CaMOYITPABJICHUS ), CIIICKOB KaH-
IVIATOB ¥ CAMUX KaH/U/IATOB;

C) YIIPaBJIEHIST MECTHBIMHU TI0JIb30BATEIISIMUY;

d) BBOJIa JAHHBIX U3 TIPOTOKOJIOB TOJIOCOBAHUS C YUETOM YCIOBUIN 0OeCTIeUeH s TPABUILHOCTH JAHHbIX;

€) I0/ICY€eTa UTOTOB rOJIOCOBAHIS;

f) onpesiesnierust pe3yibraToB BEIOOPOB;

g) TpaHcdepTa JaHHBIX B IEHTPATBHYIO TIOJCUCTEMY;

h) mopmepkKM co3manusa TOKYMEHTOB;

3) TepPUTOPUATBHOTO, I OOCAYKUBAHUS YYACTKOBBIX U30MPATEIBHBIX KOMUCCHIA:

a) KaJIBKYJISTOPHI BEIGOPOB 71 y4aCTKOBBIX KOMUCCHIT B CJIydae Kask0ro THIA BEIGOPOB (BBOJI, TIPOBEP-
Ka apuMeTUIecKOoil MPaBUIbHOCTH, MOIIUCAHIE, PACIIEYATKA IIPOEKTA IPOTOKOJIA U OTIPABKA MOIIMCAHHOTO
MIPOTOKOJIA);

b) kanbkyIsITOP BEIGOPOB JJIST TEPPUTOPUATBHBIX M30HPATETBHBIX KOMICCHIT Ha BBIOOPAX B MECTHBIE OP-
TaHbI TMUH, TTOBSITOB U CEHMITKOB BOEBOJICTB (TIPOBEPKA 1 0106PEHIE TPOTOKOJIOB YIaCTKOBOI M30MPaTebHON
KOMUCCHH, OIPE/IeJIEHIE UTOTOB TOJOCOBAHNSI U PE3YJIBTATOB BLIGOPOB B COBET M BHIGOPOB BOIiTa, 6YProMHUCT-
pa, Mapa ropojia, OTIIPaBKa Pe3yJIbTaToOB N30MPATENTLHOMY KOMUICCAPY ).

III. Teunenuyuu B pa3BuTuM cucTeMbl HHGPOPMAIHOHHO-TEXHOJIOTHYECKOI
NOAJEPKKH H30UPaTEJbHBIX OPraHOB

OcHOBHOII 1es1bI0 MH(POPMAIMOHHON cucTeMbl “Ms6uparenbas miardopma” aisercsa shdeKTUBHOE 1
MPABUIILHOE OIPeJIeJIEHIE COOTBETCTBYIOIUME H30UPATENHbHBIMUA KOMUCCHSIMUA UTOTOB TOJIOCOBAHUST U PE3YJIb-
TaToOB BBIOOPOB U pedepeHIyMOB, a TaKKe IPeIOCTABIEHIEe BO3MOKHOCTH OCYIECTBJIEHUsT OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIST TOCPEACTBOM MTYOIMKAIIH PE3YIIbTATOB Ha BeG-cTpanuiie [leHTparbHO n36upaTerbHON KOMUCCHH.

——
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B Gamskaiiime rojipl mpeycMaTpuBaeTcst pa3paboTka MHCTPYMEHTOB MH(MOPMAIMOHHBIX TEXHOTOTUN B
obmacru:

1. BoJibiiieil nHTErpaIuu perucTpa usdbupareseil u Cucka usdupareieil, BeIEHHbBIX TMUHAMU, C [IEHTPAJIb-
HOII n3bupaTesbHON crucTeMoil. JlaHHas MHTerpaius yBeJnYuT BO3SMOKHOCTH IIPOBEPKU U Hauzopa IleHTpaib-
HOU M30UpaTebHOM KOMUCCHY 3a BEJICHUEM PErucTpa nusbuparesieil v cnucka u3bupaTesieil, 4To 3HaUNTEIbHO
06seryuT OOMEH TAHHBIME MEK/Y KOHCYJIaMW U TMUHAME BO BPEMsT TIOATOTOBKH CIIMCKOB M3bupareseii 3a py-
GEKOM.

2. YBeandeHus BO3MOKHOCTEH 3JIEKTPOHHON perucTpariiu usbuparesieil B pernctp usbupareseii v Crimucok
usbuparesieii, a Takke NPOBEPKU peecTpa uzbuparesieii u cimcka usbupareneii.

3. Pacmupenusi BO3MOKHOCTEH HHCTPYMEHTOB TIPEIOCTABJIEHUST 3JIEKTPOHHOI WH(BOpMAanuu st u3bupa-
TeJieit B 06J1acTH MOMCKA COOTBETCTBYIOIIETO N30MPATETbHOTO YUacTKa, N30MPaTeIbHOrO OKPYyTa, MpeCcTaBie-
HUSI CIIUCKOB KaHIUIATOB W CAMUX KAHAUIATOB,  TAK)Ke WTOTOB TOJOCOBAHUS U PE3YILTATOB BHIOOPOB. ITH
BO3MOYKHOCTH JIOJIKHBI OBITH IOCTYITHBI Ha MOOMIBHOM 000py0BaHuu. JIoJKeH OBITH TaKKe BO3MOKEH MOUCK
JKeaeMoil n3buparesieM nHGOPMAIMK TTYTEM BBEICHUS IUATIa30Ha JaHHBIX, KOTOPbIE JKeJIaeT MOJyIuTh u3ou-
pateJib, B UHTEPAKTUBHOM PesKUME.

IV. BoiOpaHHbIe KOMIIOHEHTbI CHCTEMbI

@ s vonroo T W T R T W e

Bk Edycja Widok Hstoria Zakadk MNaredzia Pomog

7 Geograie wybarcas - Wybory | 25 wysmue x|* . P —
(. & wybory 2011 plwgavapl Wysnskimarks, 22findex htmiiids 21 & ctg= legrs_pl&pit= ecchBTed b celfe2B 3081 BN 2T baf paged Types Btert= Kiodawas Dabrowskiegostabr-1 C @~ Askcor 2
8 Cresto odwiedzane Pierwsze kroki 3 Altualnedel
Wyszukiwarka -
Szukaj
Geografia Wyszukiwanie Wyszukmvanie obwoddw przystosowanych di
Wyniki glosowania netne niepsnosprawnych
Wyniki wyborow Wtz saukang frazg: narwe posty by kel cbwid ol
Komisje wvborcze mmﬁw 'W o :"‘.m"“f,mm.“ mf‘*"!m Pazwe L adees, By neled 4
Komitety wyborcze Klodawa Dabrowskiego Sk
Frekwencja
Akly prawne Wyniki dla frazy: Klodawa Dabrowskiego
Dane statystyczne
Fliki do pobrania Obwody (3) (wszystioe wynid ..}
Kemunikaty Wyszkano w: ackes, chezar.

T R

gm. Kiodawa  Masto Kiedaws ulce: Alela 1 Maja, Aleja Tadeusra

Zespdl Sbl Kosousth, Alefa J000-eca, Barbary, Cicha, Dabska,
23 Grunioma, Henvyks Dabrovrioego, Jasna, Jadminows, -
ekopolsie  bokh T 2 mass, Sarzebinciw, Kiorows, Lipowa, takows, tactyca ko
o Kiodava Heazlommrych, Powstarcss Wielopolskich, Rétana Senw
62550 Soina, Smetego Ducha, I Maja, Wisdysirws Jagelty

viodava Wrzosowa, Wytynna, Zawodra | Deiona

Muastn Kiodava ukce: Adama Rustede Pricevacza,
Aladems Krakoveror). Boleskowa Prusa, Siry
Orzesrhowej, Graegorzs ¢ Sambora, Harcersis,
Julana Tuwama, Kardynals Stefana Wysryskiego,
Wodoeina, Krepa, Krotka, Leona Kructhomskego, Marn

Dabrowskies, owa, Ogrodowa, Plac Welneda, Tak

wekopoldde ok T

Tab.1. Wyszukanie obwodu glosowania, podajgc nazwe miasta i ulicy.
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E.N. Komoniux,

ynen llentpanbHoii

U30MpaTENbHOI KOMHCCHH

Poccuiickoit Menepaiun,

JIOKTOP IOpPUINYECKUX HAYK, Mpodeccop

Pouib 1 3a1a4n y4aCTKOBbIX H30MpaTeIbHbIX KoMuccuii B Poccun
(Tesuce! BeICTYTIIIEHNS )

1. Yuacrkosbie uzbupareabubie Komuccun (YHUK) — HaHOCTPYKTYPBI IPaskJIaHCKOTO 001 eCTRa.

YUKu — camble MacCOBbIE 3BEHbs POCCUNCKOI n3bupaTenbHoil cucrembl. Harpumep, nposegenyem Boi60-
pos nenyraros Tocynapcreennoii Jymbr Denepanbrioro Cobpanus Poccuiickoii Denepaliun mecToro cosbisa B
2011 roxy sanmmMasnch 95 249 y4acTKOBBIX U30MpATEIbHBIX KOMICCHIL, B COCTaB KOTOPHIX BOILIO Gosee 830 000
yuuTeseii, Bpaueil, CTyIeHTOB, TIEHCUOHEPOB, MEJIKUX CIIY KAIUX.

YUKu ocyniecTBIASIOT Ba’KHbIE TOCY/APCTBEHHbBIC MTOJHOMOYMS, MPUCYIIIE YUYPEIUTETbHON BIACTH, B
mpejiesiaX CBOeil KOMIIETEHITUY TIPUHUMAIOT IOPUANYECKH 3HAYMMBIE, 00s13aTeJIbHbIC JIJIsT TPasK/IaH, rOCyapeT-
BEHHBIX 1 MyHUIIUIIAbHBIX OPIaHOB, JOJIKHOCTHBIX JIMI] 1 OpraHu3alliii pelieHns, HO B OTJIMYKe OT APYIuX u3-
GUpaTeTbHBIX KOMUCCHI OHU HE SIBJISIIOTCST HU TOCY/AapCTBEHHBIMHU, HU MYHUIUTIATLHBIMU opraHaMu. Y TKu
HEJIb3sI CUMTATh U 0OIIECTBEHHBIMU 06PA30BaHUSAMMI, TAK KaK OHU CO3/IAI0TCS TEPPUTOPUATBLHBIMU U3OUPATEb-
HBIMH KOMUCCHUSIMU, TO €CTh TOCYIaPCTBEHHbIMU OpraHaMu cyObexToB Depeparuu.

CocraB atux Komuccuii, pabora Ha 06IIECTBEHHBIX HaYaIaX, (DYHKIIMOHUPOBAHNE BMECTE C MHOTOUYHCJIEH-
HBIMU WICHAMU C COBEIATETbHBIM TOJIOCOM U HaOJIIOIATE/ISIMU B KAY€CTBE KAHAJIOB CBSI3Y C IPaskJaHaMU U He-
rOCy/IapCTBEHHBIMU CTPYKTYPaMU 1103BoJIA0T oTHecTH ¥ VIKM K uncity Hu30BbIX MUKPOKOJLIIEKTUBOB POCCUIA-
CKOTO TPaskIaHCKOro obIecTBa. Biarogapst B 1epByio o4epe/ib Ha3BaHHBIM KOMICCUSIM MOKHO CJIETTATh BBIBOJL
0 TOM, 4TO TIPOBEICHUEM BHIOOPOB B POCCHY I0JIKHO 3aHUMATBCST IPESK/IE BCETO CaMO TPasKAAHCKOe 0OIIECTRO.

2. Uucrurytr YKo 8 Poccun nmeer npounbie ucropuyeckue kopuu. Tak, TTosoxeHneM o BbIOopax B
Tocynapcrsennyto JIymy ot 6 aBrycra 1905 roja BBe/IeH HHCTUTYT Y4aCTKOBON M30UPATEIbHOM KOMUCCUH, CO-
CTOSIIIEH 13 MIPE/ICEIaTe ISt ¥ IBYX YJICHOB, Ha3HAUAEMbIX TOPOJICKUM TOJIOBON M3 YHCJIa JIUI, OOJTaIatolIIX pa-
BOM yuacTus B BbiOopax. Bpemennoe npasurenberso B 1917 rouy, yreepaus Ilosnoxkenue o Bei6opax B Yupeau-
TesbHOe cobpanue, npexycmorpeno YUK B cocraBe deThIpex WICHOB, JOMOJTHUTENBHO Obljia BBEJCHA JIOJIK-
HOCTH cekperapsi. THCTUTYT nu3bupaTebHbIX KOMUCCHH TIOMYYNIT 3aKPEILICHNE U B COBETCKOE BPEMsl, HO €/I1-
HOE HAUMEHOBAHUe [IJisi HU30BOTO 3B€HAa KOMUCCHIT — yYaCcTKOBast u30MpaTebHast KOMUCCHsI — OBLIO BO3Bpalile-
HO TOJILKO BO BTOPOI 1os10BuHE 30-X rogos mnpouwioro sexa. ¥ MIKu 06pasoBbiBagnuch UCIOJKOMAMU MECTHBIX
CogetoB. [losBrIach TOJIKHOCTD 3aMECTUTEIIS TIPeJIce/IaTesist KOMUCCUN.

3. CoBpeMeHHBII CTaTyC KOMHCCHI FIMeeT OCTATOYHO COJUAHYIO 3aKOHOIATeTbHYI0 OCHOBY B Buze MDe-
nepaibHoro 3akona ot 12 mionsa 2002 roga Ne 67-D3 “O06 0CHOBHBIX TapaHTUAX U30UPATENbHbBIX [IPAB U [IPaBa
Ha yuacTue B pedepenmyme rpakaan Poccuiickoii Meneparn”, ipyrux ¢eepanbHbIX U PErHOHATBHBIX 3aK0-
HOB, a TaKKe II0JI0KEHMIT YCTaBOB MyHUIMIIAIbHBIX 00pa30BaHMii, IIPABOBBIX akTOB I]eHTpasibHOil 30KMpaTe/ib-
HOU KOMUCCHM 1 U30MpaTebHbIX KoMuccuii cyobekros Poccuiickoii Meneparyu.

YUK nposoaut uabuparejbHble IeHCTBIS TPUMEHUTEIBHO K OTPEICJCHHON TepPUTOPHUN, Ha3bIBAEMOI
u36KUpaTebHbIM YYaCcTKOM, ¢ YrcjioM usbuparesneii He 6osee 3000 uesosek. YU Ku cosparores ad hoc, To ectb
3aHOBO Ha KaK/[bIe BBIGOPHI U3 TIPEACTABUTEIEH MOTUTHICCKUX MAPTUH, IPYTUX OOIECTBEHHBIX OPraHu3aIHii,
TEPPUTOPHUATBLHBIX U TPYAOBBIX KOJJIEKTHBOB, MECTHOTO CAMOYTIPABJICHYSI, BBIIIECTOSAIINX U30UPATETHHBIX KO-
muccuii. [Tosnomounst YUK zakanuuBaiorces yepes 10 queit co gHst ohUIManibHOTo OmyOIMKOBAHMS Pe3yJIbTra-
TOB COOTBETCTBYIOIINX BHIOOPOB.

——
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Coctas komuccuu (0T 3 10 16 4JIeHOB € TIPABOM PEIIAIOIIETO MOJI0CA, B 3aBUCUMOCTH OT YUCJIEHHOCTU U3-
Ouparesieit), BKIIodas ee peceaaTes, yTBEP/KIaeTCsI TEPPUTOPHAIbHON N30MpaTeIbHON KOMUCCHEN He o3/
Hee 4eM 3a TPU HeJleJId [0 JHs TOJ0COBaHus. 3aMeCTUTEb [IpeicefaTelis 1 CeKpeTapb KOMUCCUU M301ParoTcst
TalfHBIM TOJIOCOBAHWEM HA TIEPBOM 3acelaHNM KOMUCCUU U3 YhCTa ee 4ieHOoB. [Ipr coBMeneHn pa3imaHbIX
BBIOOPOB 00BIUHO OfHA 1 Ta ke YUK o6cimyskuBaet Bee BEIOOPHL

Komuccuu peiictBytoT KouternanbHo. OHM 3HAKOMAT U30UpaTesieii co CIIMCKaMU U YTOYHSIOT 9TH CIIUCKH
0CJIe TI0JIyYeHUs] U3 TePPUTOPHUAJIbHBIX U30MPATEIbHbIX KOMUCCHIA, MHOOPMUPYIOT U3bupaTesieil 0 KaHauaa-
Tax 1 M30UpaTeabHBIX 0ObEANHEHNSX, OPTAHU3YIOT U IIPOBOIAT TOJI0COBaHNe U3bupaTesei Bo Beex ero hopMax,
OIIPE/IEJIIOT UTOTH FOJIOCOBAHMS, BBIAAIOT KOIIMK IIPOTOKOJIOB 00 UTOrax roJIOCOBaHMs Ha ydacTKe, pacCMaTpH-
BaIOT JKaI00bl HA HAPYIIEHUS M30UPATETbHBIX TIPaB.

4. Ilepcuextussl pedpopmupoBanus Y UKos.

C 2013 roga YU Ku GyayT GopMUPOBAThC HAa TAKOI JKe CPOK [MOJHOMOUMIL, KaK 1 Apyrie n3dupareibHble
Komuccuu, — 5 jier. IIpu atom usbuparesnbible Komuccun cyobekToB Poccuiickoit Menepanuu 6yayT popmu-
poBaTh pe3eps /IS HA3HAYEHUsT B COCTAB KOMHUCCHU TTPY BOBHUKHOBEHWM BakaHcuK. Ha3BaHHbIe M3MEHEHMS,
00yCJIOBJIeHHbIE YCIIOKHEHeM paboThl U yBearnueHrneM oTBercTBeHHocT Y VK, MMeIoT Kak IJII0ChI, TaK U M-
Hycbl. [TepBbIX, BUpnmo, 6osibiie. Bo BCSKOM ciiydae, BOSHUKAET HE TOJIBKO HEOOXOAUMOCTD, HO 1 peajibHas BO3-
MOKHOCTb MTOBBIIIEHUST YPOBHS 3HAHUIT N30MPATEIHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA YieHaMu HOBBIX Y MIKoB, a opranu-
3alisl TaKoil paboThI IpeBpallaercs B BecbMa akryasibHyto GyHkimo [INK Poccun u nsbupaTebHbIX KOMUC-
cuii cyobexros Denepariui.

B Gamskaiinnie rogsl mIaHUpPyeTcs OCHAIIEHKEe [OYTH BCeX M30MPaTeNbHbIX YIACTKOB CPEACTBAME DJIEK-
TPOHHOT'O I'OJIOCOBAHMS U II0JICYeTa TOJ0COB. B B3 co Bee GoJiee MMPOKUM PACIPOCTPAHEHEM B IIOC/Ie/Hee
BPEMsI MPAKTUKU UCIIOJIb30BaHUsT web-Kkamep Ha n30uparebHbIX yUacTKaX ¢ TPAHCISIIHENH HH(GOPMAIUH B CETh
Internet y YKo go6aBuinch HOBbIe 3a00ThI, KOTOPBIE €IIIE KIYT CBOETO 3aKOHOAATEILHOTO PETYIMPOBAHMUSL.

B ob6uiecTBe 06CYKAAIOTCS ¥ APYTHE TIPEIOKEHNs, HallpaBJIeHHbIe Ha MOJHOKPOBHOE HCIIOIb30BaHUe Je-
MOKparuueckoro rnorennuaia Y MKoB, ykpeluieHe ux caMoCTOATEbHOCTH B MHTEpecaX CBOOOAHBIX BHIGOPOB.
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Baog:xkumesxk Peimc,

yneH locynapcrBeHHol
U30MpaTeIbHON KOMHCCHH
Pecny6uuku Ioabma

3a/1a111/1 Y4aCTKOBbBIX I/136I/IpaTeJIbeIX KOMHCCHH
U 4JI€HOB YYaCTKOBbIX I/I36I/IpaTeJIbeIX KOMHCCHH

L.

1. YuacTkoBbie n36UpaTebHble KOMUCCHU ABJISIIOTCST U3OUPATETLHBIMU OPTaHAMMU, CO3/IaBA€MBIMU B CBsI-
31 ¢ HasHaYeHHBIMU BbiGopamu. OOCIyKUBAHUE U MATEPUATBHO-TEXHUIECKHE YCIOBUsT PAGOTHI y4aCTKOBBIX
U36UpaTETbHBIX KOMUCCHI 06ecrednBaioTest BOUTOM (6yproMucTpoM, MOPOM TOPO/a) B paMKax 3ajad, Topy-
YEHHBIX TEPPUTOPHATHHBIM MYHUIUITATHHBIM 00Pa30BaHUsAM (TMUHAM). YJacTKOBast n30Mpare bHast KOMIC-
CYsT BBITIOJTHSIET 33/1a4 M, OTpe/ieieHnbe B MI30uparebHOM Ko/eKce, U IOMUNHSIETCST PEKOMEHIAIISIM 1 Pa3bsic-
Henusam [ocynapcTBeHHON M36UPATETHHON KOMUCCH.

2. YaacTKoBbIe U30MPATETbHBIE KOMUCCHH CO3/IAIOTCS B TIOCTOSTHHBIX M30UPATENbHBIX YYaCTKaX, OXBAThI-
paromux ot 500 10 3000 skuTeeil, 1 0COOBIX y4acTKaXx J1Jisl FOJI0COBAHU, CO3JAHHBIX Ha TEPPUTOPHK IMUH (pac-
npe/ieIeHe TMUHBI Ha TIOCTOSHHBIE YYACTKHU JIJIs TOJIOCOBAHWS U CO3/IAaHUE OCOOBIX YYACTKOB JIJIst TOJIOCOBAHMUST
OTBOJIUTCSI JIJISI PellieHusi coBeToB TMuH) 1 — B Bbibopax B Ceiim u Cenar, BoiGopax mpesugenta PeciyOauku
[Mosbiira u BeIGOpax B EBpotelicKuii mapaMeHT — B M30UPATEJIbHBIX YUACTKAX, CO3/[AHHBIX 3a TPE/IeJIaMU CTPa-
HBI U Ha TONHLCKUX MOPCKUX cymax. B obmenombeknx Boi6opax cozmaercst okoso 25 000 yaacTKOBBIX n3bupa-
TeJIbHBIX KOMUCCUIL.

3. B Boibopax B Ceiim u Cenat, Boibopax npesugenta Peciry6uku [Tosbina u Beibopax B EBponeiicknii
MapJaMeHT y4acTKOBbIEC U30MPaTebHbIE KOMUCCHU CO3/IAI0TCS BOWTaMu (GyproMUCTPaMu, MapaMu TOPOJIOB) B
y4YaCTKAX HA TEPPUTOPUE TMUHBIL, B yIaCTKAX 32 PyOEKOM — KOHCYJIaMU, a Ha TIOJIbCKUX MOPCKUX Cy/aX — Kallu-
TaHAMU CY/IOB.

B BbIGOpax OPTaHOB MECTHBIX MYHHUIIMITATbHBIX O0OPa3OBAHUN YYaCTKOBBIC M30UpaTebHbIe KOMUCCHU
CO3/IATOTCST KOMIIETEHTHBIMU TEPPUTOPUATBHBIMI H30UPATETHHBIMUA KOMUCCUME (TEPPUTOPHATbHBIE H36UpPa-
TeJbHBIE KOMUCCUU CO3/IAI0TCS M3OUPATETbHBIM KOMUCCAPOM CPEin n3bupaTesell, mpeIcTaBIeHHbIX YITOTHO-
MOYEHHBIMU JIMI[AMU U3OUPATETHHBIX KOMUTETOR).

4. YuyacTroBast u3buparesbHast KOMUCCHSI HACUUTBIBAET OT 7 /10 9 uestoBek (Ha M30MPATEIbHBIX YUACTKAX,
CO3/IAaHHDBIX B JIeUeOHBIX YUPEKIEHUSX, IOMAX COIMATBHON TIOMOII[H, IEHUTEHITUAPHBIX YUPEKICHUSX, CIECT-
BEHHBIX U30JISITOpPaX, — OT 5 10 7 YETOBEK).

B cocTaB y4acTkoBOW H36UPATENHbHON KOMUCCHY HAZHAYAIOTCS H30UPATEIH, TIPEICTABIEHHbIE YITOTHO-
MOUYEHHBIMU JINTIAMU U30UPATENBHBIX KOMUTETOB, U — OT YUPEKICHUSA — OJIUH YeJOBEK, HA3HAYCHHBIN BOW-
TOM, M3 COCTAaBa MYHUIIUNAJIBHBIX COTPYAHUKOB 'MUHDBI MJIM TMUHHBIX OPraHU3AIMOHHBIX T10/IPA3/IeeHU.
YIoITHOMOYEHHOE JIUIIO0 U30HUPATENIbHOTO KOMUTETA MOKET TPEACTABUTD TOJBKO OJHOTO KAHIUIATA B KakK-
Y0 YIACTKOBYIO U30UPATETHHYIO KOMICCHIO Ha TEPPUTOPHH N3OMPATENHHOTO OKPYTa, B KOTOPOM 3apPETUCT-
PUPOBaH 3asBJICHHBINT KOMUTETOM CIIMCOK KAaHINAATOB WM KaHAWAAT. B cirydae, Korjia 4mncio mpecTaBIeH-
HBIX KAHU/ATOB B WIEHDI YYACTKOBOW M30MPATENbHON KOMUCCHY MPEBBIIIAET AOMYCKAEMBIH COCTaB KOMIIC-
CHU, COCTAB KOMUCCHY YCTAHABIMBAECTCS TIYTEM OTKPBITON sKepeObeBKU, KOTOPast TIPOBOAKUTCS BoiiToM. Ecan
YHCIIO BBIIBUHYTHIX KAHAUAATOB B UJIEHBI y9aCTKOBOW N36MpaTeIbHON KOMUCCUU MEHBIITE, YeM 0Ty CKaeMBblii
MUHUMAJTBHBIM COCTaB KOMUCCHH, €€ COCTAB JIOMOJTHAETCS BOUTOM M3 COCTABA JIUIT, HAXOAANUXCS B TTOCTOSH-
HOM peructpe usbuparesieii TMUHBL

——
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5. YseHOM y4acTKOBOI M36MPaTebHON KOMUCCHI MOKET GBITh U30MPATEIh, TO €CTh JIMI0, UMEIoTIee Tpa-
BO u36upaTh (AKTMBHOE M3OMPATEIHHOE MPABO), BKIOUYECHHOE B MOCTOSHHBIN PerucTp usbuparesieii [anHoi
IMUHbI U BBIPA3UBIIEE COTJIACHE HA BBIIBUKEHIE €r0 KaHIUuAaTypbl. MOKHO OBITh YJIEHOM TOJIBKO OJIHOU M30u-
paresibHOiT Komuccuu., He MoKeT ObITh YI€HOM M30UPATEIbHON KOMUCCUU JIUI0, KOTOPOE OAJLIIOTUPYETCST Ha
BBIOOPAX, SIBJISIETCS YIIOJTHOMOYEHHBIM [TPEACTABUTEIEM H30UPATEbHOTO KOMUTETA, YITOJTHOMOYCHHBIM (hHHAH-
COBBIM TIPEACTAaBUTEIIEM W JOBEPEHHBIM JIUIIOM.

6. OpraH, KOTOPBI Ha3HAYAET YYACTKOBYIO M3OMPATETBHYIO0 KOMUCCHIO, MOJKET OTO3BATh YIEeHA KOMUCCUU
B CJly4yae HEBBITIOJHEHVS VI HEHAJJIEKAIEro BBITOJHEHNs UM obsizanHocTell. Kpome Toro, mpekpaiienue
YIEHCTBA B YYACTKOBOW M30UPATETbHON KOMUCCHY TIPOUCXOUT B CJIydae OTKa3a OT YJIEHCTBA, CMEPTU WiEHA
KOMUCCUH, TIOTEPH TPaBa yYacTBOBATh B BHIOOPAX, OAJIOTUPOBAHUST HA BBIOOPAX, OCYIIECTBICHUS (DYHKI[UH
YIIOJTHOMOYEHHOTO TIPECTABUTEST Ha BHIOOPAX, YIOJTHOMOUYEHHOTO (DHHAHCOBOTO MPEACTABUTE/ST WJIH JOBe-
PEHHOTO JINI[A, UCKIIOYEHHS U3 OCTOSTHHOTO U30MPATETbHOTO PETHCTPA JAaHHON TMUHBL. JlOTI0HeHIe cocTaBa
YYaCTKOBOI N3OGUPATENBEHOM KOMICCUU OCYIECTBISIETCS COTJIACHO TIOIOKEHUSIM O ee 0OPA30BaAHUN.

7. JIuuam, BXOZSAIINM B COCTAB y4aCTKOBOH N36UPATEIbHON KOMUCCUH, OJIATACTCS I0PUINUYECKast 3alI[HTa,
IIPelyCMOTPEHHas JIJIs1 COTPYHUKOB TOCY/IaPCTBEHHBIX YUpekKAeHUH, 1 9T JIUIa HeCyT OTBETCTBEHHOCTb Kak
COTPYZIHUKH TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEKICHUH.

8. YuactkoBast u36upaTebHast KOMUCCHST U30MpaeT U3 CBOETO COCTaBa MPEACEIATEsT YYaCTKOBOI n36mpa-
TeJIbHON KOMUCCUU U €T0 3aMeCTUTe .

I1.

1. OcHOBHOI 3a/1au€il y4aCcTKOBOI N30MPATENLHON KOMUCCHH SIBJISIETCSI [TPOBEJIEHIE TOJOCOBAHUS HA U3-
OGUpATeTHLHOM YJIACTKe, YCTAHOBIEHIE PE3YIBTATOB TOJOCOBAHNS HA N30MPATETHHOM yJIacTKe, X 0OHAPOIOBa-
HI€ U OTIIPABIEHNE UTOTOB TOJOCOBAHNSI B KOMITETEHTHYIO BBITIIECTOSIITYTO N3OUPATETHHYIO KOMICCHIO.

2. TofocoBanme TPOBOIUTCS Ha OCHOBAHUHT CIMCKA M3OMpaTesieil, KOTOPBIi TTepeaeTcsi TIMIHON Tpescesa-
TEJTI0 KOMIIETEHTHON YyY4acTKOBON H36GHUPATETbHOM KOMUCCHY HaKkaHyHe BBI6OpOB. Crincok nsbupareeii coctas-
JIIETCS U aKTYaJIM3UPYETCS HA OCHOBAHUU MOCTOSIHHOTO PErucTpa usbuparesieii, KoTopbiil Beietcst rMuHOM. To-
JIOCOBATh MOKET TOJIbKO M30UPATEJib, BKIIOUEHHDIA B CIIMCOK M30Uparesieil, a TakKe B TOYHO OTIpe/IeJIeHHBIX
cayvasx M30MpaTesib, TOTOTHUTETHHO BKIIOYEHHDBIH B CITUCOK N30UpaTeeii.

3. Tlepen To0COBAaHWEM KOMIIETEHTHbBIE M30MPATENHHBIE KOMUCCHT BBITIECTOSITIETO YPOBHST, KOTOPbIE yT-
BePIKIAIOT U36UpaTeTbHble OI0JJIETEHN 1 BBIIAIOT PACOPsTKeHIe 00 WX pacredaTke, mepeaaioT n3bupaTerbHbie
GI0JITIETEHN YYACTKOBBIM N30UPATETBHBIM KOMICCHSIM.

4. YuacTrkoBast uabuparesbHas KOMUCCHUS TPOBONT TOJIOCOBAHNE B TIOMEIIEHUN YYaCTKOBOI M36Mpareb-
HOU KOMHCCHU B T€YeHHUe OHOTO JiHs, Ge3 mepepbiBa, ¢ 7.00 1o 21.00. Ecaiu B pesyJisrate 4pe3BbYAHBIX COOBI-
THI TOJIOCOBaHME OBIIIO BPEMEHHO HEBO3MOJKHBIM, YUACTKOBAS M3OUPATENTbHAS KOMUCCHSI, C COTJIACHST KOMTIe-
TEHTHON BBITIECTOSIIEN M30MPATETLHON KOMUCCHI, MOXKET OOBSBUTH O TIPEKPAIEHNH TOJTOCOBAHUS, €T0 TIPO-
JUIEHUU WJIM OTCPOYKE [0 CJIEAYIONIEro JIHS.

5. C MOMeHTa Havyaja roJI0COBAaHMS BILIOTH [I0 €r0 3aBEPIIEHNUsT B TOMEIEHUH JIJIsI TOJIOCOBAHUS IOJIKHBI
OJIHOBPEMEHHO HAXOAUTBHCS HE MEHbINE YeM 3 4e0BeKa, BXOAAIINE B COCTAB YYaCTKOBOW M3GUPATEIbHOM KO-
MUCCHUH, TPUYEM OJTHUM M3 HUX JIOJUKEH OBITh [TPEACEATe b KOMUCCHY UJIA €T0 3aMECTUTEb.

6. Ilepes Ha9aTOM TOJIOCOBAHUS YIACTKOBAST N30MPATETbHAST KOMUCCHST TTPOBEPSIET, SIBISIETCST I M30mpa-
TeJTbHBIN AWK TTYCTHIM, 3aTeM 3aKPBIBAET SIIUK W OMeYaThIBAET ero TevaThio KOMUCCUN, a TaKKe MPOoBepseT,
HAXOUTCS JIM B TIOMETIEHUHN [/ TOJIOCOBAHUS CITMCOK M30Mpareseil  Hy)KHOE KOJUYECTBO M3OMPaTeNbHBIX
GI0JITIeTEHE, a TAaKKe COOTBETCTBYIONIEE YMCIIO MECT, 0OCCTIEUNBAIOTINX TAHOCTD TOJIOCOBAHUSI.

7. CoxpaneHue MOpsi/IKa U CIIOKOUCTBUSI BO BPEMST TOJIOCOBAHUSI SIBJISIETCST OOSI3AHHOCTDIO TIPE/ICEIATEST
Y4aCTKOBO# N30MPaTENbHON KOMUCCHU.

8. YuacTkoBas n36uparesbHas KOMUCCHS BBIZIAeT U30MpaTetio GIOJITeTEHb /IS TOJI0COBAHMS, COOTBETCTBYIOMTHIA
JITST TIPOBOJISITITIXCST BRIOOPOB, CHAOKEHHBI TeYAThIO KOMUCCHH, TIOCTTE YCTAHOBIEHUS TMIHOCTH H3OMPATEIST Ha OCHO-
BAHU TPE/IBSIBIEHHOTO H3OMPATEIEM IOKYMEHTa, YAOCTOBEPSIOIIETO €T0 IMYHOCTD. VI36HpaTesth MOATBEPIKIAET IOy -
yeHwe OI0JUIETEHsT /IS TOJIOCOBAHWST MOJINCHIO B TIPEHAZHAYEHHOI /171t 9TOTO Tpade crimcka n3Guparesiei.

YuacTrkoBast usbuparebHast KOMUCCHSI IOMYCKAeT K TOJOCOBAHMIO U3OUPATEIS], KOTOPBIIl HE COMEPIKUTCSI
B CITMCKe U30uparesieil, ey mpeoCcTaBUT OTKPEMUTEBHOE YA0CTOBepeHue. V36upaTesib BKIIOYAETCS B CIICOK
usbupareseii, a OTKPEMUTENHHOE YIOCTOBEPEHE TPUTATAETCS K CITUCKY N30UpaTeeii.

——
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B ciyyae rosocoBaHus 4epes YIOJIHOMOYEHHOTO MIPEACTABUTE/IS YUACTKOBas N30UpaTeibHass KOMUCCHUST
nepe BblIaueil O10JIeTeHs 11 FOJI0COBAHMS YIIOJHOMOYEHHOMY IIPEACTABUTENIO YIOCTOBEPSIET €ro JIMIHOCTD
Ha OCHOBAHMU JJOKYMEHTA U IIPUHUMAET JOBEPEHHOCTDb Ha rOJI0COBaHUEe, KOTOPYIO IIpUJIaraer K CIMCKY 130upa-
Tesen.

B ciyuae To10cOBaHUS IO TIOUTE 0OPATHBIE KOHBEPTHI, TOJYyYeHHbIE KOMIIETEHTHON Y9acTKOBON M30upa-
TEJIbHOI KOMHUCCHEN B 4achl FOJIOCOBAHMsI, OTKPBIBAIOTCS YYaCTKOBON M30UPATE/IbHOI KOMUCCHEN U BbIHYThIE
U3 HUX KOHBEPTHI Ha GI0JIJIETEHb [IJIsI FOJI0OCOBAHMS OIYCKAIOTCS B U30MPATEIbHYIO YPHY.

9. YuactkoBag usbuparesibHasg KOMUCCHsI HEMEJIEHHO II0C/Ie 3aBePIIeHNsT TOJ0COBAHUS YCTaHABINBAET
nuroru rojiocoBanus. IIpecesaresib KOMUCCHM B IIPUCYTCTBUM €€ YJIEHOB 3alledaTbiBaeT 1ieib H30UpaTeIbHOro
SIUKA, 4 3aTeM KOMUCCHs yCTaHABJIMBAET HA OCHOBAHUM CIIMCKA U30MpaTesieil Yic/1o Jinil, 00J1aaomnx u3som-
paresbHBIM [IPABOM, M YUCJI0 U3bupareseil, KOTOPbIM ObUIM BbIJaHbI OIOJIJIETEHU /I TOJOCOBAHUS, a TaKKe
YKCJI0 HEMCIIONb30BAHHbIX OIOJLIeTEHEH /I TOJI0COBaHUs, KOTOPbIe HOMEIIAIOTCS B 3alleYaTaHHbIX ITaKeTax.
[Tocie BbITIONIHEHMST ATUX IEVCTBUN MTPEJICEIATEh YYACTKOBON KOMUCCUY B TIPUCYTCTBUY YIEHOB KOMUCCUU OT-
KPBIBaeT NU30UPaTENbHbII AIUK, 3aT€M KOMICCH CUUTAET BHIHYThIE U3 HETO OIOJIJIETEHN JIJIsI TOJI0OCOBAHM U YC-
TaHABJIMBAET YUCJIO JEHCTBUTEIbHBIX OI0JJIeTeHEH U YICJI0 HeedCTBUTEIBHBIX OI0JIeTeHe .

Ecin unciio geiictBUTeNbHBIX Or0JLIeTEeHel /it TOJIOCOBAHMS, BBIHYTBIX U3 SII[UKA, MEHbIIE WU OOJIbIIE,
YEeM YKCJIO BBIAHHBIX OOJIIETEHEH, yuacTKOBast M30UpaTebHast KOMUCCHST YKa3bIBAET B TIPOTOKOJIE MIPE/IIOJIA-
raeMyio IpUYnHY 3TOTO HECOOTBETCTBUSI.

10. YuacrkoBast usbuparejbHast KOMUCCHUS COCTABJISIET B IBYX 9K3EMILISPAX IIPOTOKOJ O Pe3yJibraTax ro-
JIOCOBAHUS Ha y4acTKe, KOMIIETEHTHOM [IJIsI IIPOBEAEHNsT BBIOOPOB, KOTOPbIil IIOAIMCHIBAETCA BCEMU YI€HAMU
KOMUCCUU. B IIpoTOKOJIE TOMEIAIOTCs YUCI0BbIE JaHHbIE: YUCIIO JIL, 00IaJaiolmX n30paTebHbIM IIPABOM,
YKC/10 u30Uparesieil, KOTOPbIM BbIJaHbI OI0JLJIETEHU /It TOJI0COBAHUS, YUCI0 HEAEHCTBUTENbHBIX TOJIOCOB, UNC-
JIO IENCTBUTENHHBIX TOJIOCOB, TTOJAHHBIX 32 OTAETbHBIX KaHIUIATOB WU 32 OTAEIbHBIE CITUCKT KaHU/IaTOB, 3a
Ka’KJI0T0 KaHAMaTa U3 CIIMCKA, YICJI0 HEMCIIOAb30BaHHbIX OI0JIIeTeHEl 1/ FOJI0COBAHMA, YACJI0 OI0JIIeTeHel,
CoflepKaIIUXCA B ILIMKe, YUCIIO AeHCTBUTEIbHBIX GI0JIJIETEHEl, YIC/I0 HeleliCTBUTEIbHBIX Or0JIIeTe e, YUCI0
usbupareseii, ToJI0COBABIINX Y€PE3 YIIOJHOMOYEHHOIO MIPEACTABUTEIS, A TAK/Ke YKa3bhIBAETCs BPEMsI Hayasla 1
OKOHYaHUS TOJOCOBaHUsI, 00CY/KIAIOTCS IPUKA3bl U JAPYrie IPUHATHIE PELIeHNs], a TaKkKe CYIeCTBEHHbIE 00-
CTOSITEJIBCTBA, CBSI3AHHBIE C XOZ[OM TOJIOCOBAHMSI.

11. YuactkoBast m3bupaTebHast KOMUCCHsI He3aMeIJIUTEIbHO 00HAPOLYET UTOTH TOJOCOBAHUSI HA y4acT-
Ke, BbIBEIINBas B MOMELEHUH JJIsI TOJIOCOBAHUSI, B MECTE, IOCTYITHOM JJIst U30UpaTe/ieii, KoUK IIPOTOKOJIA O Pe-
3yJIBTaTaX TOJIOCOBAHUS HA YUaCTKE.

12. IlpencemaTesb y4acTKOBOU M30MpPaTeabHONM KOMUCCUU 0€3 IPOMEIJIeHMs MepeaaeT KOMIETEHTHON
YUYaCTKOBOI M30MpaTeIbHOI KOMUCCUU BBIIIECTOSINEr0 YPOBHS B 3alledaTaHHOM KOHBEPTE OAMH DK3EMILISAP
MIPOTOKOJIA O Pe3yabTaTaX TOJOCOBAHUS HA YIACTKE BMECTE C Pa3bsICHEHUSIMU KOMUCCUU OTHOCUTEIBHO BO3Pa-
JKeHUH, BHECEHHBIX JIOBEPEHHBIMU JINTIAMH 1 YIeHAMU KOMUCCHU B TIPOTOKOJI O Pe3yJIbTaTaX TOJIOCOBAHUS, A 3a-
TeM Tepe/IaeT B JIETIO3UT BOUTY (KOHCYJIY, KAIUTAHY CY/[HA) JOKYMEHTBI TOJIOCOBAHUS U TIe9aTh KOMUCCHH.

13. B ciryuae omnpenesienus (akrta HapynieHUH B YCTAaHOBJIEHUU PE3YJIbTATOB TOJOCOBAHUS Ha y4acTKe
KOMIIETeHTHAs M30MpaTeIbHast KOMUCCHS BBICIIETO YPOBH IIPUKA3bIBAET IIOBTOPHOE UX YCTAHOBJIEHUE yUaCT-
KOBOU M30UpaTEIbHON KOMUCCHUEN.

14. YyacTkoBble n3bupaTe/ibHble KOMUCCUHU I0CJIE 3aBePIleHts MX 3aKOHHbBIX 3a/1a4 paciryckaiorcs Tocy-
JAPCTBEHHON M30MpaTEIbHON KOMUCCUEH.
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JI.MD. /leMbsAHYEHKO,

3amecrutesb PykoBoautena Annapara
IleHTpasibHOi H30MPATEIHHON KOMHCCHI
Poccuiickoii Menepaiun

VYyactue B BbIOOpax usdupareneit Poccuiickoit Menepanyu
C OTpaHUYEHHBIMH BO3MOKHOCTSIMU

3 mast 2012 roma Poccutickas Meneparmst patudunmuposana Kousennnio OOH o mpaBax mHBaIMIOB, OT-
nesibHast ctaThst (29) B KOTOPOU TIOCBsIIIEHAa YYACTHIO MHBAJIUIOB B MOJUTUYECKON U OOIIECTBEHHON sKU3HL.
B Heii roBOpUTCS, 4TO TOCYIAPCTBO JIOJIZKHO FAPAaHTUPOBATH MHBAJH/IAM TIPABO HapaBHE C JAPYTUMU TOJOCOBATH
1 OBITh U30PAHHBIMIL

B Poccuiickoii Depepanuu cBoitite 10 mporieHTOB n3bUpareseil UMEOT OrpaHUYEHHbIE BOSMOKHOCTH —
a10 Gosiee 10 muinonos! IToatomy Ienrpanbhas usbuparenbhas komuccust Poccuiickoin Mexgeparu, n3du-
paresibHble KoMECCHE cyObheKkToB Poccuiickoit Depepaliny CUUTAOT CBOCH BasKHEH e 3a1aueii co3anme Beex
HEOOXOIMMBIX YCJIOBUH JIJIsT peaiisaini n3duparenbHbIX MpaB rpaskiad Poccuiickoii Megepariui, SBIsonmx-
CsI MHBAJINJIAMH.

Hazo cxasats, uro y nac B Poccun u Koncruryuus crpansl, 1 GeepaabHoe 3aKOHOAATEIBCTBO 0 BHIOOpax
B IIOJIHOM Mepe rapaHTUPYIOT TaKOe PaBEHCTBO, KOTOPOe, Ge3yCJI0BHO, OTHOCUTCS 1 K M30MPaTEIbHbIM IIpaBaM
TeX TPaK/iaH, KTO B CUJIY CBOEro (PU3UYECKOTO COCTOSTHUSI UMEET OTIPe/le/IeHHbIe TPYAHOCTH C CAMOCTOSATENbHOM
peasusaliieil CBOUX TIPaB, B CBSI3HU € YeM HeOOXOANMO CO3/[aBaTh UM CIIEIIUAIbHBIE UJIN JOTIOJTHUTETbHBIE YCJII0-
Bus1, 00ecIieunBarolIre yuyacTie B BiOopax.

Hanpumep, poccuiickoe 3aKOHOJATENBCTBO O BHIOOPAX COAEPIKUT CIIEIMAJbHbIe HOPMBI, [O3BOJISIOIINE
n30MpaTe bHbIM KOMICCHAM IIOMOYb IPasKAaHaM ¢ OTPaHMYeHHBIMYI BO3MOKHOCTSIMU B peaju3alui 1X u3bu-
paTesibHbIX IIPaB.

ITo HpeK/e BCEro HOPMa, IO3BOJIAIONAA MHBAINLY IIPOrOJI0COBaTh He Ha M30MPaTeJbHOM Y4acTKe, a BHE
TTOMETTIEHMS /IS TOJIOCOBAHMS, HATPUMED [IOMA, B CIICTTHATU3UPOBAHHOM YUPEKICHIH.

ITO BO3MOKHOCTB I'OJIOCOBATH 10 OTKPEIUTETbHOMY YIOCTOBEPEHHIO HA TOM U30MPATEIbHOM YUYacTKe, TIe
uHBaIUA OyIeT HaXOAUTHCS B IeHb TOJIOCOBAHUSA B CUIIY KaKUX-JI00 0OCTOSITEIbCTB.

ITO BO3MOKHOCTD 11 M30KMpaTesis BOCIIOIb30BaThCs MOMOILbIO IPYTOro JUIA IIPU HOJIYYEHNN U 3a-
HoJIHeHU N OI0JIIeTe s, a TaKsKe IIPU DJIeKTPOHHOM rosiocoBanuu. Keraru, ata HopMa 1oJiHOCThIo co3ByuHa Kow-
Beni OOH o 1paBax MHBAJIMJOB, T/€ CKA3aHO: “TapaHTUPOBAHUE CBOOOAHOIO BOJEU3bsABICHISA UHBAJIMIOB
Kak u30MpaTesieil U ¢ 9TOi 1eJIbI0 — YI0BJIETBOPEHHUE, KOT/IA 3TO HEOOXOINMO, X TPOChD 06 OKa3aHUH MM Ka-
KHM-JIM00 JIMIIOM 10 UX BHIOOPY MOMOIIHU € TOJIOCOBaHHEM”.

Jluist opraHusamy U KOOpAUHALMK AeATeJbHOCTH N30UpaTebHbIX KOMUCCUI B cepe obecriedeHns nzbm-
paTesbHbIX IIPaB TPakIal ¢ OrpaHndeHHbIMI BO3MoKkHOCTaMu B LIV K Poccun cosgana Pabouas rpyiimna 1o B3a-
HUMOJIEACTBUIO € OOIIEPOCCUNCKUMU OOLIECTBEHHBIMKM OpPraHU3alMsIMU MHBAINI0B, KOTOPYIO BO3IJIABJISET
Ipencenarens ITK Poccun B.E. Yypos. AHasiorinusbie paboUiie TPYIIIIbl CO3[aHbI 1 TPU U30UPATETbHBIX KO-
MuccusIX cyobekToB Poccuiickoit Depeparii, TeppuToOpruaibHbIX H30UpaTebHbIX KoMuccusx. Kpome Toro, B
pamkax OOIIECTBEHHOIO HayYHO-METOMYECKOr0 KOHCyabratuBHoro cosera pu 1K Poccun copmuposata
CEKITHS TI0 IJAHHOMY HarpaByenuio. B coctasel atux popmuposanuii, kpome usienoB [[K Poccun u corpyaau-
KOB ee AIlllapara, BXOZAAT IIPEACTABUTENN BCeX 00IEPOCCUICKUX 00IeCTBEHHBIX OpraHU3aluil UHBAIUIOB, TPH
nenytata locymapctsennoit J{ymor Poccuiickoit Memepariiiu, SIBJASIIONNECS MHBATMIAMU, TIPEACTABUTETN HAYU-
HOTO COO0IIECTBA.

——
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CBoI0 J1eATe/IbHOCTD 9TH (POPMUPOBAHUSA OCYIECTBJISIOT Ha OCHOBE JOJIFOCPOYHBIX I1aHOB. UYserbr Paboueii
IPYIIIBL U HAYYHON CEKIUU SBJAIOTCS YIaCTHUKAMU 1 MHUIIMATOPAME BCEX MEPOIPUATUH, CBA3aHHbIX ¢ o0ecte-
YyeHreM U30MpaTesIbHbIX IPaB IPasKAaH ¢ OrPaHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTAMU U 11poBoanMbix IIMK Poccun.

IIVK Poccun akTUBHO COTPYIHUYAET MO BOIPOCcaM obecrieueHrst n30MparebHbIX TPaB rPaskjaH ¢ MHBa-
suzanocteio ¢ Cosetom nipu Ilpesunente Poccuiickoit Depepariun mo geaM MHBAINAOB, ¢ [ocy1apcTBEHHOM
[lymoit — B ¢hopme 1poBejieHNs COBMECTHBIX 3ace/laHnil “KPYTJIbIX CTOJOB” MO IAHHON TeMaTHKe, a TakyKe yda-
CTBYET B [OATOTOBKE U 00CYKAEHUHU MOIPAaBOK B U30KMpaTeibHOe 3aKOHOIATENbCTBO, IIPeJlaraéMbIX K BHECe-
HuIo AemyTaToM Tocaymsl, wienom Paboueii rpymmst IIK Poccnn 1o B3anMomeicTBUIO ¢ 0OIIEeCTBEHHBIMU OP-
ranusarusmu naBainoB Muxaunom bBopucosnyem TepenTbeBbIM U JAPYTUMHU JIETTy TATAMH.

B niepuion moprorosku k (enepanbabiM BeiGopam I[TK Poccun yske BTopoii CO3BIB MOAPSI/L TPUHUMAET I10-
apobubie PexoMenganmu 1o obecneyeHuio n30upaTebHbIX PaB MPpakIa ¢ MHBAJUIHOCTHIO, B KOTOPBIX OTpPa-
JKEHBI BCEe OCHOBHBIE JIEHCTBUsI M30MPaTeIbHbIX KOMICCHIA 110 OPraHU3allii TOJI0COBaHKs u3bupareieil ¢ orpa-
HITYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMU Ha BCEX dTallaX M30UpaTeIbHON KaMIIaHUK U € YYeTOM KaTeroprii MHBAJIUIHOCTH.

B coorBercTBIM ¢ 9TuMK PekoMenganusaMu n3duparesbuble KOMUCCUU 3a01aT0BPEMEHHO 0 JHS FOI0CO-
BaHus Pa3pabaThIBAIOT CIIeNUAJIbHbIE IJIaHbI MEPOIPUATHIL; IPY B3aMMO/IEICTBAN ¢ OPraHaMu COIMAIbHOM 3a-
IIMATBI HACEJIEHKS, OPraHaMU MECTHOI'O CaMOYIIpaBJieHUs, OOIECTBEHHBIMU OPraHU3alUAMU WHBAJIMIOB Opra-
HU3YIOT PaboTy M0 YTOUHEHUIO CBEICHUN 0 TaKUX U30MpATEIsiX, B TOM YHCJIEC U YTOYHEHWIO KaTeropuii mHBa-
JINJTHOCTH. JTO CAMbIi TIEPBBIM M CaMbIil BAyKHBIN TIaT /IJII OPTaHU3AINU TOJOCOBAHUS TPAK/IaH C OTPAHMYEH-
HBIMU BO3MOKHOCTSIMU.

C 2011 roma manmas pabora cTaja Jjierde, Tak Kak B (efiepaabHoe 3aKOHOLATEIbCTBO O BIOOpAX BHECEHA
HOPMa, coryiacHo kotopoit [Tencuonnnrit houx Poccuiickoit Menepannm nmpeacrasiser B LK Poccun exeron-
HO 110 cOCTOstHMIO Ha 1 guBaps 1 1 UIOJIA CBeJeHUs 0 KOJIMYeCcTBe u3bupareieil, sBASoNUXCsa NHBAIUAAMU, C
yKazaHUeM IPYIIT HHBAJIUIHOCTH B paspese cyobekToB Poccuiickoit Denepariin, a B usdbUpaTebHbIC KOMUCCHT
cyOBEKTOB — B paspese MyHUIUIIAIbHBIX 00Pa3oBaHM.

Ha ocHoBaHUU 1Ipe/ICTaBIE€HHbIX CBEACHUI TEPPUTOPUAJIbHBIE M30UPaTeIbHbIe KOMUCCUU OPTAHU3YIOT Pa-
60Ty 110 yTOUHEHUIO MecTa (DAKTUYECKOTO IPOKUBAHMS MHBAIIA, YTOUHEHNIO KaTErOpUU MHBATMIHOCTH (CJIe-
1ble 1 caaboByIIIE, TIyXKe U caboC/IbIIallne, ¢ HapylieHueM (hyHKIIMI OOPHO-BUraTeJIbHOIO alliiapara)
U 110 BBISIBJIEHUIO JKeJIaHust n3bupareseil ¢ MHBAJIMIHOCTHIO I'0JI0COBATH B IIOMEILEHUH JIJIsE FOJIOCOBaHMS MO0
BHE €r0, BBISIBJIAIOT HEOOXOAUMOCTh OPraHU3aIMOHHOIO COAECHCTBUS, HAIIPUMED, B IIPEJOCTABICHUN CIIEIHA/Ib-
HOTO aBTOTPAHCIIOPTA, COIMATbHOTO TAKCH, HAITPABJIEHUH COTTPOBOKIATOTIETO.

C yyeroM KaTeropuii MHBAJIUAHOCTH U30UpaTesieil 000PYAYyIOTCS OMEIIEeH s IJIs TOJOCOBaHUs U30upa-
TeabHbIX yuacTKoB (ciaiig Ne 1). [I1a usbupareseii, uMeromux HapyneHus GyHKIUNA OMOPHO-ABUTATEIbHOTO
arrapara, moJib3yIouXcst KpecJaMu-KOJISICKaMU, YCTAHABIMBAIOTCS B COOTBETCTBUU C HOPMATUBAMU TEXHOJIO-
IMYeCcKOro 000PYLOBaHMS IS y4ACTKOBBIX KoMuccuii, yreepxaernbivu IIVK Pocenn, cnienmainbible KaGUHBI
77151 TOJIOCOBAHMSI, TIO3BOJISTIONINE 3a€XaTh B HUX Ha KPecse-KOJsICKe.

CrosMk jijIs1 3amo/iHeHUs OrOJIIETEHsT B TaKMX KaOMHAX PACIIONOKEH Ha HOCTYIMHON Bbicote. CTOJIBI st
BbIZIaYM U30UPaTe/NbHbIX Of0JIeTeHell 1 CTalMOHApPHbIe AIUKU I FOJOCOBAHM TAaKyKe YUUTHIBAIOT BBICOTY

Y4acTue B BbiGopax uabuparenei Poccuickoi

Y4acTue B BbiGopax uabuparenei PoccHilcko
_ @Pepgepaunu ¢ orpaHn4eHHbIMU BOIMOXHOCTAMM

Degepaunm ¢ orpaHu4eHHbIMKU BOIMOXHOCTAMMU

?F =

Cnaiio Ne 1 Cnaiio Ne 2
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Y4acTue B BeiGopax nabuparenei PoccHilckom

DefepaLum ¢ orpaHueHHbIMU BOSMOXHOCTAMM ®enepaLyum ¢ orpaHn4eHHbIMU BOIMOXHOCTAMM

Y4actue B esiGopax uabupareneid Poccuickon @

Cnaiio Ne 3 Cnaiio Ne 4
YyacTe B BLIGOpax naGMpaTenein POCCHIACKO Kpecaa-Koasicku. [1pu HeoOXOAUMOCTH BXOJI B 3[aHUE
CDenepaunn C OrpaHM4eHHbIMW BOZMOXHOCTAMM
— OCHAIIAETCS TaHAyCaMM, HACTHJIAMHU, IOPYYHAMU I

T. ;1. (cnaiig Ne 2).

Jlig couenbix u caaboBUAAIIMX u30upaTesnei
(cmaiigpt Ne 3, 4, 5) Ha mHGOPMAIMOHHOM CTEH/IE B 110~
MEIIEHUN JIJIsT TOJIOCOBAHUS pasMelnaeTcss nHgopma-
U O KaHAuzaTax, O IOPSAKe 3aIlOJIHeHusT u30upa-
TEJIBHOTO OI0JIETEHSI, BBITIOJHEHHAST KPYITHBIM P -
ToM U (WJIW) € TMPUMEHEHUEM pelbe(HO-TOUETHOTO
mpudra Bpaiiis, Ha KaaoM u30UpaTeIbHOM yUaCTKeE
HUMEIOTCSI CPEJICTBA ONITUYECKON KOPPEKITHH (JIyIIbI).

¥Yxe tpaputinonno, naunHast ¢ 2007 ropna, nuis ca-
MOCTOSITEJTHHOTO 3aIlOJIHEHUsT WHBAJTUAAMU 10 3pe-

Cnaiio N 5 HUIO U30MPaTEIbHBIX OI0JIIETEHEH U3TOTABIMBAIOTCS
crieTaibHble TpadapeTsl ¢ MPOPE3sIMI KBaIPATOB JIJIST TPOCTABIEHNS 3HAKA, a HA YYaCTKaX, T/e TPOKUBAIOT
MHBAJIU/IbI, yMEIOIINe YUTaTh 110 a30yke Bpailyig, — ¢ ucrob3oBaHeM 3Toii a30yKu.

B coorBercTBuuM ¢ HOpMaMu (eiepabHOrO 3aKOHOAATeIbCTBA IIEPeUYeHb U30MpPaTeIbHbIX YUACTKOB, Ha KO-
TOPBIX HE0OXOAUMO UMETh TaKue MH(MOPMALNOHHbIE MATEPUAJIbI 1 TpadapeTsl /151 3all0THEeHI OI0JIETe s, yC-
TaHABJIMBAETCSI OPTraHU3YIOIIEH BEIOOPHI KOMUCCHEH, a Ha (efepalbHbIX BHIOOpaxX — M30MpaTeIbHON KOMUCCHU-
eit cyoberra Poccuiickoit Dexepariui.,

Ha npomemmux B mapre 2012 roga soibopax IIpesugenra Poccuiickoit Mepepaiinn nHGopMaluoHHbIe
Marepuasbl s CJENbIX U CIa00BUIAIINX IPasKiaH B 3aBHCUMOCTH OT MOTPEOHOCTH OBLIM PasMelleHbl Ha
24 1porieHTax N30MpaTebHBIX YYACTKOB, a TpadapeThl — Ha 27 MPOLEHTaX y4acTKOB. IIpakTrKa 1oKasaja, 4To
Takoil nHdOpMaIreil TIOIb3yIOTCS He TOJABKO MHBAJIMIBL, HO U MHOTHE N30MpaTen IIOKUIOTO BO3PACTa.

Ha usbupatresbHble y4acTKH, Ha KOTOPBIX IIPEAIIO/IaraeTcsl y4acTre B roJI0COBaHNN 3HAYMTEIbHOTO KOJIU-
YecTBa TIYXUX U CJIa0OCIBIMANTIX U30UpaTesiell, Ipu COAEHCTBIN OPTAHOB COIUAJIBHOI 3aIUTHI HACEJICHUST U
00TIeCTBEHHBIX OPraHU3alMil WHBAJIUI0B W30MpaTebHbIC KOMUCCHN MPUBJIEKAT MEPEBOIINKOB JKECTOBOTO
s3bika (cypaonepeBoaunkoB) (caaiabt Ne 6, 7).

B MecTax, e MHBAIKIbI IPOKUBAIOT KOMIIAKTHO, 000PYAYIOTCS ClieluaibHble H30UpaTeIbHbIe YIaCTKH
(cmaiiz Ne 8). D10 B HepBYIO 0Yepeb AOMa-UHTEPHATHI IGO0 JKUJIbIE IOMA OKOJIO CHEeNUaTN3UPOBAHHBIX [P/
MIPUATHI.

Nsbupatrenbhbie Komuccenu B Poccuiickoir Meepanu Takke YIUTHIBAIOT U 0COOEHHOCTH OPTAHU3AI[UH
rOJIOCOBAHMSI MHBAJINIOB, HAXOMSIIIXCS B MECTaX COJECP/KAHMSI MO/l CTPaKel B KAUeCTBE MO03PEBAEMbIX U 00-
BUHSIEMBIX B COBEPIIEHUH ITPECTYTIIIEHUI.

B Poccuiickoit Degepannn Ha MHOTUX U30UPaTENbHBIX YUACTKAX MUCIIOAb3YIOTCS 9JIEKTPOHHbIE CPECTBA
rOJIOCOBAHMS U [OJICYETA TOJIOCOB, TAKKE KaK KOMILIEKCHI 00pad0TKI N30UPaTEeNbHbIX OI0JIeTeHeN 1 KOMILIEK-
CBI SJIEKTPOHHOTO IOJIOCOBAHISL, IPU Pa3paboTKe KOTOPHIX YYUTHIBAIUCH peKoMeHaannu Beepoccuiickoro 06-
mectBa cienbix (cmaiig Ne 9).

——
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YyacTue B BbIGopax usbupareneil Poccuitckoi YyacTue B BbiGopax u3buparenein Poccuitckoi
_ defepayum ¢ orpaHuieHHLIMW BOIMOXHOCTAMM _ denepaumm ¢ orpaHnYeHHbIMM BOIMOKHOCTAMM
Cnaiio Ne 6 Cnaiio No 7
YyacTue B BbiGopax uabuparenei Poccuitckon YyacTue B BbiGopax uabuparenein PoccUicKomn
degepaLik ¢ OrpaHUHeHHLIMW BOZMOXHOCTAMM degepaLik ¢ OrpaHUHeHHbLIMU BOIMOKHOCTAMM

Cnaiio Ne 8 Cnaiio Ne 9

Tak, B nessax obecredeHns caMoCTOSATEIbHOTO TOJ0COBAHNS U30UpaTesei, SBISIONMXCA NHBAIUAAMU 110
3penuto, npu rosocoarny Ha KOV Be et 3ByKoBoe COIPOBOsKAEHIE AeHCTBUI H30UpaTeist, He HapyIakoliee
TailHy rOJIOCOBAHMS, & Ha IEPEHOCHOM yCTPOiicTBe /iuist rosiocoBanuss KT mMeroTcst TakTUIbHbIE KHOTIKU, KPO-
M€ TOTO, IIPOIIEAyPa rOJOCOBAHI U30UpaTess U MPaBUIbHOCTh HAKATHS KHOIOK COIPOBOKIAIOTCS TOJIOCOM,
nepejamonmmcs yepe3 Haynrauky (cuaiig Ne 10).

Ocob6oe BHUMaHKE [IPU OpraHu3aluu PabOThI 110 0OECIIEYeHUI0 M30UPATEIbHbIX TIPaB IPasKIAaH ¢ OrPaHuU-
YEHHBIMI BO3MOKHOCTSIMU M30MpaTEIbHbIC KOMUCCHH YAESIOT BOMPOCAM OPraHUsaliy WH(MOPMAIMOHHO-
PasbsICHUTEIBHON paboThI.

B arux nensx Ha caiite IIMK Poceun u usbupareabHbix Komuccuii cyobextoB Poccuiickoii Depeparyu
CO3/IaHbl MHTEPHET-PECYPCHI, afallTUPOBAHHbIe A1 caadoBuaaInX nusbupareneii (ciaig Ne 11).

Ve rpaguimonno IIMK Poccun u mabupareib-
Hble KOMUCCHM CYOBEKTOB U3rOTABJIUBAIOT B IEPUO/L
(eziepanbHBIX ¥ PErMOHAIBHBIX BLIOOPOB MHOOPMA-
[MOHHbIE MaTeprabl O BO3BMOKHBIX CII0C00ax roJio-
COBaHMS, O KaHAMJATAX U TOJUTHYECKUX TAPTHUSX,
YYaCTBYIOLIMX B BEIOOPAX; O HOPSIAKE 30 THEHI U3-
OupaTebHOro OroJueTeHs; 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapylleHre 3aKOHOAATENbCTBA O BbIOOPAX, BBIIOJI-
HEHHbIe KPYNHBIM MmpudToM U asbykoit Bpaiins,
a TakyKe BBITYCKAIOT ay/uo- W BUIEOMHMOOPMAIIUMOH-
Hble MaTe€PHUaJIbl, KOTOPbIE PA3MEINAIOTCS HE TOJBHKO
Ha U30MpaTeIbHbIX YIACTKAX, HO 1 3a0J1arOBPEMEHHO
JIOCTABJISIOTCS Ha JI0OM U30UPaTessIM ¢ OrPpaHUYeHHbI-
Cnaiio Ne 10 MU BO3MOKHOCTSIMHU, II€PEIAIOTCA B OOIECTBEHHbIE

YyacTue B BbibGopax uabupareneil PoccuncKo
Defgepayumn ¢ orpaHneHHbIMM EOSMOXHOCTAMM

——
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Degepaunm ¢ orpaHu4eHHbIMKU BOIMOMHOCTAMMU Penepaunm ¢ orpaHnieHHbIMKU BOISMOXHOCTAMM

Y4acTue B BbiGopax M3GupaTteneii Poccuiickoii @ YyacTue B BbiGopax nabuparenen Poccuitckoi @

Cocran HomocTm

(Cocran LMK Pocoms  [lesmenasocrie LMK Pocome  Annapar LK Pocome
Eenfimorens LMK Poctien Mpnessats LK Poct

Cnaiio N 11 Cnaiio Ne 12

OpraHu3aliuy NHBAJU/IOB, JOMa-UHTEPHATHI JIJIs MHBAJIU/IOB, COLMANIbHbIe Opranbl u T.j. (caaiig Ne 12).

Jlnst uapopMupoBanust u3bupaTesieil ¢ MHBAJIUIHOCTHIO U30UPATEIBHBIMU KOMUCCUSIMU [TMPOKO UCIIOJIb-
3YIOTCSI TEXHUYECKIE BO3MOKHOCTH OMOIMOTEK JIJIST CIIETIBIX, KOPPEKIIMOHHBIX MIKOJI, 0OIIECTBEHHBIX OpraHu3a-
W HHBAJWIOB, PACIONATAIONIIX CHEMATbHBIM 000pynoBaHeM (TH(HI0000PYIOBAHIEM), Ha KOTOPOM yCTa-
HOBJICHBI KOMITLIOTEPHBIE TPOrPAMMBbI 9KPAHHOTO JIOCTYIIA, TIPeobpasyoIne TeKCTOBbIE (hallibl B 3BYKOBBIC.

B nepros nsbupaTebHbIX KaMIAHUE 7 CBSA3U € U3OUPATE/ISIMY, ABJISIONUMUCS TIYXUME W CJICTTHIMHY,
HCIOJIb3YIOTCS BOBMOKHOCTH “TOPSYMX JIMHMI", CO3JaHHBIX IIPU M30KMpaTENbHbIX KOMUCCHAX U Poccuiickom
donme cBobOMHBIX BbIOOPOB. Ilepenaya u npreM WHPOPMAIUU [IPU HTOM OCYIIECTBISIOTCS TTOCPEACTBOM
CMC-COOOIIEHUT, a M30UPATEIH, SIBJSIONIIECS CIEIBIMI, HCTTOMB3YIOT (DYHKITHIO IPEOOPasoBaHuUsT CMC-CO00IIIe-
HUI B TOJIOCOBOW CUTHAJ.

[Ipu mpoBe/icHNY TEMAaTHYECKIX TeJIenepeiad, HHGOPMAIHOHHBIX BBIITYCKOB B BUICOPOJIMKAX O BHIOOPAX
UCTIOJIB3YIOTCS CypOTIepeBo/] uiu Geryiast crpoka (cybrurpuposanue). MuhopManonmbie cTaTbu 0 BLIGopax
Pa3MeMaoTCs B CHENUATN3UPOBAHHBIX IMEYATHBIX U3/IAHUAX JII1 MHBAJIUIOB.

B xo1e mpoBeieHust HTHPOPMAIIMOHHO-PA3bsICHUTEBHOM paboThI cpe/ii u3dupaTesieil ¢ OrpaHUYEHHBIME
BO3MOKHOCTSIMI M30UPaTETbHbIC KOMUCCHU MCIOJIB3YIOT TaKue (hOPMBbI, KaK JETOBBIC 1 POJIEBBIE UTPbI, UTPHI C
9JIeMEeHTaMU KOMIIbIOTEPHBIX TEXHOJIOTUI, IIPOBOJAT BbICTaBKU, (OPYMBI, pasjnyHble HH(HOPMaMOHHO-IIPO-
CBETUTEJIbCKUE MEPOIIPUATHS B KOPPEKIIMOHHBIX IIEHTPAX, /IOMaX-MHTEepHATAX, Ha CIICIUAJIU3UPOBAHHBIX IIPE/I-
npusaTusx u T.1. Ocoboe BHUMAHKE MIPU ITOM YAEJISETCA paboTe ¢ MOJOABIMU U OYAYIIUMU U30MPaTEIAMU.

Hazo orMeTuTh, 4TO B KaKOIi-T0 Mepe Giiarogaps HacToiiunBbiM pexomengarmsam 1K Poccun psia nmosn-
TUUYECKUX MAPTUil, yIaCTBYIOIINX B BEIOOPAX, CTAJIU M3TOTABIUBATH CBOU arUTAI[MOHHBIE MATEPUAJIBI JIJIST CJIe-
MBIX — B aynodopmare U KPYIHBIM IPUGTOM, a JJIsT TIYXUX WIH CJAa00CTBIIIAIINX — ¢ CYOTUTPAMU WU CyP-
JI0I1€PEBOIOM.

[TpoBeene Takoii paboTh, GE3yCITOBHO, MOJIOKUTETBHO CKA3BIBACTCS HA TTOBBIIICHUH 2JIEKTOPATbLHOT aK-
TUBHOCTH M30Mparesieil ¢ OrpaHMYEHHBIMI BO3MOKHOCTSIMU, GIATOTBOPHO BJIMSIET HA UX WHTErPAIUIO B 001Ie-
CTBO U CJIYKUT CTUMYJIOM [IJist aKTUBHOM 0OIIECTBEHHO JKU3HU.

ITpegcraBuTesn 00OIECTBEHHBIX OPraHU3ANNN MHBAJIUI0B Ha MMOCJAETHUX (pe/lepanbHbIX BEIOOPAX BXO-
A B cocTtaBbl 20 TIPOIEHTOB YYaCTKOBBIX M30UPATEIBHBIX KOMUCCHH, a Ha 6aze 00IeCTBEHHBIX OpTaHM3a-
LU MHBAJIUIOB [IPK y4acTHH U30UpaTeIbHbIX KoMuccuii cyobekToB Poccuiickoil henepanmu ¢ 2011 roga op-
raHM30BaHbI “IKOJIBI KAHM/IATOB”, TOMOTAIOIINE WHBAIHM/IAM B PEAJU3aINN WX TTACCUBHOTO N36UPATETLHOTO
npaBa.

ITpuHuMast BO BHUMaHHe HEOOXOAUMOCTD CHCTEMHOTO TIO/IX0/IA K PEIIEHHIO BOIIPOCA O CO3[AHUU PABHBIX
BO3MOJKHOCTEH JIJIsT yU9acTUsT MHBAJM/IOB B BeIGOpax u pedepenymax, IleHTpanbHast nu3duparesbHast KOMUACCUSE
Poccuiickoit Meneparin B 2010 rogy MHATIMIPOBAIa MUJIOTHBIN TIPoekT “/lopora Ha n30MpaTeIbHBIN yIacToOK”,
KOTOPBIH OBLT TIOJI/IEPKAH BCEMU N30UPATETbHBIMU KOMUCCHSIME CTPAHbL. [[aHHbIH TTPOEKT, OTBEYAIONINI 3a/1a-
yaMm (emepasbHO HeneBoil mporpaMMbl “/locTynHas cpega”, IPU3BAH BIABJIATH MPOOJIEMbI, BOSHUKAOIINE B
MPOIecce CaMOCTOSITEIHOTO TepeMelieHns HHBAIUA OT MeCTa JKUTEIbCTBA 10 M30UPATEhHOTO YYacTKa, a

TaKKe MPOSIBUTH BHUMAHUE U OKA3aTh JEHCTBEHHYIO TOMOIIb U3OUPATEISIM ¢ OrPAaHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTS-
mu (caaiig Ne 13).

——
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Defepaumm ¢ orpaHu4eHHbIMKM BOIMONKHOCTAMM Defepalnm ¢ OrpaHn4eHHbLIMKW BOZMOXHOCTAMM

YyacTue B BbiGOpax uaﬁn&a‘mﬂeﬁ Poccuiickoi e YyacTue B BEbiGopax u3duparenein PocCHMICKOM

Cnaiio Ne 13 Cnaiio Ne 14

Jlst ostygenust GoJiee TOJHON U aKTyaIu3uPOBAHHON MH(MOPMAIINHT O PeTbHBIX MOTPEGHOCTSIX KasKI0TO
n3 m3bupareseil ¢ OTPAHNYEHHBIMI BO3MOKHOCTSIMI B XOJI€ PEATTU3AINN YKA3AHHOTO TPOEKTA 3ATIOTHSIIOTCST
WHIMBUAYATbHBIE “TIACTIOPTA MAPIIPyTa N30UPATEISI, SBJIAIONIETOCS HHBATUIOM, Ha N30UPATETbHBIH yIacTOK”,
B KOTOPBIX, KPOME JIMUYHBIX CBEIEHUH O TPAKAAHUHE, YKAa3bIBAIOTCS KATETOPUs €r0 MHBAJIUAHOCTH, HATHYHe
PUCIOCOOIEHUTT, TO3BOJISIONINX MY CAMOCTOSATEIHHO BBITH U3 KBAPTUPHI (loMa) Ha yauity (audThl, TaH/Iy-
ChI, TIEPUJIA, HACTUJIBI); HAJIMYNE HA MAPIIPYTE €0 CJAE0OBAHUS CIEIUATBHBIX TPUCIOCOOMEHUT (TaKTHIBHBIX
yKasareJiell, 3ByKOBBIX CBETO(hOPOB U T JI.); TPAHCIIOPTA C MOABEMHUKAMU; HAJMYHE YA0OHOTO JOCTYIIA B IOMe-
IeHne M30MPaTebHOTO YIACTKA, & TAKIKE €T0 JKeJTAHIe BOCTIONB30BATLCS B IEHD TOIOCOBAHUS TTOMOTIBIO H36H-
paTeIbHON KOMUCCHH TN BOJIOHTEpA.

YyacTHUKH TIpoekTa (YIeHbl M30MPaTeNbHBIX KOMUCCHH, TIPEACTABUTENN OOIECTBEHHBIX OPTaHU3AINiI
WHBAJH/IOB, BOJIOHTEPBI-CTYIEHTBI) 3alOJHIIOT WHIMBUAYAJbHbIE MACIIOPTA IYTEM IIPOBEIEHUS JIMIHBIX
BCTPEY TP MOKBAPTUPHOM (JIOMOBOM) 00XO0jie TPasK/IaH ¢ MHBAIUIAHOCTLIO. [Tocie ompoca peabHo TPo/IesIbl-
BAETCs MAPIIPYT OT MECTA JKUTEIbCTBA UHBAIM/IA 0 U3OMPATENLHOTO yIaCTKa /ISt BBIABJIEHUSA BO3MOKHBIX
MPEISITCTBUI HA TIyTH CJIeJI0BaHUsT M30UpaTesiell ¢ MHBAIUAHOCTBIO Ha M30UPATe/bHbII yaacToK (craiig Ne 14).
Kpome wHANBIAyaIbHOTO TACTIOPTA MAPIITPyTa M30MpaTess Ha M30MPATETbHBIN YIACTOK, COCTABISIETCS U 00-
M TacIopT U30MPaTeNTbHOIO yyacTKa ¢ 0000IeHHbIMU HaHHbiMu (ciraiig Ne 15).

[Tposenennast paboTa faeT BO3MOKHOCTD OMPEJICTUTH KOJMYECTBO N30MPATEIBHBIX YUACTKOB, HA KOTOPBIX
HEOOXOIMMO CO3/IaTh COOTBETCTBYIOIIME YCIOBUS IS TOJIOCOBAHUS I KAKIOW KaTErOpUN WHBAJIUJIOB, TTPHU-
HATH KOMILIEKC MEp 10 CO3/IaHMI0 HAJIJIEKAIUX YCIOBUN, BKIIOYUTH B COCTABbI yYACTKOBBIX U3OUPATETHbHBIX
KOMUCCHI ITPU HEOOXOMMOCTH JIOTIOJTHUTETHHO MPEACTABUTEIIEH OOIIECTBEHHBIX OPTaHU3AIIU Il MHBAJIM/IOB, CO-
[UATBHBIX U MEAUITUTHCKUX PaGOTHUKOB, CYPAOTIEPEBOUNKOB.

Kpowme Toro, 0606111eHHbIE JaHHbIe “TTACTIOPTOB MAPIIPYTOB” HATPABJISIIOTCST M30MPATETBHBIMI KOMUCCHUSI-
MU B OPTaHbI FOCYAAPCTBEHHOI BJIACTU ¥ OPTAaHBI MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHMS 1 CJIY>KAT OCHOBOI JIJIsST COCTaBJIe-

Defepalny ¢ OrpaHu4eHHbIMW BOZMOXHOCTAMM depepaumm ¢ orpaHuieHHbIMM BO3ZMONKHOCTAMM

YyacTue B BbiGopax usbupareneir Poccuickoi e Y4acTue B BbiGopax ua&n&a‘mﬂeﬁ Poccuitckoi e
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Cnaiio Ne 15 Cnaiio No 16
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HUISI CTIETHABHBIX TIPOTPAMM TI0 YCTPAHEHHIO BBISIBJACHHBIX HEAOCTATKOB, CTUMYJIUPYIOT MX K PEIIEHUTO OOTIHX
BOIPOCOB YJIyUIIEHUsI JKU3HEOOECTIeUeHUsT TPAsKIaH ¢ OTPAHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMU: PEIIAIOTCST BOTIPOCHI
TPAHCIIOPTHO-TIEMIEX0AHON [OCTYIHOCTH, JOTIOJHUTENbHO YCTAHABIMBAIOTCS 3BYKOBbIe CBETO(OPDI, TAKTUIIb-
Hble YKA3aTeJH, MaHIYChl, OCBEIeHNe; OKA3bIBAETCS TIOMOIIb B MTPUOOPETEHNN WHBATUIHBIX KOJISICOK, CIYXO-
BBIX amapaToB, CENMHATHHOTO KOMITBIOTEPHOTO 0O0PYIOBAHNS; TPOU3BOAUTCS PEMOHT JKUIbS, TOTOTHUTEb-
Hoe 00yCTPOICTBO I BXOJA B IOABE3IbI JOMOB U T.J. (caaiing Ne 16).

Ha denepanbibix Boibopax genyratos Tocaymsl mectoro cosbiBa 1 [Ipesugenra Poccun Gogee 40 mporieH-
TOB M30MPATENBHBIX YIaCTKOB B Poccuu G 060pyI0BaHbI IS TOJIOCOBAHUS U3OUPaTENIeil ¢ OrpaHUYEHHBI-
MU BO3MOKHOCTSIMU.

Harmn npoekr “/Topora Ha U3GUpaTe/IbHbI YIacTOK” SIBJISIETCSI IOJITOCPOUHBIM, U B HACTOSIIIEE BPEMSI B Tie-
PUOT TIOATOTOBKY K AMHOMY AHT0 ToocoBanust 14 oxtsiopst 2012 roza ero peannsanust TPOI0KAETCST.

[TenTpanmbhas uzbupaTenbHas KOMUCCUST U U3bMpaTeabHble KoMuccun cyobextoB Poccuiickoit Memepa-
[IM CYUTAIOT, 4TO PaboTy 1Mo 06eCcIeyeHU0 N36MPATEIBHBIX MPAB IPAXK/IAH C OTPAHMICHHBIMI BO3ZMOKHOCTSMHI
HEO0OXOIMMO MTPOBOJIUTH HE TOJILKO HAKaHYHE BHIOOPOB, HO M B MEKBBIOGOPHBIN MEPHUO]I, 3aHUMATBCS €10 CUCTEM-
HO, T[eJIEHATIPABJIEHHO U TIAHOBO. [109TOMY MbI PeryJsstpHO 06001aeM OIbIT paboThI 10 00ecIIeueH o n30npa-
TEJILHBIX [IPaB TPAK/IaH ¢ MHBAJIMIHOCTBIO, UIIEM HOBBIE (DOPMbBI PadOTHL.

Tak, TOTHbKO 3a TIOCTeIHee BpeMst OB pa3pabOTaHbl METOMKA B3ANMOIEHCTBUS N30UPATETHHBIX KOMUC-
cHii o 06ecedeHnio M30MPATEMBHBIX MTPAB TPAYKAAH C HHBATUAHOCTHIO C OOIIECTBEHHBIMI OPTAHU3ATIUSIME HH-
BAJIUJIOB; C OPraHaM¥ COIMATLHO 3aIUTHI HACETIECHNUST; TTOATOTOBJIEHBI PEKOMEH/IAINH 10 CO3/IaHnI0 6e36aph-
epHoii cpe/ibl st m3buparesieii ¢ HapyueHreM (GyHKIUI OTIOPHO-BUTATEILHOTO allliapaTa u Jis u3buparenei,
UMEIOIUX 3a00JeBaHIsI OPTaHOB 3PEHUST; BHIMYIIEH YUeOHbIH (GUIbM JIJIsI OPraHU3aTOPOB BHIOOPOB U IPasKIaH
¢ UHBAIMAHOCTBIO “VIMero mpaBo”, MOATrOTOBJIECHBI MH(POPMAITMOHHbBIE MaTepHaibl “Bonpocsl u oTBeTH”, TIepe-
JBIKHAS (DOTOBBICTABKA /IJIST Pa3MeTeHNs B (he/lepaTbHBIX OPTaHaX TOCY/IapCTBEHHOM BIACTH, COITMATBHBIX Op-
rafax, B OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aIMsIX HHBATHAOB U T.1. CO BCeMU 9TMHU MaTepraIaMi MOKHO O3HAKOMHUTD-
ca Ha caiite IIIK Poccun u usbuparebHbix Komuccrii cyobekros Poceuiickoit Degepanuu.

YBaskaemble KoJuiern!

MblI B OJTHOIT MEPE 0CO3HAEM, UTO 0OSIBAHHOCTHIO N30UPATENHHBIX KOMUCCUN SIBJISIETCST CO3/IaHIE BCEX He-
00XOUMBIX YCIIOBUI 15T peai3aiini H30UpaTeIbHbIX IIPaB TPaK/IaH C MHBAIMIHOCTDIO U paboTa, TPOBOANMAST
nusbupaTerbHbIMI KomuccusiMu B Poccuiickoit Demeparuu, — 9T0 TOIBKO HEOOTBINAS JIETITA B TY TIOMOTIH, KO-
TOPYIO JIOJKHO OKa3biBaTh OOIIECTBO JIIOAAM, OKa3aBIIMMCS B CJIOKHON JKU3HEHHO cuTyarnuu. Jta pabora
Hy’KHA ¥ BasKHa, TTOITOMY MBI OY/IEM ee TIPOJI0JIKATh, JeJaTh OT AYIIH ¥ COBEPIICHCTBOBATD, MCTIOMb3Ys TIPH
HTOM MEJK/[YHAPOHBIN OTIBIT, B TOM 4KcJie U onbIT [ocynapcTBentoil nsbupareabHoil komuccun [Tombiim.
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Mapus Ixenxa,

ynen [ocynapcrBennoi
U30UpaTeTbHON KOMHCCHH
Pecny6auku Ioabima

VYuacrue B BBIOOpax u3dupareeii-uHBaJINI0B

V36uparesieM-UHBAIUIOM B TOHUMAHUHU TTOJIBCKOTO H30MPATEIBbHOTO 3aKOHOATEIBCTBA SIBJISIETCS] U30MPATETh
C OrPaHMYCHHBIMU (DUBMUECKUMHE, MCUXITICCKUMH, YMCTBEHHBIMU BO3MOKHOCTSIME WJTH HAPYIICHUAMN (DYHKITUN
PasJIMYHBIX OPraHOB YYBCTB, KOTOPBIE OCIOKHSIOT eMy yuacTue B BbiGopax. Oc/I0:KHEH ST, BBITEKAIOLINE U3 9TOTO PO-
J1a OTpaHUYEHUI, TIOJIbCKUIT 3aKOHO/IATEIb CTAPACTCSI MUHUMU3UPOBATD ITyTeM BBECHHUST Psijla MHCTUTYTOB M OPTaHu-
3al[MOHHbIX TEXHUK, TIPUMEHEHIE KOTOPHIX YIIPOIIAET, 8 3a4acTyIO JaKe TT03BOJISIET M30MPATeIio ¢ OrpaHMYeHHBIMI
BO3MOKHOCTSIMM y4aCTBOBATh B BbIOOpax HapaBHe ¢ u3bupareasaiMu 6e3 (pU3NYecKIX WK ICUXUYECKUX HeOCTaTKOB.
ITOM TIe/N B TIEPBYIO OYEPE/Ib CITYKUT MOAPOOHOE MH(BOPMUPOBAHIE 3aMHTEPECOBAHHBIX H30MpaTesiell ¢ OrpaHuYeH-
HBIMHU BO3MOKHOCTSIMI BOWTOM WJIH YIIOJTHOMOYECHHBIM COTPYIHUKOM MYHHUIIUTIAIUTETA B YCTHOM, TereOHHOM, a/1e-
KTPOHHOU WJIK IMChbMEHHOIT (hopMe 00 MX U30MPaTebHBIX OKPYTaX, M30MPATeIbHBIX YYACTKAX, O TIOMEIEHUAX JJIsT
rOJIOCOBAHUS Ha U30UPATEIbHBIX YUaCTKAX, IPUCIIOCOOJEHHBIX K IOTPEOHOCTIM U30MpaTeiell ¢ OrpaHiYeHHbIME BO3-
MOKHOCTSIMH, PACIIOIOKEHHBIX BOIM3M MX MECTa KUTEIbCTBA, 8 TAKKe 00 YCIOBHSX AOIOIHUTENBHOIO UX BKJIIOUE-
HUS B CIIMCOK uabuparesiell B BBIOPAaHHOM U301 PATEIbHOM YYacTKe, O CPOKe BHIOOPOB 1 BpeMeHH FoJI0COBaHuMsL, 00 13-
GUpaTeTbHBIX KOMUTETAX, 8 TAK/KE 3aPErHCTPUPOBAHHBIX KAHIN/IATaX U CIIMCKAX KAHMATOB, 00 YCJIOBUSIX 1 (hopMax
TOJIOCOBaHMS. ITOTO PO MHPOPMAITHSI IPEAOCTABIISIETCS MHANBULYAIBHO, HE3aBUCHMO OT e¢ OOHAPOIOBAHNST BOM-
TOM, a Takske TocyaapcrBerHoil nusbuparenbroii komuccreii (TMK), kotopast Ha cBoeM caiite pasmeriaeT HHGOpMa-
LMIO O TIpaBax U3bKMpaTesiell ¢ OrpaHMYeHHbIMU BOSMOKHOCTAMU. 110 TpeGoBaHmIO 3auHTepecoBaHHbIX Tpaskaan TMK
epesaeT MM BbIIIeyKazaHHyIo NHGOPMAIIIO B MaTepuale, cocTaBeHHoM mpudrom bpaiins. Msbuparenbubie 00b-
SIBJICHVS ¥ Pe3YJIETaThl FOJIOCOBAHMUS Ha N30MPATE/IbHbIX yYaCTKaX 1 B M30MPaTeIbHbIX OKPYTaX JOJKHBI Pa3MeIaTh-
CsI B MECTax, JIOCTYITHBIX JIJIs1 JIUIL C HAPYIIEHUSIMU OTIOPHO-/IBUTATEIbHOTO armapata. [1o mpocsbe nabuparessi ¢ orpa-
HITYCHHBIME BO3MOKHOCTSIMU YJICH YUaCTKOBOI M30UpaTe/IbHOM KOMUCCHH 00s13aH YCTHO TepeiaTh COIEPsKaHue Or-
JIAIEHUI B 4acTH, Kacarolieicst n301paTelbHbIX KOMUTETOB, a TAK/Ke 3apPEriMCTPUPOBAHHBIX KAHIUAATOB U CIIHCKOB
KaHAUAATOB. J[pyroil moMoIy YieH y4acTKOBON M30UpaTeIbHON KOMUCCUI He MOJKET IIPeJOCTaBUTh N30MPATEIo ¢
OrpaHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMHE (TaK/Ke KaK J0BEPEHHOE JIMIIO), HO KasK[0e PYTOe JIMI0 MOKET TI0 TIPochhe MHBa-
JIEJIa IOMOTaTh €My TP TeXHUUECKHUX JEHCTBUAX, KaKue TPeOYIOTCs JIst peaju3aliii JIMYHOTO TOJI0COBAHMS, B COOT-
BercTBUM ¢ V36uparebHbiM KojekcoM. V36uparesb ¢ OrpaHUYeHHBIMU BO3MOKHOCTSIME MOJKET BBIOPATh U30Mpa-
TEJIbHBIN YUACTOK, Hanbosiee yA0OHBII 110 €r0 OIeHKe CPeAN M30UPaTeIbHbIX YIaCTKOB HA TEPPUTOPUU MYHUIHIIATII-
TeTa, B KOTOPhIX HAXO/STCS TOMEIIEHHSI IS FOJIOCOBAHMS, IPKCIIOCOOJIEHHBIE K TOTPEOHOCTIM JIHI] C OrPaHUYEHHbI-
M BO3MOKHOCTSIMH, U TaM 1TporoJiocoBath. C 9TOH 1eJIbI0 OH JA0JIKEH 1M03a00TUTHCS O BKJIIOYEHUH €T0 B CITHCOK M3-
Guparesieil Ha BBIGPAHHOM U30MPATEIbHOM YUACTKe IMyTeM MOAAYU B YIIPABJIEHIe MYHUIUIIAIUTETA He MO3IHEe YeM
3a 14 jHeil 110 AHs BBIGOPOB IIMCHMEHHOI'O 3asiBJICHIS.

V36upareib, SIBISTIONIUICS MHBAINIOM, HIYEM IOPUANYECKU He OTPAHIYEH B BOBMOKHOCTH JIMYHOTO TOJIOCOBA-
HUISE B TOMeIIeHnH Jjist TosiocoBanust. [TTupokast H(BOPMAITHOHHAST aKIHsT, TIPUCTIOCOOICHUE YaCTH TIOMEIEHUT TSt
rOJIOCOBAHUS JIJIst TIOTpeGHOCTel u3buparesieil ¢ OrpaHYEHHBIMU BOBMOKHOCTSIMHU, BOBMOKHOCTD I10JIb30BaThCS B
OIIpeieJIEHHBIX paMKaX IIPAaBOM BbIOOPA ¥ IOMOIIBIO TPEThUX JIMI[ KK TpadapeTaMu Ha OI0JUIeTeHH J1JIsI FOJI0COBa-
HHsI, COCTaBJIEHHBIMI C TIPHMEHEHNeM pesibedHo-Toueynoro mpudra Bpaiiis, mperycMoTpenbl KIMEHHO JJIsl TOTO,
yToObI CO3aTh NU30MUPATEJISIM ¢ OIPAHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMU PaBHbIE € OCTAJIbHBIMU M30MPaTeIsIMU IIIAHCHI Ha
JIMYHOE TOJI0COBAHUE TPAAUIIMOHHBIM 00pPa3oM, 3HaueHHe KOTOPOro KaK OCHOBHOI'O clioco0a — ObIThb IITyOOKO yKOpe-

——
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HMBILMCS B TI0JIbCKOM of1ecTBe. TeM He MeHee Mocjie rocyIapCTBEHHbIX IipeodpasoBanuii B IToJblie yike ¢ Havyaia
JEBSIHOCTBIX TOIOB IIPOILION0 BeKa CTa/IM HOSIBJIATHCS MHEHNS, YKa3bIBAIOLIME Ha HEOOXOAUMOCTh BBEIECHUS HOBBIX
HPOLIELYP TOJOCOBAHKS C LEJIbIO HAJIEKAIIEr0 OCYIIECTBIeH S KOHCTUTYIIMOHHOIO IPUHIKIIA BCEOOIHOCTU BbIOO-
POB. Pe3yJibrarhl CrielUaIbHbIX UCCIIEI0BAHNUI, a TAaKKe Kalo0bl, HAllpaBJisieMble 3alUTHUKY TIPaB rpaskaaH u B [o-
CYIapPCTBEHHYIO M30MPATEIbHYI0 KOMUCCHUTO, TIOKA3AJIM, YTO 3HAUMTETHHOE YHCII0 U30MpaTesiell 110 HE3aBUCSIIIM OT
HMX TEXHMYECKO-OPraHU3aI[OHHBIM IIPUYMHAM He [0JIb3YeTCs MOJIararoIiMCsT MM aKTUBHBIM M30UPATEIbHbIM TIpa-
BoM. CJie10BaTeIbHO, CTAJI0 OYEBUIHBIM, UTO BBEAEHME aJIBTEPHATUBHBIX CIIOCOOOB FOJIOCOBAHMSI HE TOJIBKO II03BOJIUT
HOBBICUTD SIBKY Ha BBIOOpAX, HO TakKe 00ecednT Hanboiee IUPOKOMY KPYTy FPakIaH PeaabHylo BOSMOKHOCTD pe-
AJIN3alu OJTHOTO N3 OCHOBHBIX ITPAaB B IEMOKPATUYECKOM I'OCY/apCTBeE.

IMocie 1989 roga AucKyccust U TIONBITKY BBEAEHUS aJbTePHATUBHBIX CIIOCOOOB TOJIOCOBAHUS MIPOLOJIKAIICH
Jgiet 20. Cpe/int pasHbIX Weil B UTOTE OCTAIACh U B HACTOSIIIEE BPEMsT TpelycMoTpeHa V30upareibHOM KOIEKCOM BO3-
MO;KHOCTb TOJIOCOBAHHUS Y€Pe3 YITOJHOMOYEHHOTO ITPEICTABUTEIIST M BO3MOXKHOCTD TOJIOCOBAHUS 110 TTOYTE.

IIpoueaypoii yecTaHOBIEHKST YIIOJIHOMOYEHHOTO IIPEICTABUTESI MOTYT II0JIb30BaThCA M30MPATE/IH C OTPAaHUYeH-
HBIMI BO3MOKHOCTSIMM, 00JIafaioniie aKTyaJbHbIM 3aKII0YeHHEM COOTBETCTBYIOMIETO OpraHa, IIOATBEP/KIAIONIAM
3HAYMTEIBHYIO UM YMEPEHHYIO CTelleHb UHBAIMIHOCTH, & TAKKe U30MPaTe/d, KOTOPBIM He PaHbllle YeM B JIeHb I'0JI0-
COBaHUSI UCTIOJHSIETCsT 75 JieT. Takoit criocod roJIocoBaHMsT BOSMOKEH TOJIBKO Ha M30MPATEIbHBIX YUACTKAX HA TEPPU-
TOPUHU CTPAHDBI U TOJIBKO Ha CTAIITMOHAPHDBIX YIaCTKaX. YmommnomoueHHBIM TIpeACTaBUTEIEM MOJKET CTATh JINITO, BKJIIO-
YEeHHOE B U30MPATE/bHBIIl PETUCTP B TOM K€ MyHUIUIAIUTETE, YTO U3OUPATE]Ib, IPEAOCTABISIONINI TOJTHOMOYHSI,
WJIU JIALIO, MMEIOIIEee OTKPEIUTEIbHOE YI0CTOBEPEHNE, 32 UCK/IIOUEHIEM JIULL, BXOAAIIMX B COCTAaB M30UpaTeIbHOl KO-
MMCCHH, JOBEPEHHBIX JIUIl U KaHAUAATOB B BhIOOpax. MOKHO cTaTh IOMOIIHIKOM JIMIIb OJHOTO M30UpareJis, passe
YTO ec/ii BTOPO n3bupaTesib uin 00a sBJISIOTCS YieHaMu OJMsKaliiell ceMbH, TOrIa MOKHO IIPUHSTD I0BEPEHHOCTD
OT IBYX JIUIL.

Vmeroriuii TipaBo roJIocoBaTh H30MpATE/Ih MPEAOCTABISIET TOJTHOMOYNS TIEPel BOHTOM (GypProMUCTPOM, MIPOM)
WJTH JIPYTUAM YTOJTHOMOYEHHBIM JIOJZKHOCTHBIM JIUIIOM YTIPABJIEHUST MyHUIIUTIAJIUTETA TIOCJIE TPEBAPUTEIBHON TI0/a-
YU B IIUCHMEHHOI (DOPMeE U B OIIPEJIEJIEHHBIN CPOK COOTBETCTBYIOINIETO 3asIBIEHHS], COJIEPIKAIIEr0, B YACTHOCTH, YKa3a-
HIE YIOJHOMOYEHHOTO MPEACTABUTE/ U MIChMEHHOE COIJIache 9TOro Jnia ObITh ero mpencrasurenem. IIpencrasu-
TeJb Ha3HAYaeTCA U JOBEPEHHOCTb COCTABJIAECTCA B MECTE JKUTEJIbCTBA H36I/IpaT€JIH, Ha3HaYaloMIEeTo IIpeacTaBUTe 1A,
Ji60 B JIPYTOM MECTE HA TEPPUTOPUK MYHUIUITAJIUTETA COTJIACHO oOpartiieHnto usbuparesist. TocyapcTBeHHast H30u-
paTesibHast KOMECCHSI yYacTBOBasa B pa3paboTKe 00pasIioB: 3asiBJICHUST O COCTABJICHNE JIOBEPEHHOCTH, 3asIBJICHUST O
BBIPasKEHNH COTJIAcKsT ObITh TIPEJCTaBUTENEM, JOBEpeHHOCTH. ITpolieypa Ipe1ocTaBIeHus TOJTHOMOYHIT GecIiiaTHas.
Takke yIoJHOMOYEHHOMY TIPECTABUTENIO U JIUILY, ITPEIOCTABJISIONIEMY TIOJTHOMOUMS, 3aIIPEIIAETCsS] B3UMaHUe Ka-
KuX-7m00 OILUIAT WK TI0JIy9eHne IPYTUX UMYIIECTBEHHBIX BBITO B3aMeH IPEAOCTABICHS YJIH IIPUHSATHSI TT0JTHOMO-
yuii. Hapyienue atoro 3ampeta BiedeT mrpadHble CAaHKITUH.

JTOBEPEHHOCTD MOKET OBITh OTMEHEHA ITyTEM MOJIAYH COOTBETCTBYIOIETO 3asIBJIEHISI BOWTY TIEPE]l THEM BHIOOPOB
W TIyTEM BPYYEHUsI TAKOTO 3asIBJICHIsI YUaCTKOBON H30MPaTEeIbHON KOMUCCHH B IeHb BHIOOPOB. JlelicTBE T0BEpeH-
HOCTH [PEKPAIIAETCS B CIyYae CMEPTH WJIH YTEePH aKTHBHOIO U3GUPATEIbHOTO TIPaBa cO CTOPOHBI XOTs Obl OJIHOTO 13
YYACTHMKOB JI0BEPEHHOCTH, 2 TAK/KE B CUTYALIUH, KOT/Ia H301paTeib, KOTOPbI IIPEJOCTABUII OJIHOMOYHS, IIPOrOJI0CO-
BaJI JINYHO, IO TOTO KaK SIBUJICS HA TOJIOCOBAHHUE YITOJHOMOYEHHBIN TTPE/ICTABUTETD.

B zietb BHIOOPOB YIIOJIHOMOYEHHBIH IIPEACTaBUTE b IPEAbABIISIET B U30MPATEIbHOM YYaCTKe JOBEPEHHOCTD, 110~
Jiydaet GIOJUIETEHD JIJIsE TOJIOCOBAHUS, TPEIHASHAYCHHBIN JIJIst 130UpAaTeJist, BBIABIIETO JOBEPEHHOCTD, 3AMIOJHSIET €T0
B COOTBETCTBUU C BOJICH IOBEPUTEJIS U OTYCKAET B SANIHK JJIs H30MPaTe/IbHBIX OoJuteTeHeil. Bee ocHOBaHO Ha 0Be-
puK: U30KMpaTe/Ib PEIIAETCsI TIOPYYNTh PEATM3ALINI0 CBOETO M30MPATEIBHOTO PEIIEHIS APYroMy 30uparesio B yOesK-
JIEHUH, YTO JPYroil u3buparesb 9TOro JoBepus He oOMaHeT. V1 B 9TOM 3aKJII0YAETCA MHCTUTYT TOJOCOBAHMS Yepes
YIIOJHOMOYEHHOTO TTPE/ICTAaBUTEISI.

B03MOKHOCTD TOJTOCOBAHMS TI0 TIOUTE MPEAYCMOTPeHA KaK JIJist TOJIOCOBAaHMS B CTPaHe, TaK U JIJIST TOJI0COBa-
HIIsI Ha M30MPATeIbHBIX YUACTKAX, CO3[IaHHBIX 3a pyOeskoMm. Ha Teppuropun TToJbIm TakuM Ctoco60M MOTYT TOJIO-
COBaTh TOJHKO M3OMPATETH ¢ OTPAHMYCHHBIMI BO3MOKHOCTSIMHE, 00 Ta/IAfONIe aKTYaTbHBIM 3aKJIFOUCHUEM COOT-
BETCTBYIOIIETO OPTaHa, MOATBEPKAAIONMM 3HAYUTENBHYIO UM YMEPEHHYIO CTeleHb WHBAJUIHOCTH, B TO BPEMSI
Kak 3a rpaHuiieli ToI0CoBaTh 110 110YTe MOTYT Bee usbuparesu, obaaaoniue 1301paTeibHbIM IPABOM, @ HE TOJIbKO
JINTA € OTPAaHWMYEHHBIMU (DPUBUUECKUMH, TICUXUIECKUMH, YMCTBEHHBIMH BO3MOKHOCTSIMM WJIM HApYIIEHUSIMU
(DYyHKIMU Pa3IMYHbIX OPraHOB YYBCTB, KOTOPbIE OCJAOKHSIOT UM y4acThe B BbIOOpAX, HO TaKsKe BCe APyrue JIUIa,
KOTOPBIE TIOCTOSTHHO MPOKUBAIOT UJIH BPEMEHHO MTPEOBIBAIOT 3a TPAHUIIEH 1 TaM HAMEPEHBI TOJIOCOBATD.

——
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[lyist 11eeit roJI0COBaHMS TI0 TIOYTE HA TEPPUTOPUU CTPAHBI TJIABOI MYHUIMIIAIITETA /BOITOM,/ OIIPEIEISIeTCs
Ha TEPPUTOPUU MYHUIIMITATUTET], TI0 KpaiiHell Mepe, o/[Ha yJacTKoBasd u3GupaTesbHas KOMUCCUsA. 3a TPaHHUIIEd, 110
Kpaiiteil Mepe, O/IHy TaKyl0 KOMUCCHIO HA TEPPUTOPHU KOMIIETEHIIUN KAXKIOTO KOHCYJIa onpesessieT MUHICTP UHO-
CTPAHHBIX JIEJT B CBOEM PACTIOPSIKEHIN 06 00Pa30BAHUH TTOCTOSTHHBIX M30MPATETbHBIX YIACTKOB 3a rpanuiieil. O cBo-
€M HaMEPEHUN TOJIOCOBATD 110 MMOYTE Ha TEPPUTOPUN CTPAHDBI CJICAYET T1O/1ATh BOﬁTy yYCTHOE ]II/I6O IMMCbMEHHOE — I10
(bakcy WiIn 9IeKTPOHHOI T0UTe — 3as1BJIEHNE He To3/Hee YeM 3a 21 ieHb 710 HsT BLIGOPOB. B 3asgBIeHNT MOKHO MO~
TpeboBaTh MPE0CTaBIICHNS TpathapeTa Ha GI0JUIETEHb /ISt TOJOCOBAHHSI, COCTABIECHHOTO MIprdToM Bpaiisist, KoTopsbIii
JIOJKEH CITY/KUTh CJIETIBIM | CJTAOO0BUJISIIINM M3GUPaTesIsiM. 3a TPaHUIeH O CBOEM HAMEPEHUH TOJIOCOBATH MO MoUTe
CJIE/LYET TOJATh 3asIBJIEHNE TEPPUTOPUAHHO KOMIIETEHTHOMY KOHCYJIy He T03/iHee yeM 3a 15 Hell 10 Hst BHIOOPOB.
V301pateTbHBII KOMEKC TTIOAPOOHO OTIPeIessieT, KaKue IMYHbIE, AIPECHbIe 1 IPYTHE TAHHBIE TOKHBI COTEPIKATHCS B
3a5IBJICHNH, HATTPABJISIEMOM BONTY FIF KOHCYJTY.

V36uparein, 3asIBUBIIHAN O CBOEM HAMEPEHUH TOJOCOBATH TI0 MOYTE HA TEPPUTOPUY CTPAHBI, BKIIOYAETCS B
CITHCOK M36Uparesieil Ha COOTBETCTBYIONIEM M30UPATETHHOM YUaCTKE, HAa TEPPUTOPHU MYHUITUITATINTETA, B KOTOPOM
OH TIOCTOSIHHO TIPOKUBAET, a 32 TPAHUIIEH TakOH M36UpaTesb BKIIOYACTCSA B CIIUCOK M3bupareseil yaacTKOBON ns-
GUpaTebHON KOMUCCHHU, HA3HAYEHHOIT JIJIst TOJIOCOBAHUS 110 [I0YTE HA TEPPUTOPHH, TIOJJIEKAIIENH KOHCY.TY.

He nosnaee yem 3a 7 jiHeit 10 HsT BBIOOPOB U30MPATEb B CTPAHE MOJTYIAET U3 YIIPABJIECHUST MYHUIUIIATIATETA
n30MpaTeTbHbII MakeT. 3a TpaHuTIell — He mo3/Hee 9eM 3a 10 mmedt 10 AHsT BLIGOPOB KOHCYJT HATIPABIISIET H30UPATENio
M36UpPaTETbHBII MTaKeT.

361paresibHbIii ITAaKeT COMEPIKIT:

— KOHBEPT € 0OPATHBIM aJIPECOM KOMIIETEHTHON YYaCTKOBON M30GMPATEIbHOIT KOMUCCHU WJIN C A/IPECOM KOHCYJIa;

- 6IOJIJI€T€HB JIJIA TOJIOCOBaHM A,

— KOHBePT Ha GIOJITETEHD /17T TOJIOCOBAHIIST,

— 3asBJIEHNE O JIMYHOM U TAIHOM TOJOCOBAHNY Ha OI0JLTETEHE /IS TOJIOCOBAHTIST,

— MHCTPYKITHIO T10 TOJIOCOBAHUIO;

— u/vim Tpadaper Ha GI0JIIETEHD JIJIs TOJOCOBAHMUS, €CJIH U3GHPATETb, TOJOCYIONNIT Ha TEPPUTOPHN CTPAHBI,
noTPE6OBAJT HTOTO B CBOEM 3asIBJICHHM.

V361parteib, o/IydrB M30MpaTe/IbHblil IIAKeT, 3al0JIHAeT OI0JIeTeHb It TOJI0COBAHMS, IOAIKMCHIBAET 3asiBJie-
HU€e O JITYHOM U TAWHOM TOJIOCOBAHUH Ha OIOJITETEHe JIJIs TOJIOCOBAHMS, TIOMETIAET GIOJITETEHD JI7IST TOIOCOBAHIIS B
KOHBEPT Ha GIOJITETEHD JIJIsT TOMOCOBAHTIS 1 9TOT KOHBEPT 3aKIEHBAET, TIOCIE Y€TO 3aKTEeHHBII KOHBEPT BMECTE C 3a-
SIBJIEHVEM TIOMETITAeT B KOHBEPT ¢ OOPATHBIM aIPECOM U TAKOH KOMIIJIEKT OTIIPABISAET B KOMIIETEHTHYIO YYaCTKOBYIO
M36UPATETBHYI0 KOMICCHIO HA TEPPUTOPHHU CTPAHBI TOCPEACTBOM Ty GJIMYHOTO MOYTOBOTO OMEPATOPa MJTH KOHCYITY TI0
YHKIIMOHUPYIOIIeil B IAHHO CTpaHe ToYTe.

OO6parHbie KOHBEPTDI [EPEIAIOTCSI KOMIIETEHTHBIM H30UPATENIbHBIM KOMUCCHSIM JI0 3aBEPIIIEHNST TOI0COBaHsL. V13-
GUpareJib, FOJIOCYIOIUIL [0 TIOUTE, MOKET JIMIHO [IEPeaTh 0OPATHBI KOHBEPT KOMIIETEHTHOI KOMUCCHUH B JIeHb BHIOOPOB
B YaCHI TOT0COBAHMSL. KOMICCHST OTKPBIBAET OOPATHBIH KOHBEPT 1 TTPOBEPSIET, HAXOMSTCS JIH B HEM TIOJIMCAHHOE 3asTBTe-
HUE O JITYHOM U TAHOM TOJOCOBAHUY U 3aKJIeEH JI KOHBEPT Ha OI0JITETEHb JIJIsT TOJI0COBaHMst. Ecai pe3yJisrat mposep-
KV TIO3UTHBHBIE, KOMUCCHSI OTTYCKAeT KOHBEPT Ha OI0JIETEHb JIIsk FOIOCOBAHMS B UK. Ha TeppuTopru cTpaHbl HCTIOb-
3Y€TCs eIUHbII SIIUK /7151 TPAIUIOHHOTO TOJIOCOBAHUS 1 JIJIsT FOJIOCOBAHIS T10 TIOUTE, A 32 TPAHUIIEl — B Y4aCTKOBOIT 13-
GupaTeIbHOI KOMUCCHUI, Ha3HAYEHHOI ISt TOJIOCOBAHMSI 110 TI0YTE, UCIIOIb3YIOTCS 2 AIMKA: OAUH — IS O10JL1IeTeHei st
TOJIOCOBAHTIST, OTYCKAEMBIX M30MPATETSIMIL, TOJIOCYIONTAMHE TPAIUIIMOHHBIM 00Pa3oM, BTOPOiT TPeIHA3HAYEH MCKITIOUH-
TEJIHHO Ha KOHBEPTHI ¢ GIOIIETEHSIMI /TSI TOTOCOBAHM, TIOMYIEHHBIMI OT M3GpaTesiel, TOMOCYIONTHX 0 TTOUTe.

Eciit B 0OpaTHOM KOHBEPTE HET MOAMMCAHHOTO 3asIBIEHIST O THYHOM ¥ TAFTHOM TOJIOCOBAHIH VJTH €CJTA KOHBEPT
Ha GI0JUIETEHb JIJIST TOJIOCOBAHUSI HE 3aKJIeeH, OI0JICTEHD JIJIst TOIOCOBAHUS HE YUUTHIBAETCS TIPH YCTAHOBJICHUH Pe-
3YJIBTATOB TOJIOCOBAHUS HA YYACTKE.

B V36uparenibHOM KOJEKCE COEPKATCS TTOAPOOHbIE TTOJIOKEHNUS, & HA OCHOBAHWUH 3AITHCEH, COAEPKAIIXCS B
Kofiekce, TocymapcTBeHHast M30MpaTeTbHast KOMICCHST IPUHSLIA PSI/T TOCTAHOBJIEHHH 10 BOIPOCAM, B YACTHOCTH, 3~
KPBITHS TTPOTIEYPBT ¢ M30UPATETHHBIME MTAKETAMH, KOTOPDIE OBITH MOIYYEHB KOHCYIOM TOCTE OKOHYAHHST TOOCOBA-
HUS WK KOTOPBIE He GBLTH OTIPABJIEHB! H3OMPATETIO, TIPOIEYPhI ¢ 0OPATHBIMU KOHBEPTAMH, TIOJYIEeHHBIMHI y4acT-
KOBOW M3GMPATEJIbHON KOMUCCHEH TIepejl 3aBepIeHHEM TOIOCOBAHUS U MOCTIE 3aBEPIEHUsT TOJOCOBAHNIST, POIIE/LY-
PbI ¢ OIOJUIETEHSIMU JIJIs TOJIOCOBAHUSI, TIEPEITAHHBIMU B 0OPATHBIX KOHBepTaX. VITaK, ciesyer KOHCTATUPOBATD, 4TO
ATOTO POJIa MAaTEPHAIbI HAJIJIEKAIINM 00Pa3oM 00ecIiedeHbl U XPaHSITCS 10 MOMeHTa BbiHeceHust Bepxosabiv Cyom
penieHunsd O Mpu3HaHNn BbI60pOB [[eflCTBHTeJIbeIMI/I.

——
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KommMmioHuke
00 utorax koHpepenuun llenrpanbHoii nsdbuparenbHoit Komuccuu Poccuiickoit Menepanuu
u Tocynapcreennoii uaduparensHoil komuccuu Pecy6muku Ioabima

21-22 cenrabps 2012 roga B ocobusike donga Kappomnb-Tlopunnbckux B Bapiase cocrosiiach pabodast
koHdepeniua TocynaperBerHoil nsbupareibHoil komucenu Pecny6imuku ITosbmia u IlenrpanbHoii nsbupa-
TeabHOI KoMucenu Poceniickoii Depeparyu, nocsaiieHnas n3dupareabinoMmy npasy Poccuiickoit Deneparmn
u Pecriybsuku ITosbiia.

O6cyxIaInCh IOPUANIECKUE HOPMBI U PA3BUTHE NHCTUTYTOB U30UPATETLHOTO MTPaBa, B TOM YucJie B 00Jia-
CTH TIPUMEHEHWST HOBBIX NH(POPMATTMOHHBIX TEXHOJIOTHH U CUCTEM.

Patee mogo6uyio komdepenimio locymapersentast n3bupareabtas komuccust Pecry6iku [Tosbiima opra-
HU30Bajla COBMeCTHO ¢ IleHTpasbHOil m3buparebHOM Komuccuell JIMTOBCKOI pecnybimku B BuibHioce
19-22 anpesa 2012 rona.

3acenanue B Bapurase niposesu C. dBopckuii, mpecenartess [ocynapcTBEHHON U30UPATENTbHON KOMUCCUI
Pecry6mku TTosbira, uw B.E. Uypos, Ipencenarens IleHrpanbHoil m30upaTebHON KOMUCCHE POCCHITCKOI
Denepannm.

B xondepenunu takke IPUHAIM ydacTue:

1. Ynenst IIK Poccun: M.B. Ipunmina, C.A. Janunenko, E.II. Jy6posuna, E.M. Komommn, H.A. Kyis-
cosa, C.M. IIlamues, a Takke akcneptsl u paborauku Anmapara [{1K Poccum.

2. Co croponsl TocyapcTBeHHoi n3buparenbHON komuccuu Pecriybiuku [obiia: 3aMecTuTe s mpejice-
narenst A. Kucenesuu u C. Koemasb, wienst TMK M. Dkenka, B. layrep, A. Monuunbckuii, SI. HemieBuy,
B. Poivc, C. 3abnouxuii, cexperaps TTIK, npeacenarens Hanmonanbuoro usbuparesabuoro 6opo K. Yarmi-
Kuii, Komuccap 1o Bei6opam B8 Bapuiase [I. Toeipaia, qupekropa otaenos u deneratypbr HarmonaabHoro nsbu-
paTesIbHOTO BI0PO, a TaKyKe HKCIEPTHI B 06IacT n3bupaTerbHoTo nmpasa — npodeccop K. CKOTHUIKMI, AUPEK-
Top llenTtpa asmekTopaabHbIX HccaenoBanuil Yausepcureta B Jlonzu, M. Xmait, mpodeccop dakyasreTa mpaBa u
aamuHucTpanuu Bapmuncko-Masypckoro ynusepcurerta, 101ieHT Bapiasckoro yuusepcutera . Mopasuiiko.

B niepBsiii nenb 3aceqanus 21 centsiopst 2012 ropa npepcrasurtenu IIUK Poccun u TUK Tosibiiu BeicTy-
MTUJIN C JIOKJTQJIaMW Ha CJIEYIOIIAE TEMBbI:

1. “TIpUHIAIIB TIPOBEAEHNST N3OUPATETBHON KAMITAHWY U yYacTie M30MPaTeqbHBIX OPTAHOB B KOHTPOJIb-
HBIX MEPOIPHUATHAX B Iepuo Boi6opos u Mexay Humu” — uwned [ITUK Poccun M.B. Ipumunna u wnen TMK
[Tonbmm A. Monuunbckuiti. Ot umenn A. MoHYMHBCKOTO ¢ A0oK7agoM BbicTynui Kmmmrod Jlopenrir,
JIUPEKTOP oTAea (UHAHCOBOTO KOHTPOJS MMOJUTUYECKUX MApPTHil W U30UPATENbHBIX KaMIIAHUN
HanmonaibHoro usbupareabHoro 610po.

2. “Perucrpanus uzbupareseii. VIHTepakTUBHBIE CUCTEMBI i u3bupareseil (IIpoBepKa CIUCKOB U30upa-
TeJieid, MecToIoJIoKeH s u3bupaTeabHoro yyactka u T.1.)" — wied ITK Poccun H.A. Kyssicosa u wien TUK
[Mompmm B. layrep.

3. “Texnuuka u nndopMaTiKa Ha BbiOopax. Texundeckas MoJepHU3AIA cUCTeMbI BbIOOpoB” — winen [IMK
Poccun C.A. Tanunenko u P. Jpanunbckuii, 3amecturesib gupekropa OT/esa mpaBa u OpraHusaiuu BbiG0poB,
OTBETCTBEHHBIH 32 MHGOpMaImoHHoe obecrieueHre B HannoHaibHOM H36UpaTesbHOM OI0po.

——
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4. “Pojib 1 3214l y4aCTKOBBIX U3buparenbibix komuccuii” — wied IIMK Poccun E.W. Kooyt 1 ujieH
'K Tlosbmm B. Peimc.

5. “Yuacrue B BoIGOpax usbupareseil ¢ orpaHndeHHbIMU Bo3MOKHOCTsIMU” — JL.(D. JlembsiHUeHKO, 3aMec-
tutenb PykoBoautens Annapara [IUK Poccun, n winen TNK [Hombum M. Dkenka.

TMoxBoast wrorn 3acemanus, C. SIBopckuii, npeacenarens TocyapcTBEHHON M30UPATENbHON KOMUCCHT
Pecny6smku TTosbina, u B.E. Yypos, IIpencenarens Ilenrpaibroil usbupareabHoil kKomuccun Poccuiickoit
Denepanuu, ONEHUIN COCTOSIBIIYIOCST KOH(DEPEHINIO KAK BEChbMa CO/IEPKATETHHYIO U XOPOIIO OPraHn30BaH-
HyI0. BBLI0 00BABIEHO 0 COBMECTHOI Iy OIMKAIIKI MATEPUATIOB KOH(MEPEHIIUU Ha PYCCKOM U OJIbCKOM SI3bIKaX.

[Ipencenarens IINK Poccuu B.E. Uypos oduiimaabao mpUriacuil NoJbCKUX Kosier B MOCKBY s TIPO-
Begenust B Mapre 2013 roza oTBeTHOI paboueil KOH(MEPEHIIUN.

Bo BTopoii nerp kordepennun uiensl K Poccun mocetnmm npeacraButeabecTBo HarmoHasabHOTO 13-
6uparesbHoro 61po B Bapiase, rie BerpeTuanch ¢ noaHoMounbiM npejcrasuresem TK TToabmm B Bapiia-
Be, KomuccapoM 1o Beibopam [I. Teipalioii, a TaksKe 03HAKOMUJIMCh € TEKYIIel IporpaMMoil paboThl KoMEccapa
u npezacrasutenbcrsa HMB B 061acTi 10prAMYECKUX U IPAKTUYECKIX ACIIEKTOB IIPOBENEHNUS BBIOOPOB B Opra-
HbI MECTHOT'O CAMOYIIPaBJIEHNS.

Bo BTOPOIi 1I0JI0BUHE JHS POCCUICKON Jesieraiiny Obla MpeiosKeHa 0630pHast 9KCKypeus 1o Bapiuase
¢ rocelenreM OCHOBHBIX jlocToripuMedaresibiocteit (Crapoiit ropos n KoposieBckast fopora).
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KONFERENCJA WSPOLNA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ I CENTRALNEJ
KOMISJI WYBORCZEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

WARSZAWA, 20-22 wrzesnia 2012 roku
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Stefan J. Jaworski,
Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej Wladimirze Jewgienijewiczu Czurow!
Panie i Panowie uczestnicy wspolnej konferencji!

Mam zaszczyt otworzy¢ wspdlna konferencje na temat: ,,Weztowe problemy prawa wyborczego
Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej”. Dzigkujemy Panu Przewodniczacemu za przyjgcie inic-
jatywy zorganizowania tej konferencji. Zgodnie z ustaleniami wspdlna konferencja naszych najwyzszych
statych organdw wyborczych ma stuzy¢ blizszemu poznaniu obu porzadkow prawnych i ich realizacji w
praktyce wyborczej. Konferencja ma wymiar historyczny. Po raz pierwszy we wzajemnych stosunkach, a
utrzymujemy je juz od lat 90 ubieglego wieku, zastosowali$my metode¢ bezposredniej wymiany pogladow
o uregulowaniach wybranych instytucji prawa wyborczego oraz doswiadczeniach o funkcjonowaniu tych
instytucji w praktyce. Dla Panstwowej Komisji Wyborczej jest to kolejna wspolna konferencja. Wiosna tego
roku podobna konferencja na zaproszenie Gtownej Komisji Wyborczej Litwy odbyta si¢ w Wilnie. Myslg,
ze taki spos6b wymiany do$wiadczen jest bardziej efektywny i pozyteczny niz sporadyczne kontakty z
okazji wyborow lub spotkan podczas wielostronnych konferencji migdzynarodowych.

Szanowni Panstwo!

Po upadku systemu totalitarnego polski ustawodawca konstytucyjny juz w 1989 r., nawiazujac
do ustroju sprzed drugiej wojny $wiatowej zadecydowal, ze Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym i ze wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory sprawuje ja
bezposérednio lub przez swoich przedstawicielil. Te decyzje ustrojowa podtrzymuje obowiazujaca
Konstytucja z 1997 r. (art. 2 i 3)2.

Przyjecie takiej koncepcji ustroju Rzeczypospolitej implikowato eo ipso obowiazek stworzenia
ustrojowych warunkéw do wolnej rywalizacji wyborczej zgodnie z zasadami bezstronnosci 1 uczciwej
konkurencji politycznej, uksztaltowanymi na podstawie art. 3 Protokotu Pierwszego do Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, a potwierdzonymi przez art. 25
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Nalezy przyjmowaé ze realizujac zasade
wolnych wyborow zarowno ustawodawstwo wyborcze i1 praktyka wyborcza powinny spetnia¢ pewne zasad-
nicze standardy3:

Po pierwsze, wybory musza mie¢ charakter konkurencyjny, a zatem musza by¢ oparte na zasadzie
swobodnej rywalizacji ugrupowan politycznych. Wynika z tego zasada rotacji politycznej, a wigc prawo

LArt. 12 Konstytucji z 22 lipca 1952 r., wprowadzonych ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444).

2 Podobnie postanawia art. 1 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosji, przyjetej w ratyfikowanym referendum w dniu 12 grudnia 1993 r.

3 Por. K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w III Rzeczypospolitej [w] Demokratyczne prawo wyborcze
Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), Warszawa 2000 s. 106—107.
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wyborcow do cofania poparcia sprawujacym aktualnie wtadze¢ i powierzenia wtadzy ugrupowaniom, badz
osobom pozostajacym w 0pozycji.

Po drugie, konkurencja wyborcza musi by¢ otwarta dla wszystkich legalnych ugrupowan
politycznych lub osob posiadajacych prawa wyborcze.

Po trzecie, wybory powinny zabezpiecza¢ rowne szanse dla wszystkich ugrupowan politycznych
lub kandydatow we wszystkich stadiach procesu wyborczego.

Po czwarte, ustawodawca ma obowiazek wprowadzenia regulacji zabezpieczajacych
bezstronno$¢ organéw wyborczych. Ustrdj, kompetencje i procedury dzialania tych organéw powinny
by¢ regulowane co najmniej na poziomie ustawy.

Po piate, ustawodawca ma obowiazek zabezpieczenia stabilno$ci prawa wyborczego;
ustawodawstwo wyborcze nie powinno by¢ wykorzystywane dla doraznych celow polity-
cznych.

Po szoste, ustawodawca ma obowiazek zabezpieczenia sadowej kontroli wazno$ci wyborow.

Nalezy z zadowoleniem stwierdzi¢, ze polskie ustawodawstwo wyborcze i praktyka wyborcza
spehiaja te standardy wyborcze w pelni od 1990 r., a w przypadku wyboréw do Senatu juz od 1989 r.4
Polskie ustawodawstwo wyborcze w zasadniczych zrebach (przede wszystkim czynne i bierne prawo
wyborcze i jego ograniczenia, zasady wyboréw do Sejmu, Senatu i na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) ma moc konstytucyjna. Pozostate kwestie sa regulowane ustawami i aktami
wykonawczymi, w tym uchwatami Panstwowej Komisji Wyborczej. Na strazy zgodnos$ci z Konstytucja
tego ustawodawstwa stoi Trybunat Konstytucyjny. Ogromnym wydarzeniem legislacyjnym jest
uchwalenie w ubiegtym roku, zgodnie przez wszystkie frakcje parlamentarne, Kodeksu wyborczego,
ktory reguluje procedury wyborcze do wszystkich wyboréw ogoélnokrajowych i samorzadowych, z
wyjatkiem referendum ogélnokrajowego i lokalnego®. Na podstawie tego kodeksu przeprowadzono
wybory parlamentarne w 2011 r. Mozna stwierdzi¢ iz skodyfikowane procedury wyborcze, sprawdzone
w toku wieloletniej praktyki obowiazywania poprzednich ordynacji wyborczych, zdaty egzamin.

Polski system wyborczy preferuje zasadg gltosowania osobistego wyborcy w lokalu wyborczym.
Wprowadzono jednakze odstgpstwo od tej zasady dopuszczajac alternatywne sposoby glosowania: przez
petnomocnika oraz gtosowanie korespondencyjne za granica dla wszystkich wyborcow, za§ — w kraju dla
wyborcow niepetnosprawnych. Nalezy oczekiwaé ze glosowanie korespondencyjne bedzie wkrotce
uprawnieniem wszystkich wyborcow. Alternatywne sposoby glosowania byty przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego (K9/11), ktéry stwierdzit, ze taki sposob glosowania nie narusza norm konstytucyjnych.
W Polsce glosowanie odbywa si¢ tylko przy zastosowaniu karty wyborczej i tradycyjnej urny wyborczej. Nie
ma glosowania elektronicznego i nie stosujemy zadnych innych technicznych urzadzen do glosowania.
Podstawa obliczenia gltoséw i ustalenia wynikéw wyboroéw sa tylko dokumenty papierowe poczawszy od
komisji obwodowej az do Panstwowej Komisji Wyborczej. Stosowany system elektroniczny stuzy jedynie
wspomaganiu procesu liczenia i weryfikacji poprawnosci arytmetycznej sporzadzania wlasciwych
protokotow z gltosowania oraz do transmisji danych. Dlatego jestesmy ciekawi waszych doswiadczen we
wprowadzaniu r6znych innowacji technicznych do sposobu glosowania w lokalu wyborczym i transmisji
takich danych na wyzszy szczebel.

System organow wyborczych w Polsce w petni zabezpiecza bezstronno$¢ tych organéw. Polskie
organy wyborcze maja regulacje ustawowa.® Przypomnieé nalezy, ze bezposrednio podczas przetomu ustro-
jowego (1989) ustawodawca konstytucyjny nie przesadzit charakteru ustrojowego tych organow. Organy

4 Na podstawie Ordynacji wyborczej z dnia 8§ marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 96 z p6zn. zm.) w maju 1990 r. przeprowadzono
w peni demokratyczne wybory do rad gmin, a w listopadzie i grudniu 1990 r. przeprowadzono — na podstawie Ustawy wyborczej
z dnia 27 wrzesnia 1990 r. — w pelni demokratyczne wybory powszechne na urzad Prezydenta RP.

S Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.).

6 Podobnie rosyjskie — art. 21 ustawy federalnej o podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udziatu w referendum
obywateli Federacji Rosyjskie;j.



Poland POLSK 2012 1__Poland RUS dfdd 2012 1_.gxd 15.02.2013 16:36 Crtpafsa- 105

105

powolane do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu 1989 r. miaty charakter polityczny’. Wybory do
rad gmin w 1990 r. zostaly przeprowadzone przez Generalnego Komisarza Wyborczego i komisarzy
wyborczych bedacych sedziami, a Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu doradzato kolegium sktadajace
si¢ z szesciu sedziow: po trzech z Trybunalu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego8.
Wybory bezposrednie na urzad Prezydenta RP przeprowadzita Panstwowa Komisja Wyborcza sktadajaca si¢
z 15 sedzidw: po pigciu z Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewodskie komisje wyborcze skladajace si¢ rowniez z s¢dzidw. W naszym
porzadku wyborczym obwodowe komisje wyborcze, ktéore przeprowadzaja glosowanie w lokalu
wyborczym, miaty 1 maja charakter polityczny, gdyz sktadaja si¢ z przedstawicieli komitetow wyborczych
bioracych udzial w wyborach. Ich pluralistyczny charakter, wzajemna kontrola i obserwacja cztonkow
komisji w toku gltosowania, liczenia gtosow i sporzadzenia dokumentacji wyborczej zdaly egzamin w toku
ponad dwudziestoletniej praktyki wyborczej. Ich pozycja ustrojowa jest nieckwestionowana.

Radykalna zmiana w ustroju organdw wyborczych nastapita w 1991 r.. Moca ustawy z dnia 28 czer-
wca 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej® powolano Panstwowa Komisje
Wyborcza jako staly najwyzszy organ wyborczy o charakterze s¢dziowskim. Zadaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej byto organizowanie, przeprowadzanie i oglaszanie wynikow wyborow oraz referendow
ogolnokrajowych 1 lokalnych. Z biegiem czasu przyznano Panstwowej Komisji Wyborczej dalsze
kompetencje, migdzy innymi kontrolg finansowania wyborow i finansowania partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza sktada si¢ z 9 sedzidw: po trzech z Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazanych przez prezesow wilasciwych Sadow
i powolywanych na czas nieokreslony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacego
Komisji i dwoch jego zastgpcow Komisja wybiera ze swojego sktadu.

Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje — na wniosek Ministra Sprawiedliwosci — swoich
pelnomocnikéw terenowych — komisarzy wyborczych na 5 letnia kadencj¢ z mozliwoscia jej przedtuzenia.
Funkcje te moga petnié wylacznie sedziowiel0.

W takim samym trybie Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje na czas wyboréw do Parlamentu,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu Europejskiego odpowiednio okrggowe i rejono-
we komisje wyborcze. Gwarantowana konstytucyjnie niezawisto$¢ i1 apolitycznos$¢ s¢dzidw zabezpiecza
niezalezno$é¢ i bezstronno$¢ kierowniczych organéw wyborczych!l. Zabezpieczeniem tej niezaleznosci jest
tez apolityczny aparat wyborczy — Krajowe Biuro Wyborcze oraz samodzielno$¢ finansowa organow
wyborczych!2.

Szanowni Panstwo!

Omawiajac na tej konferencji niektore szczegdétowe rozwiazania polskiego prawa wyborczego
bedziemy mieli na uwadze idee, ktore wyznaczaja zasadnicze dyrektywy wolnego prawa wyborczego.
Polscy referenci przedstawia szczegdtowo istotne wilasciwosci naszych regulacji. Mamy nadzieje, ze
konferencja przystuzy sig dobrze blizszemu poznaniu naszych porzadkéw prawnych i praktyk wyborczych,
wzajemnemu poznaniu si¢, ze bedzie stuzyla realizacji idei Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikow
Wyborczych (ACEEEO) oraz §wiatowych i europejskich organizacji dziatajacych na rzecz demokratyzacji

7 Zob. A. Zoll, Moje wybory [w] Demokratyczne prawo... s. 9-21.
8 Zob. 1. Mordwitko, Ewolucja prawa wyborczego i wyboréw do samorzadu terytorialnego w latach 1990-2000 [w]
Demokratyczne prawo ... s. 131-158.
9 Dz. U. Nr 59, poz. 252.
10 Zob. F. Rymarz, Udziat sedzidéw w organach wyborczych [w] Demokratyczne prawo ... s. 33—54.
1 76b. S.J. Jaworski, Panstwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i organem ochrony prawa [w] Judices electionis custodes
(sedziowie kustoszami wyborow), Warszawa 2007, s. 77-97.
12 70b. K. W. Czaplicki, Pozycja, funkcje i zadania Krajowego Biura Wyborczego [w] Demokratyczne prawo... s. 85-100 ; A.

Sokala, Administracja wyborcza w obowiazujacym prawie polskim, Torun 2010.
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wyborow. Uwazam, ze plon tej konferencji zostanie wykorzystany w toku konferencji Zgromadzenia
Ogodlnego ACEEEO, zwolanej do Warszawy w dniach 12—14 wrze$nia 2013 r.
Naszym Gosciom z Rosji zyczymy mitego pobytu w Warszawie, poznania jej niektorych zakatkow
oraz wielu pozytywnych wrazen z pobytu w Polsce.
Owocnych obrad!
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W.J. Czurow,
Przewodniczgcy Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Szanowni Koledzy, uczestnicy konferencji!

Chciatbym przede wszystkim wyrazi¢ ogromna wdzigczno$¢ wszystkim organizatorom, ktorzy
przyczynili si¢ do przeprowadzenia wspodlnej konferencji komisji wyborczych dwoch panstw — Federacji
Rosyjskiej i Rzeczypospolitej Polskiej i osobiscie Przewodniczacemu Panstwowej Komisji Wyborczej
Rzeczypospolitej Polskiej panu Stefanowi Jaworskiemu.

Dzisiaj bedziemy mogli zapozna¢ si¢ 1 wymieni¢ do§wiadczenia dotyczace aktualnych zagadnien
rozwoju dwoch krajowych systemow wyborczych, przedstawi¢ problemy i osiagnigcia w organizacji
wyborow na terytorium dwoch panstw. Wazne jest takze to, ze podczas wspolnej konferencji bgdziemy
mogli lepiej si¢ pozna¢, umocni¢ nie tylko wspoldziatanie zawodowe pomiedzy dwiema komisjami
wyborczymi, lecz takze, mam nadziejg, rowniez kontakty osobiste.

CKW Rosji po raz pierwszy uczestniczy w przedsigwzigciu za granica w takim reprezentatywnym
sktadzie, obejmujacym Przewodniczacego CKW Rosji, siedmiu cztonkéw Komisji z prawem do glosu
decydujacego i Zastgpce Kierownika Aparatu Komisji.

Oficjalnie nasza wspolpracg nawigzaliSmy jeszcze w 2002 roku, kiedy to podpisano Protokot o
wspolpracy pomiedzy CKW Rosji a PKW Rzeczypospolitej Polskiej, ale wspotdziatanie rozpoczeto sig o
wiele wczesniej. WymienialiSmy si¢ doswiadczeniami, spotykalismy si¢ zar6wno w Rosji, jak i w Polsce
oraz na imprezach migdzynarodowych. Jestem przekonany, ze dzisiaj obydwie strony uczynia wszystko, co
mozliwe, aby nasze kontakty otrzymaty nowy mocny bodziec do dalszego owocnego rozwoju.

Z tej trybuny cztonkowie delegacji rosyjskiej zapoznaja naszych polskich kolegéw z zasadami orga-
nizacji i przeprowadzania wyborow w Rosji, z zadaniami wykonywanymi przez komisje wyborcze zarowno
podczas przygotowan, jaki przeprowadzania wyborow, a takze w okresie migdzy wyborami. W referatach
strony rosyjskiej zostang zaprezentowane materiaty dotyczace najaktualniejszych kwestii zagwarantowania
praw wyborczych obywateli rosyjskich, w tym w zakresie rejestracji (ewidencji) wyborcoéw i udzialu w
glosowaniu 0s6b niepetnosprawnych. W zwiazku z tym, ze w wyborach rosyjskich szeroko wdrazane sa naj-
nowsze technologie informatyczne i ze juz zgromadzono takie do$wiadczenia, z ktorymi chcieliby$Smy sig
podzieli¢, zostana zaprezentowane materialy dotyczace wyposazenia technicznego procesu gltosowania i
podliczania gloséw wyborcow.

Z kolei cztonkowie delegacji rosyjskiej z zainteresowaniem szczegdtowo zapoznaja si¢ z praca
Panstwowej Komisji Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej. CKW Rosji przeprowadza analize
porownawcza prawa wyborczego wielu panstw $wiata, jego stosowania podczas wyborow, analizuje wyni-
ki i rezultaty przeprowadzanych kampanii wyborczych. Pomaga to w przewidywaniu skutkow niektorych
wlasnych decyzji oraz oceni¢ perspektywy dalszego rozwoju krajowego systemu wyborczego.

Naswietle najwazniejsze procesy rozwoju rosyjskiego systemu partyjno-politycznego i
wyborczego.

Wspoétczesny rosyjski system wyborczy rozwija si¢ zgodnie z ogdlnymi zobowiazaniami
okreslonymi w umowach migdzynarodowych i stanowiacymi czg§¢ krajowego systemu prawnego.
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Federacja Rosyjska kieruje si¢ tym, ze wolne demokratyczne wybory i referenda stanowia normeg zycia
spotecznego kraju, sa wazna konstytucyjna i uznana w spotecznosci miedzynarodowej gwarancja
wewngtrznego tadu politycznego, czynnikiem stabilizacji w stosunkach pomigdzy panstwem a
spoteczenstwem obywatelskim, a sprawiedliwy system wyborczy jest podstawa ustroju demokratycznego
panstwa, precyzyjnie uwzgledniajacy wyrazenie woli wyborcow na wyborach i referendach.

Realizacja praw wyborczych uczestnikow wybordw jest trwale chroniona przez rosyjskie ustawo-
dawstwo 1 zabezpieczona gwarancjami sadowymi. Prawo wyborcze sprzyja rywalizacji w wyborach i
konkurencji miedzy uczestnikami kampanii wyborczych, przejrzystosci procedur wyborczych.

W Rosji trwa rozpoczgta wcezesniej reforma systemu partyjno-politycznego i wyborczego.
Wprowadzone dotychczas i wprowadzane obecnie zmiany i uzupetnienia do rosyjskiego prawa wyborczego
i zwigzanych z nim ustaw obejmuja dostatecznie rozlegte pole stosunkéw spotecznych — od okresow
kadencji organow panstwowych do przeciwdziatania przejawom korupcji w rosyjskim systemie
wyborczym.

Przytocze kilka przyktadow nowelizacji, majacych zwtaszcza zwiazek z partiami politycznymi.

To przede wszystkim ograniczenie wymogow dotyczacych rejestracji partii politycznych. Zgodnie
z prawem rosyjskim, od 4 kwietnia 2012 roku partia polityczna, dziatajaca na terytorium kraju, powinna
liczy¢ przynajmniej 500 cztonkow; w stosunku do nowotworzonych partii taki wymog jest stosowany juz
teraz. Jednocze$nie zlikwidowano wymogi dotyczace minimalnej liczby cztonkéw partii politycznej w jej
oddziatach regionalnych, ktore moga by¢ jednak okreslone w statucie partii politycznej. Przy czym partia
polityczna winna posiada¢ swoje oddzialy regionalne przynajmniej w polowie podmiotow Federacji
Rosyjskie;j. Istotna nowos¢ polega na tym, ze po wprowadzeniu wymienionych zmian od 4 kwietnia 2012
roku partia polityczna nie moze zosta¢ zlikwidowana z powodu niewystarczajacej liczby czlonkow partii
politycznej w jej oddziatach regionalnych.

A oto co pokazata dzisiejsza praktyka. Po nowelizacji przepisOw prawa, upraszajacej wymogi
dotyczace rejestracji partii politycznych, powstato okoto 200 odpowiednich komitetow organizacyjnych. I
juz dostownie latem 2012 roku radykalnie zmienita si¢ skala i struktura rosyjskiego spektrum politycznego:
liczba partii politycznych, dotychczas majacych prawo do udzialu w wyborach przeprowadzanych w
Federacji Rosyjskiej, wzrosta z 7 do 37 partii, z czego 30 — to nowe partie. Poniewaz dostownie codziennie
prawo do udzialu uzyskiwaly nowe partie, to krag uczestnikow wahat si¢ w zaleznosci od daty zarzadzenia
wyborow w konkretnym podmiocie Federacji Rosyjskie;j.

W rezultacie 28 partii politycznych miato prawo udzialu poprzez zglaszanie kandydatow, list
kandydatéw w nadchodzacych wyborach 14 pazdziernika 2012 roku. Nowe partie polityczne znalazly
niezbgdne zasoby kadrowe, organizacyjne i finansowe, pozycjonuja siebie, jako statych i autorytatywnych
graczy na polu politycznym kraju, a co najwazniejsze, daza do realizacji swojego gtdéwnego celu — wzigcia
udzialu w formowaniu organéw witadzy i godnego reprezentowania w nich intereséw wyborcow.

Uwazamy to za niezly rezultat dzialania wprowadzonych nowel, mimo ze traktujemy je, jako
kontynuacj¢ ofensywnego dazenia do stabilizacji systemu politycznego. Rosyjscy organizatorzy wyborow
maja $wiadomos$¢ swojej roli w tym procesie.

Sa tez inne przyklady liberalizacji wymogow stawianych partiom politycznym. Na przyktad, z 7 do
5 procent w przysztych wyborach federalnych obnizono tak zwany “prog” do udziatu federalnych list
kandydatéw w podziale mandatow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich wyborach, z wyjatkiem wyboréw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, wszystkie partie polityczne zgtaszajace kandydatow, liste kandydatow, sa zwolnione
ze zbierania podpiséw wyborcéw. Zmniejszono ilo§¢ podpisow wyborcow niezbedna do rejestracji
kandydatow zgloszonych w trybie samozgtaszania w wyborach regionalnych i lokalnych. Jest ona okreslona
w ustawie podmiotu Federacji Rosyjskiej 1 nie moze przekracza¢ 0,5 procenta (dotychczas — 2%) liczby
wyborcow zarejestrowanych na terytorium odpowiedniego okregu wyborczego.

W celu wzmocnienia gwarancji reprezentacji wyborcow, ktorzy oddali glosy na tak zwane mate
partie, te partie, ktore uzyskaty w wyborach regionalnych od 5 do 6 procent gltosoéw, teraz uzyskuja jeden
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mandat deputowanego, a partie, ktore zdobyly ponad 6, ale mniej niz 7 procent glosow wyborcow — dwa
mandaty. Takim partiom ustawodawstwo przyznaje praktycznie takie same prawa jak partiom, ktore
przekroczyly zaporowa bariere i majacym frakcje w Dumie Panstwowe;.

Rosyjski system wyborczy jest stale rozwijajacym sig¢, zywym organizmem. Jak udowodnita
praktyka wyborcza, zalety przejscia w wyborach parlamentarnych w 2007 roku na proporcjonalny system
wyborczy nie byty tak bardzo bezapelacyjne, co zreszta potwierdzity liczne dyskusje w spoleczenstwie i w
kregu ekspertéw w stadium omawiania samej idei. Ale takze po wyborach parlamentarnych w 2011 roku
nadal méwiono o wyborze takiego systemu wyborczego, ktoéryby w pelni odpowiadal zadaniu umocnienia
wigzi wybranych deputowanych z wyborcami.

W rezultacie w lutym 2012 roku do Dumy Panstwowej zostat zgloszony odpowiedni projekt ustawy,
przewidujacy utrzymanie proporcjonalnego systemu wyborczego, ale wprowadzajacy reprezentacje w
225 okregach terytorialnych.

Jezeli moéwimy o wyborze deputowanych regionalnych zgromadzen ustawodawczych, to mieszany
wigkszosciowo-proporcjonalny lub catkowicie proporcjonalny system wyborczy przyniost dobre rezultaty
podczas kliku cykli wyborczych. Jest to zarowno wzrost konkurencji politycznej, i pelniejsze uwzglednienie
priorytetow politycznych wyborcow oraz wybor autorytatywnych liderow politycznych. Wyniki wyboroéw
korpusu deputowanych wskazuja, ze wszystkie partie, reprezentowane w parlamentach regionalnych,
uzyskaty mozliwo$¢ utworzenia frakcji w zgromadzeniach ustawodawczych podmiotéw Federacji
Rosyjskiej; ich przedstawicielom zagwarantowano mozliwo$¢ stalej pracy i na stanowiskach
kierowniczych.

W celu petniejszego zapewnienia partyjno-proporcjonalnej reprezentacji pewnym korektom zostata
poddana takze organizacja pracy organow wyborczych — komisji wyborczych. W celu zagwarantowania
partiom nieparlamentarnym mozliwosci statego udziatu w organizacji wyboréw, CKW Rosji wprowadzita
poprawki do swojego regulaminu, zgodnie z ktérymi partie, nie reprezentowane w parlamencie, moga
wyznaczy¢ jednego swojego przedstawiciela do udziatlu w pracy komisji (bez prawa do glosu
decydujacego). Takie zalecenia zostaly wydane takze komisjom wyborczym podmiotéw Federacji
Rosyjskiej i one juz je realizuja w praktyce. Pozwoli to na omawianie najostrzejszych spraw organizacji
wyborow i znajdowanie decyzji cieszacych si¢ spotecznym poparciem.

Omawiajac wprowadzone zmiany do niektérych procedur wyborczych nalezy zwroci¢ uwage na
zmniejszenie wykazu przyczyn przeprowadzania przedterminowego gtosowania w wyborach regional-
nych, zniesienie przedterminowego glosowania w wyborach lokalnych oraz na korekty zwiazane ze
sprecyzowaniem trybu korzystania z zaswiadczen o prawie do glosowania przy przeprowadzaniu
wyborow. Te wszystkie stanowiska zostaly zaaprobowane w latach 2011-2012 podczas federalnych i
regionalnych kampanii wyborczych. Nalezy podkresli¢, ze zostaty okreslone zaré6wno niezbgdne
potwierdzenia dotychczasowych decyzji, jak i kierunki doskonalenia ustawodawstwa i praktyki
wyborczej w przysztosci.

Inna sprawa, ze nalezy znalez¢ rownowage pomigdzy dazeniem do zapobiegania manipulacji doku-
mentami wyborczymi (a takie fakty na razie jeszcze maja miejsce) a przestrzeganiem praw wyborczych
wszystkich kategorii wyborcow, w tym takze tych, dla ktorych glosowania potrzebne sa specjalne decyzje
organizacyjne i warunki.

Aktywne i tresciwe stato si¢ wspotdziatanie rosyjskich organizatorow wyborow ze spoteczenstwem
obywatelskim 1 $rodowiskiem eksperckim. Decyzjom o doskonaleniu praktyki stosowania prawa
towarzysza debaty parlamentarne w Dumie Panstwowej, dyskusje w Radzie Federacji, trwajace konsultacje
spoteczno-polityczne w CKW Rosji oraz w komisjach wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

Rzecz jasna, ze nowe rozwiazania musialy dotyczy¢ statusu socjalnego organizatorow wyborow.
Podjeto dziatania na rzecz umocnienia systemu komisji wyborczych: okres pelnomocnictw stale
dziatajacych komisji wydtuzono z czterech do pigciu lat; wprowadzono gwarancje socjalne; realizowane jest
zadanie technicznego przezbrojenia wyborow; wigksza uwage przywiazuje si¢ do szkolenia prawnego
organizator6w wyborow.
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Duma Panstwowa przyjeta ustawe federalng zmieniajaca migedzy innymi podejécie do powolywania
obwodowych komisji wyborczych: okres ich pelnomocnictw proponuje si¢ wydtuzy¢ do 5 lat (za wyjatkiem
odrebnych zastrzezonych przypadkow); zaproponowano wprowadzenie mechanizmu “rezerwy sktadu
komisji obwodowych”, ktory bedzie tworzony przez komisj¢ wyborcza podmiotu Federacji Rosyjskiej w
trybie ustalonym przez CKW Rosji. Jednakze Rada Federacji zdecydowata o przeprowadzeniu procedur
uzgadniania wskazanej ustawy. Traktujemy to, jako potwierdzenie nie tylko znaczenia proponowanych
nowelizacji, ale takze, jako drobiazgowego podejscia izby regionalnej Zgromadzenia Federalnego do
doskonalenia krajowego systemu wyborczego.

Rzecz jasna, ze nie mozna nie dostrzegaé szefow regionow rosyjskich, ktorzy zgodnie z Ustawa
Federalna, obowiazujaca od 1 czerwca 2012 roku, wybierani sa przez obywateli Federacji Rosyjskiej na
podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego w gtosowaniu tajnym. Od 2005
roku takie wybory nie odbywaly sig, ale juz 14 pazdziernika 2012 roku odbeda si¢ w pigciu regionach
kraju.

Nie mniej jednak zwrot, ktory nastapil bynajmniej nie jest analogia do wcze$niej przeprowadzanych
wyborow. Jak zwyklo si¢ mawia¢, nie wchodzi si¢ dwa razy do tej samej rzeki. Przyktadowo,
ustawodawstwo rosyjskie ustalito nowy tryb zglaszania kandydatow: zarbwno przy zglaszaniu kandydata
przez parti¢ polityczna i przy zgtoszeniu kandydata w trybie samozgtaszania powinien on uzyska¢ poparcie
od 5 do 10 procent deputowanych municypalnych organdéw przedstawicielskich i (lub) wybranych w wybo-
rach przedstawicielskich szefow struktur municypalnych podmiotu Federacji Rosyjskiej. Jednakze
konkretne rozwiazanie okresla regionalna ustawa o wyborach. W istocie jest to dodatkowy mechanizm
uzgadniania interesOw w czasie kampanii wyborczej, przyznania korpusowi deputowanych i szefom
organow samorzadu lokalnego prawa do wyrazenia poparcia temu lub innemu kandydatowi.

Mam nadzieje, ze 14 pazdziernika 2012 roku wyborcy wezma aktywny udziat w glosowaniu i tym
samym popra podjeta decyzj¢ ustawodawcza.

I jeszcze kilka stow, tym razem o otwartosci systemu wyborczego. Takich przyktadow jest wiele i
ja osobiscie jestem z nich dumny. Uwazam, ze wybory Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 4 marca 2012 roku
staty si¢ bezprecedensowym przyktadem stworzenia warunkéw dla otwartego, uczciwego glosowania i
podliczania glosow wyborcow.

Wymienig je: transmisje internetowe z komisji wyborczych, ktore mozna byto oglada¢ w czasie
rzeczywistym; zastosowanie w ponad 5 procentach komisji wyborczych $rodkow technicznych do
glosowania i podliczania glosow wyborcow — systeméw opracowywania kart do gtosowania i1 systemow
glosowania elektronicznego; stworzenie mozliwos$ci organizatorom wyboroéw, kandydatom i przedstawi-
cielom partii politycznych przedstawiania swojego stanowiska na utworzonej w CKW Rosji platformie
informacyjnej; w celu informowania uczestnikow kampanii wyborczej szeroko wykorzystywano
mozliwosci sieci informacyjno-telekomunikacyjnej Internetu. W celu informowania wyborcow na stronie
internetowej CKW Rosji dziataty wprowadzone jeszcze podczas wybordow parlamentarnych w 2011 roku i
cieszace si¢ duzym zainteresowaniem serwisy “Znajdz swoja komisje wyborcza” 1 “Znajdz siebie w spisie
wyborcow”’; odnotowano 251,5 tysiaca logowan do nich, w tym w dniu glosowania 4 marca — ponad
75 tysiegcey.

Osobliwoscia wyboréw glowy panstwa byta liczba obserwatoréw: wybory obserwowato ponad
220 tysigcy obserwatoréw rosyjskich i okoto 90 tysigcy cztonkdéw komisji wyborczych z prawem glosu
doradczego; przedstawiciele mediow; obserwatorzy-wolontariusze, ktorzy sledzili przebieg wyborow w
internecie; 685 zagranicznych (migdzynarodowych) obserwatoréw z 56 panstw, ktorzy byli obecni w komis-
jach wyborczych w 49 regionach rosyjskich.

Maksymalnie szybkie i1 szerokie informowanie o przebiegu i rezultatach wyboréw zapewniat ogol-
nokrajowy system informacyjny — Panstwowy Zautomatyzowany System Federacji Rosyjskiej “Wybory”.
W ciagu kilku godzin zostaty podliczone wyniki glosowania w skali calego kraju, ktére za pomoca srodkow
przekazu i telewizji niezwlocznie byly przekazywane do wiadomosci obywateli Federacji Rosyjskiej, a
takze transmitowane do wielu panstw $wiata.
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W dniu glosowania 4 marca 2012 roku realizowano unikalny pod wzgledem skali i termindéw
realizacji projekt — bezposrednia transmisja z przebiegu wybordéw z kamer internetowych ustawionych w
lokalach do gltosowania obwodowych komisji wyborczych. Nie tylko z Rosji, ale i z zagranicy, uzytkownicy
Internetu mogli w czasie rzeczywistym obserwowac przebieg glosowania i podliczanie glosow w
80 tysiacach obwodowych komisji wyborczych; z 11 tysigcy obwoddéw dokonywano zapisu informacji i
przekazywano je do centréw przetwarzania danych. Jak wynika z informacji Ministerstwa Lacznos$ci i
Komunikacji Masowych Federacji Rosyjskiej, w dniach 3-4 marca przeprowadzono ponad miliard
transmisji wideo, a na kazdego zarejestrowanego uzytkownika przypadato $rednio 50 minut transmisji
wideo.

Oczywiscie, to, co zostato wczesniej przedstawione nie wyczerpuje zawartosci 1 skali rozwoju
rosyjskiego systemu wyborczego, podporzadkowanego zapewnieniu wyrazenia woli wyborcow, realizacji
zasady wolnych wyborow, jako jednego z podstawowych instrumentéw sprawowania wladzy przez nardd i
przejawu suwerennosci panstwa.

Nie mniej jednak przytoczytem wystarczajaca ilo$¢ przyktadéw (a moi koledzy ja uzupeinia) dla
stwierdzenia, ze rosyjski system wyborczy jest jednocze$nie wystarczajaco staly, ze jest w nieustajacych
poszukiwaniach, doskonali sig i realizuje. I nie ma w tym zadnej sprzecznosci: nasz $wiat si¢ zmienia i
zmienia si¢ nasz stosunek do zachodzacych w nim wydarzen, poszerzaja si¢ kontakty, rosnie wielkos¢
informacji i predko$¢ jej pozyskiwania. Krajowe systemy wyborcze jakosciowo doskonalg sig, syntezujac
swoja unikalnosc¢ z globalna unifikacja. Najwazniejsze, aby nie utraci¢ swojego oblicza w tej roznorodnosci.
A zadaniem ustawodawcow i organizatorow wyboréow w ramach swych kompetencji jest adekwatne i
odpowiedzialne reagowanie na wyzwania czasu.
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M.W. Griszina,
czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczej;
funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie wyborczym i w okresie migdzy wyborami

1. Zasady przeprowadzania wyboréw w Federacji Rosyjskiej

W Federacji Rosyjskiej wybory przeprowadza si¢ na podstawie zasad powszechnego rownego
i bezposredniego prawa wyborczego, przy glosowaniu tajnym.

Zasade powszechnego prawa wyborczego realizuje sig dla 109 miliondw 860 tysiecy 331 wyborcow
(tylu wyborcow zostalo umieszczonych na listach w wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu
4 marca 2012 roku).

0Od 1993 roku, roku uchwalenia Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wybory federalne wyrozniaja sie
wysoka (ponad 50-procentowa) frekwencja wyborcéw. Dynamika osobno dla wyborow deputowanych do
Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej szostej kadencji i Prezydenta Federacji
Rosyjskiej zostata przedstawiona na slajdzie Ne 1.

OuHamuka ABKU mﬁlﬂ)a'renen Ha Bblbopax
[pe3ngeHTa Poccunckon Peaepauu
M Bbibopax genytaTtoB [ocyaapcTrBeHHOW dymMbl

80 -
- 69,81 68,88 68,74 - = S

64,73 65,34
61,85 64,39 63,78 it
60 53,81 ' 55,75
50
30 5
20 i W
10
0 3 3 ! y

1993 1995 1996- 1996- 1999 2000 2003 2004 2007 2008 2011 2012
lwyp 21yp

H Mpesnpgent P® M locypapcreenHan flyma

Slajd Ne 1



Poland POLSK 2012 1__Poland RUS dfdd 2012 1_.gxd 15.02.2013 16:36 Crpadua113

113

AvHamMMKa aKkTMBHOCTH (ABKa) uzbuparenei Ha BbiGopax aenyTaToB
3aKoHofaTenbHbIX (NpeAcTaBUTENbHLIX) OpraHoB rocyﬂ’a CTBEHHOW
BnacTu cydnekToB Poccunckon depepauuu (2000- 2011 roasi)

100
90
80
70
60
50

bl

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

o

W Pecnybnuka NarectaH B CTaspononbCKUIA Kpai M XabapoBCKWi Kpai
B Kanunwnhrpaackan obnacte M Hosocubupckas obnactb W Poctosckan obnactb
m Camapckan obnacto m Ceepgnosckan obnactb lfopoa Mockea

¥ lopoga CaHkT-Metepbypr

Slajd Ne 2

Dane statystyczne o wyborach zgromadzen ustawodawczych niektérych podmiotow Federacji
Rosyjskiej prezentuje slajd Ne 2.

Zasadg bezposredniego prawa wyborczego realizuje si¢ obecnie w wyborach federalnego, regio-
nalnego i municypalnego szczeblach!3.

Gtosowanie w wyborach i referendum jest tajne, wykluczajace mozliwos¢ jakiejkolwiek kontroli
wyrazenia woli przez obywatela. Centralna Komisja Wyborcza Rosji poswigca wiele uwagi temu, by kabiny
(miejsca) do tajnego glosowania zapewnialy realizacje tej zasady. Zgodnie z Ustawa federalna!4 CK'W Rosji
zatwierdza normatywy kabin do tajnego glosowania, obowiazujace we wszystkich wyborach
przeprowadzanych w Federacji Rosyjskiej. Obowiazujacy normatyw jest przytoczony na slajdzie Ne 3.

2. Zasady organizacji wyboréw w Federacji Rosyjskiej

Prawo wyborcze Federacji Rosyjskiej gwarantuje takie zasady organizacji wybordw, jak
obowiazkowos¢, okresowo$¢ oraz przeprowadzanie w terminach zapewniajacych przestrzeganie okresow
kadencji wybieranych organéw.

Od 2005 roku w Federacji Rosyjskiej ustanowiono 2 jedyne dni gtosowania — sa to druga niedziela
marca i druga niedziela pazdziernikal3.

13 Zasadg bezposredniego prawa wyborczego realizuje si¢ w Federacji Rosyjskiej w wyborach:
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej,
urzednikéw najwyzszego szczebla podmiotéw Federacji Rosyjskiej (kierownikow najwyzszych organéw wykonawczych wladzy
panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej), deputowanych ustawodawczych (przedstawicielskich) organow wiladzy
panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej, deputowanych organdéw przedstawicielskich samorzadu lokalnego, a takze,
w szeregu przypadkow, szefow jednostek samorzadowych.

14 Ustawa federalna z dnia 12 czerwca 2012 . Ne 67-FZ “O podstawowych gwarancjach praw wyborczych oraz prawa do udziatu
w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej”

15 Obecnie w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej jest rozpatrywany projekt ustawy federalnej, przewidujacy
ustanowienie jako jedynego dnia glosowania drugiej niedzieli wrzesnia.
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Przejscie do jedynych dni
glosowania pociagngto za soba
konieczno$¢ uregulowania ustawowego
trybu przedtuzania badz skracania
kadencji dziatajacych organdw i 0sob na
wyzszych stanowiskach nie wigcej niz o
jeden rok.

Rowniez jako zasadg organizacji
wyboréw uznaje si¢ za mozliwe
wyodrgbnienie  zasad  jawnosci 1
niezaleznosci komisji wyborczych jako
organow, na ktore naktada si¢ funkcje
przygotowania 1 przeprowadzenia
wyboréw oraz obowiazki w zakresie
zapewnienia realizacji i ochrony praw
wyborczych obywateli i ich prawa do
udziatu w referendum.

3. Szczeble wyborow w Federacji Rosyjskiej

Komisje wyborcze w Federacji Rosyjskiej organizuja i przeprowadzaja wybory na wszystkich
szczeblach wladzy i samorzadu lokalnego, referenda, glosowania w sprawie zmiany granic jednostek
samorzadowych, gtosowania w sprawie odwotania najwyzszych urzednikow.

Wybory dzieli si¢ na federalne, regionalne i samorzadowe dwoch szczebli. Szczeble wyborow w
Federacji Rosyjskiej pokazano na slajdzie Ne 4 na przyktadzie wyborow z dnia 4 grudnia 2011 roku, gdy

przeprowadzono 2693 kampanie wyborcze.

W zalezno$ci od przyczyny zarzadzenia wyboréw moga one zosta¢ podzielone na wybory podsta-

wowe, uzupetniajace i powtorne.
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4. Komisje wyborcze jako organizatorzy wyborow

Wybory i referenda w Federacji Rosyjskiej sa przygotowywane i przeprowadzane przez nastgpujace
komisje wyborcze:

Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskie;j,

komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej,

terytorialne (rejonowe, miejskie i inne) komisje wyborcze,

komisje wyborcze jednostek samorzadowych!©,

okregowe komisje wyborcze,

obwodowe komisje wyborcze.

Szczeble i liczbe tworzonych komisji wyborczych pokazuje slajd Ne 517.

Prawo Federacji Rosyjskiej okresla wymagania w odniesieniu do przynaleznosci partyjnej w
tworzeniu wszystkich komisji wyborczych, oprocz CKW Rosji: przynajmniej potowa cztonkow komisji

U3bupartenbHbie KOMUccUM Poccuinickon degepayumn
Ha Bbi6opax lNpe3ngeHTa Poccunckon Pegepaunn 4 mapta 2012 .

LMK
Poccum

M3bupaTtenbHbie KOMUCCHHA
cy6beKToB POCCMHCKOM
®epepaymmn—83

TeppuropuansHble u3bUpaTenbHbie KOMUCCHUM
-2746

(8T.M. 2 33py6exmbix)

Slajd No 5

16 wF ederacji Rosyjskiej istnieje koto 24 tysigcy jednostek samorzadowych.

17 Komisje wyborcze pierwszych czterech z wymienionych poziomoéw dziataja na zasadzie stalej, ich kadencja wynosi 5 lat.
CKW Rosji 1 komisje wyborcze podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz niektére komisje wyborcze jednostek samorzadowych i
terytorialne komisje wyborcze maja status osoby prawnej i niewielkie aparaty. Wszyscy cztonkowie CKW Rosji sa mianowani
na okres 5 lat i pracuja w CKW Rosji na etatach (aczkolwiek sa tez uprawnieni do pracy na zasadzie spotecznej).

W komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej optacani ze srodkoéw budzetowych sa przewodniczacy, zastgpca
przewodniczacego i sekretarz.

W terytorialnych komisjach wyborczych i komisjach wyborczych jednostek samorzadowych z reguly ze srodkow budzetowych
optacani sg prezes i sekretarz. Przewazajaca czg$¢ korpusu czlonkéw komisji wyborczych stanowia jednak obywatele,
angazowani do pracy w komisjach wyborczych wykonywanej jako obowiazek panstwowy, z tymczasowym zwolnieniem z pracy
zasadnicze;j.
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jest powotywana z rekomendacji partii politycznych. W taki sposob ustawodawca zachowat réwnowage
migdzy zasada profesjonalizmu dziatalno$ci komisji wyborczych a uwzglednieniem intereséw partyjnych.
Slajd Ne 6 pokazuje ze partii polityczne nie sa tak aktywne aby catkowicie zapemi¢ wskazana
kwote.
Liczba cztonkéw obwodowych komisji wyborczych powolywanych z rekomendacji partii
politycznych jest podana na slajdzie Ne 7

5. Funkcje kontrolne komisji wyborczych
jako warunek zabezpieczenia
zasad przeprowadzania wyborow

5.1. Funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie wyborow.

5.1.1. Kontrola finansowa

Fundusze wyborcze. Do podstawowych zadan komisji wyborczych nalezy kontrola nad wptywa-
niem i wydatkowaniem $rodkéw z funduszy wyborczych kandydatow i zwiazkéw wyborczych, tworzo-
nych w celu zorganizowania finansowania kampanii wyborczych. Srodki pienigzne funduszy sa groma-
dzone na specjalnych rachunkach wyborczych, do ktérych kontrolowania komisja wyborcza ma bezpo-
$redni dostep w warunkach czasu realnego. Ustawa wprost ustanawia zakaz finansowania kampanii kan-
dydatow i zwiazkéw wyborczych z innych srodkéw niz fundusze wyborcze, a takze maksymalne wysoko-
$ci funduszy.

W wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej
maksymalna wysokos$¢ wydatkowanych $srodkow z funduszy wyborczych partii politycznej z uwzglednie-
niem jej oddzialow regionalnych we wszystkich podmiotach Federacji Rosyjskiej wynosi tacznie okoto
3,4 mld rubli, czyli $107 min.

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej maksymalna wysokos$¢ srodkow wydatkowanych z
funduszu wyborczego kandydata wynosi 400 mln rubli, czyli $12,6 mln.

Fundusze wyborcze tworzone sa z dobrowolnych darowizn osob fizycznych i prawnych oraz ze
srodkow wiasnych kandydata.

Obowiazuje zakaz przekazywania darowizn do funduszy wyborczych przez:

* panstwa obce i organizacje zagraniczne, obywateli panstw obcych;

* bezpanstwowcow;

» obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy nie ukonczyli 18 lat na dzien gtosowania oraz osoby praw-
ne, zarejestrowane w okresie krotszym niz jeden rok przed dniem glosowania;

* rosyjskie osoby prawne z udziatem panstwowym lub zagranicznym przekraczajacym 30 procent;
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Slajd Ne 9

* organizacje migdzynarodowe i migdzynarodowe ruchy spoleczne, organizacje chaarytatywne i
religijne oraz zatozone przez nie organizacje;

* ofiarodawcow anonimowych.

Celem kontroli funduszy wyborczych jest zapewnienie przestrzegania tych wymogow
ustawodawstwa przez kandydatow i partie polityczne. Struktur¢ wydatkow ze s$rodkéw funduszy
wyborczych pokazuja slajdy Ne 8 i Ne 9.
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Wynika z nich, ze wiekszo$¢ $rodkéw wydaje sig na agitacje przedwyborcza. Zaden kandydat ani
partia nie przekroczyli ustanowionego putapu funduszy wyborczych.

Nadrzedne komisje wyborcze sa obowiazane sprawowaé kontrolg celowego wydatkowania
$rodkéw budzetowych przeznaczonych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow!8.

Stuzby kontrolno-rewizyjne. W celu zapewnienia udzielonych uprawnien przy komisjach wybor-
czych (CKW Rosji oraz komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej) tworzy si¢ stuzby
kontrolno-rewizyjne.

W sktad stuzb kontrolno-rewizyjnych wchodza kierownicy i specjaliSci organdéw i instytucji
panstwowych i innych!9,

5.1.2. Kontrola prowadzenia agitacji przedwyborczej

Na komisjach wyborczych spoczywa obowiazek sprawowania kontroli nad przestrzeganiem
przepisow dotyczacych agitacji przedwyborczej w $rodkach masowego przekazu, reklamy zewnetrznej oraz
wydawania drukowanych materialow agitacyjnych. Komisja wyborcza przeprowadza m. in. losowania
podzialu bezplatnego czasu w eterze 1 powierzchni drukowanych, otrzymuje od kandydatow i partii
powiadomienia o wydawaniu drukowanych materialow agitacyjnych i ich egzemplarze okazowe. W wyborach
deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej szostej kadencji CKW
Rosji przyjeta bezposrednio 633 materiaty agitacyjne, z ktorych 10 wykazywato oznaki naruszenia prawa. W
wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej CKW Rosji przyjela 342 materiaty agitacyjne, z ktorych 20
wykazywalo oznaki naruszenia prawa. Przyktadowe materiaty agitacyjne sa pokazane na slajdach Ne 10-15.

Jak wszedzie na §wiecie, wielkie kampanie wyborcze w Federacji Rosyjskiej nie obywaja si¢ bez
wydawania sprzecznych z prawem fatszywych i anonimowych materiatow agitacyjnych. Przyktadowo, w
okresie prowadzenia kampanii podczas wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji
ujawniono 297 nielegalnych materiatdéw agitacyjnych. Z tej liczby 73 materialy mialy przemawia¢ na
korzy$¢ partii politycznych, gdy 224 — przeciwko nim.

18 Takiej kontroli docelowego i efektywnego wydawania srodkéw budzetowych dokonuje si¢ w nastgpujacych formach:

— kontrola biezaca wydatkowania srodkéw budzetowych w toku kampanii wyborczej;

— kontrola wewngtrzna;

— kontrole sprawozdawczos$ci finansowej komisji wyborczych nizszego szczebla, przeprowadzane przez stuzby kontrolno-
rewizyjne przy komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej;

— kontrole celowego wykorzystania $srodkow budzetowych przez komisje wyborcze podmiotéw Federacji Rosyjskie;j,
przeprowadzane przez CKW Rosji w okresie migdzy wyborami.

Petna lista sporzadza takie organe jak:

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej (MWD Rosji);

Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkow Klesk Zywiotowych

(MCzS Rosji);

Federalna Stuzba Podatkowa (FNS Rosji);

Federalna Stuzba Rejestracji Panstwowej, Katastru i Kartografii (Rosriejestr);

Federalna Shuzba Migracyjna (FMS Rosji);

Federalna Stuzba Nadzoru Finansowo-Budzetowego (Rosfinnadzor);

Federalna Stuzba Nadzoru w Dziedzinie Lacznosci, Technologii Informatycznych i Komunikacji Masowych (Roskomnadzor);

Federalna Stuzba Monitoringu Finansowego (Rosfinmonitoring);

Federalna Stuzba Nadzoru w Dziedzinie Edukacji i Nauki (Rosobnadzor);

Federalna Stuzba Rynkéw Finansowych (FSFR Rosji);

Federalna Agencja Zarzadzania Mieniem Panstwowym (Rosimuszczestwo);

Bank Centralny Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji);

Bank Oszczgdnosci (Sbierbank Rosji);

przedstawiciele organow wtadzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej;

przedstawiciele organow samorzadu lokalnego.
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Komisje wyborcze przeciwdziataja formom agitacji przedwyborczej w Scistym wspotdziataniu z
organami ochrony prawa. Informacje o dziatalno$ci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Rosji przedstawia
slajd Ne 16.
Jednoczesnie, w ramach pelnomocnictw witasnych, upowaznieni cztonkowie komisji wyborczych
sami sg uprawnieni do sporzadzania protokoldéw o wykroczeniach administracyjnych, naruszajacych szereg
artykutow Kodeksu Wykroczen Administracyjnych Federacji Rosyjskiej20.

20 W toku przygotowywania i przeprowadzania wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego

Federacji Rosyjskiej szostej kadencji w dniu 4 grudnia 2011 roku upowaznieni cztonkowie komisji wyborczych sporzadzili

99 protokotow o wykroczeniach administracyjnych. W rezultacie rozpatrzenia spraw o wykroczeniach administracyjnych
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5.1.3. Kontrola zgodnoSci z prawem decyzji komisji wyborczych nizszych szczebli

Jest to jedna z najwazniejszych funkcji kontrolnych tych komisji wyborczych, ktore sa uprawnione
do uchylania decyzji komisji wyborczych nizszego szczebla oraz do podejmowania decyzji meryto-
rycznych.

W taki sposob komisje wyborcze w tym zakresie petnia funkcje bliskie funkcjom wiadzy sadowe;,
aczkolwiek sad moze uchyli¢ decyzje kazdej komisji wyborczej. Przyktadowo, w wyborach deputowanych
do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej szostej kadencji CKW Rosji wyda-
a 6 postanowien, pozytywnie zalatwiajacych 4 skargi. Pozostawiono bez rozpatrzenia 2 skargi.

W zwiazku z przeprowadzeniem wyborow w podmiotach Federacji Rosyjskiej w dniach 4 grudnia
2011 roku 1 4 marca 2012 roku rozpatrzono 30 skarg na decyzje komisji wyborczych.

Analiza tych skarg wykazata, ze w 27 przypadkach z 30 kwestionowano decyzje komisji zwiazane
z odmowami zarejestrowania kandydatow oraz list kandydatow.

W wyniku rozpatrzenia skarg na posiedzeniu CKW Rosji 3 skargi zostaly uznane za w petni zasad-
ne, a jedna za zasadna czgsciowo (wszystkie te skargi dotyczyty decyzji podjetych przez komisje wyborcze
w wyborach z dnia 4 grudnia 2011 roku).

Zgodnie z ustawa nadrzedna komisja wyborcza jest uprawniona do uchylania decyzji komisji
nizszego szczebla w sprawie wynikow gltosowania, jezeli naruszenia podczas glosowania i obliczania glo-
sOw nie pozwalaja na wiarygodne okreslenie woli wyborcow.

Podczas ustalania wynikdéw gltosowania i okreslania wynikéw wyborow terytorialne komisje wybor-
cze 11 podmiotow Federacji Rosyjskiej uchylity 22 decyzje obwodowych komisji wyborczych o wynikach
glosowania (21 — w toku wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej szostej kadencji w dniu 4 grudnia 2011 roku oraz 1 — w toku wybordéw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej w dniu 4 marca 2012 roku).

sedziowie pokoju wydali 37 postanowien o pociagni¢eiu do odpowiedzialnosci administracyjne;.

Lacznie podczas przygotowywania i przeprowadzania wyborow Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 4 marca 2012 roku
upowaznieni czlonkowie komisji wyborczych sporzadzili 10 protokoldéw o wykroczeniach administracyjnych, w wyniku
rozpatrzenia ktorych sedziowie pokoju wydali 2 postanowienia o pociagnigciu do odpowiedzialnosci administracyjne;.
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Przyczynami uchylenia byly: naruszenie trybu obliczania gtosow wyborcow, naruszenie trybu spo-
rzadzania protokolu o wynikach glosowania, stosowanie kart do glosowania nieodpowiedniego wzoru,
wrzucanie kart do gtosowania.

5.1. Funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie mi¢gdzy wyborami

5.2.1. Kontrola nad zagwarantowaniem rownosci partii reprezentowanych w Dumie
Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej oraz w zgromadzeniach ustawodaw-
czych podmiotow Federacji Rosyjskiej podczas naswietlania ich dzialalnoSci

W ramach zapewnienia rownosci partii politycznych reprezentowanych w Dumie Panstwowej w
dniu 12 maja 2009 roku zostata uchwalona Ustawa federalna ,,O gwarancjach rownosci partii parlamentar-
nych podczas informowania o ich dziatalno$ci przez ogolnodostepne stacje telewizyjne i radiowe”.

Ogélnodostepne panstwowe stacje telewizyjne i radiowe informdja o dziatalnosci partii parlamen-
tarnych kierujac si¢ szeregiem zasad, wsrdd ktorych sa nastepujace:

1) informowanie o dziatalnosci kazdej partii parlamentarnej w rownym wymiarze;

2) samodzielno$¢ tworcza i zawodowa redakcji srodkow masowego przekazu przy naswietlaniu
dziatalno$ci partii parlamentarnych.

Informowanie o dziatalno$ci partii parlamentarnych jest regulowane w odniesieniu do stacji telewi-
zyjnych i radiowych dzialajacych w ramach Federalnego Panstwowego Przedsigbiorstwa Unitarnego
,»Ogolnorosyjska Panstwowa Kompania Telewizyjna i Radiowa” (FGUP ,,WGTRK?”). Ze struktura tej kom-
panii telewizyjnej i radiowej zapoznaje slajd Ne 17.

Posiada ona 2 stacje informacyjne telewizyjne i 3 stacje radiowe. FGUP ,, WGTRK” ma 89 filii oraz
178 stacji telewizyjnych i radiowych w 83 podmiotach Federacji Rosyjskiej, pokrywajac w ten sposob cate
terytorium Rosji.

Kontrolg nad przestrzeganiem wymogow prawnych sprawuje Centralna Komisja Wyborcza Rosji.
Ewidencje prowadzi si¢ od wrze$nia 2009 roku, z wyjatkiem okresow federalnych kampanii wyborczych.

Poczynajac od kwietnia 2012 roku na informowanie o dziatalnosci partii parlamentarnych w ogol-
norosyjskich programach telewizyjnych i radiowych przeznaczono 149 godzin 43 minuty 49 sekund.

W tym samym czasie dziatalnosci partii parlamentarnych w regionalnych programach telewizyj-
nych i radiowych poswigcono 116 godzin 22 minuty 39 sekund.
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Lacznie od poczatku obowiazywania ustawy federalnej informowaniu o dziatalno$ci partii parla-
mentarnych w stacjach telewizyjnych i radiowych FGUP ,,WGTRK” poswigcono 2330 godzin 1 minutg
28 sekund, a wigc ponad 97 dob.

Analogiczne sa wymogi federalnego ustawodawcy stawiane regionalnym panstwowym spotkom
radiowo-telewizyjnym. Kontrolg nad przestrzeganiem przez nie ustawodawstwa sprawuja komisje wybor-
cze podmiotéw Federacji Rosyjskiej.

W przypadku ujawnienia nier6wno$ci w naswietlaniu dziatalno$ci partii parlamentarnej w ciagu
nastgpnego miesiaca kalendarzowego winna by¢ dokonana rekompensata.

5.2.2. Kontrola finansowania partii politycznych

Zgodnie z Ustawa federalng ,,0 partiach politycznych” informacje o otrzymywaniu i wydatkowaniu
srodkdéw przez partig polityczna oraz jej oddziaty regionalne i inne zarejestrowane jednostki strukturalne sa
sprawdzane przez Centralna Komisj¢ Wyborcza Rosji oraz komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskie;.

Ustawa naktada szereg ograniczen w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do wystgpowania w
charakterze darczyncdw, m. in. panstw obcych oraz ich organizacji i obywateli; rosyjskich osoéb prawnych z
udzialem panstwowym badz zagranicznym przekraczajacym 30%; organizacji migdzynarodowych i migdzy-
narodowych ruchow spotecznych, a takze szeregu innych podmiotow. W kontekscie tych przepisow ustawo-
wych do najwazniejszych zadan komisji wyborczych nalezy kontrola legalnosci przekazywanych darowizn.

Schemat dokonywania kontroli przedstawiono na slajdzie Ne 18.

Partie polityczne, ich oddziaty regionalne i inne zarejestrowane jednostki strukturalne, co kwartat
sktadaja informacje o otrzymaniu i wydatkowaniu $rodkdw, ktore to informacje w celu dokonania kontroli
uogolnia si¢, wprowadza si¢
do  podsystemu  GAS
,»Wybory” 1 automatycznie
sprawdza si¢ na obecno$¢
btedow arytmetycznych i
niedoktadnosci w
wypehianiu  sprawozdan.
Nastepnie informacje o
darczyncach kieruje si¢ do
odpowiednich organow kon-
trolnych w celu sprawdzenia
zgodnosci  darowizn  z
wymogami ustawodawstwa.

Informacje 0
ujawnionych naruszeniach
kieruje si¢ do partii polity-
cznej, ktora jest uprawniona
do ich wyeliminowania.
Informacje o niewyelimi- Slajd Mo 18
nowanych  naruszeniach
kieruje si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore jest uprawnione do podjgcia dziatan w celu zapewnienia

przestrzegania prawa, w tym do skierowania do sadu pozwu z zadaniem likwidacji partii polityczne;j.
kkosk

Nomunrecksn rmapnm

CMH, Wreprer ¢Bacnam

UME Poccims

Szanowni Koledzy, mam nadziej¢, ze zawarte w tej krotkiej prezentacji informacje pozwolilty
Panstwu wyrobi¢ sobie ogoélne wyobrazenie o tym, ze funkcje kontrolne komisji wyborczych maja
zapewni¢, by organizacja wyboréw pozostawata w petej zgodnosci z zasada wladzy narodu zapisang w
Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
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Andrzej Maczynski,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych

L

Wydaje si¢ uzasadnione, aby na poczatku pierwszego referatu konferencji poswigconego polskiemu
prawu wyborczemu poda¢ zwigzla informacje o zrodtach obowiazujacego obecnie w Rzeczypospolitej
Polskiej prawa wyborczego.

Najwazniejszym z nich jest oczywiscie Konstytucja.

W mysl art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wladza zwierzchnia nalezy do
Narodu, on za$ sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Ta zasada ustrojowa zostaje
rozwinigta w dalszych przepisach Konstytucji, w szczegolnosci dotyczacych dwodch instytucji, mianowicie
wyborow i referendum.

Konstytucja nie przyjeta rozwiazania polegajacego na zebraniu ogdlu przepiséw dotyczacych
wyborow w jednym, wyodrebnionym redakcyjnie zespole. Przepisy z dziedziny prawa wyborczego
rozmieszczone sa w tekscie Konstytucji wsrod przepisow dotyczacych tych organow, ktore obsadzane sa w
drodze wybordéw. Tak wigec — w rozdziale IV Konstytucji, zatytulowanym ,,Sejm i Senat” znajduja si¢
przepisy (art. 96 — 101) dotyczace wyboréw do tych organéw (mieszcza si¢ one w podrozdziale opatrzonym
tytutem ,,Wybory i kadencja”), w rozdziale V, zatytutlowanym ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej” sa
przepisy o wyborach Prezydenta (art. 127 — 129), a w rozdziale VII zatytutowanym ,,Samorzad terytorial-
ny” znajdujemy przepis o wyborach do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169
ust. 2), ktéremu towarzyszy przepis dotyczacy wyborow organéw wykonawczych takich jednostek (art.169
ust.3). Ten ostatni r6zni si¢ od pozostatych przez to, ze przewiduje ustawowe uregulowanie catoksztattu
zasad i trybu wyborow tych organow.

W przepisach konstytucyjnych dotyczacych wszystkich innych wyborow okre$lone sa wymagania,
jakim powinny one odpowiada¢. Wsrdd nich powtarzaja si¢ wymagania dotyczace powszechnosci,
rownosci, bezposrednio$ci wyborow oraz tajnosci glosowania (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 127 ust. 1,
art. 169 ust. 2).

Oproécz wymienionych dotychczas przepisow Konstytucja zawiera jeden przepis, majacy charakter
ogo6lny. Jest to art. 62 Konstytucji. Jest ona zamieszczony w rozdziale I Konstytucji w grupie przepiséw
dotyczacy praw politycznych. Dotyczy on prawa wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, sena-
toréw 1 przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego oraz do udziatu w referendum. Przewidziane
w nim prawo podmiotowe przystuguje tylko obywatelom polskim, ktérzy odpowiadaja dodatkowym,
okreslonym w tym przepisie warunkom. Istota tego przepisu polega wigc na okresleniu krggu osob, ktorym
przyshuguje wymienione w nim konstytucyjne prawo podmiotowe.

Przepisy rangi konstytucyjnej reguluja jedynie podstawowe zasady prawa wyborczego.
Zasadniczym zrédlem prawa wyborczego sa przepisy rangi ustawowej. Do niedawna problematyka
wyborow regulowana byla odrgbnie w ustawach dotyczacych wyborow do poszczegdlnych organdow
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(jedynie wybory do Sejmu i do Senatu, z czasem zostaty objete jedna ustawa). Ustawy regulujace instytucje
wyborow tradycyjnie nazywane sa w Polsce ordynacjami wyborczymi. W poszczegdlnych ordynacjach
zamieszczone zostaly przepisy dotyczace tych samych zagadnien, regulujace je albo w taki sam sposob, albo
wprawdzie w sposob odmienny, ale bez merytorycznego uzasadnienia zréznicowania. Dopiero niedawno
ustawodawca zrealizowatl wysuwany od dawna postulat zebrania przepisow dotyczacych wyborow w jed-
nej ustawie. Jest to ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., ktérej nadano tytul: Kodeks wyborczy. Niektore
przepisy tego kodeksu byly nowelizowane, nawet w okresie poprzedzajacym wejscie kodeksu w zycie.
Trybunal Konstytucyjny oceniat zgodnos$¢ z Konstytucja niektéorych przepisow kodeksu oraz
nowelizujacych go ustaw.

Kodeksy wyborczy jest obszerna ustawa, liczaca 517 artykuldw, nie liczac przepisow
wprowadzajacych (zamieszczonych w odrgbnej ustawie) i przepisow dodanych w wyniku nowelizacji. W
zatacznikach do kodeksu jest wykaz okrggéw wyborczych do Sejmu, do Senatu i w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Struktura kodeksu oparta jest na zebraniu w osobnych dziatach przepisow dotyczacych poszczegodl-
nych wyborow, mianowicie wyboréow do Sejmu, do Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej, do Parlamentu
Europejskiego, do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta, ktore poprzedzone sa dzialem obejmujacym przepisy wstepne i dziatem obejmujacym
przepisy o organach wyborczych. Przepisy tych dzialow mozna traktowac jako przepisy ,,czgs$ci ogolnej
prawa wyborczego”. Taki sam charakter maja zamieszczone na koncu kodeksu przepisy karne,
uzupetniajace przepisy kodeksu karnego o przestepstwach przeciwko wyborom.

Regulacja przewidziana w kodeksie jest uzupeliona przepisami innych ustaw, w szczegdlnosci
tych, do ktorych przepisy kodeksu odsytaja, np. ustawa o partiach politycznych, prawo prasowe, ustawa o
ochronie danych osobowych. Do zrédet powszechnie obowiazujacego prawa wyborczego naleza
rozporzadzenia wydane na podstawie przepisow kodeksu.

II.

Dla stuchaczy rosyjskich przydatne moga by¢ objasnienia dotyczace organizacji polskiego aparatu
wyborczego.

State organy wyborcze to Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wyborczy jako jej
pelnomocnicy w terenie (na obszarze wojewodztwa lub czegsci wojewddztwa). Cztonkami tych organow
moga by¢ wylacznie sedziowie. Staly charakter tych organow taczy si¢ ze stabilnoscia ich obsady. Stopien
tej stabilnosci jest najwyzszy gdy chodzi o Panstwowa Komisje Wyborcza. Czlonkowie Panstwowej
Komisji Wyborczej powolywani sa przez Prezydenta na czas nieoznaczony, komisarzy powotuje
Panstwowa Komisja Wyborcza na okres kadencji, ale z mozliwoscia jej powtdrzenia. Czlonkow
Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy obowiazuje granica wieku — 70 lat.

Inne organy wyborcze powotywane sa okresowo — w zwiazku z konkretnymi wyborami. Komisje
okrggowe obsadzane sa przez sedziow.

Kodeks wyborczy okresla doktadnie zadania Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy i komisji
wyborczych oraz $rodki ich realizacji.

Od komisji wyborczych odrézni¢ trzeba komitety wyborcze.

Komitety wyborcze sa tworzone w zwiazku z konkretnymi wyborami. Moga by¢ tworzone przez:

— wyborcow;

— w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — takze przez partie polityczne i koalicje partii politycznych;

— w wyborach jednostek organdéw samorzadu terytorialnego takze przez stowarzyszenia i
organizacje spoleczne.

Kodeks okresla minimalng liczbg wyborcow, ktorzy moga utworzy¢ komitet wyborczy. Partie poli-
tyczne, stowarzyszenia i organizacje spoleczne nie uczestnicza w wyborach bezposrednio, ale za
posrednictwem komitetow wyborczych. Komitetem wyborczym partii politycznej jest jej organ
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upowazniony do reprezentowania partii na zewnatrz. To samo dotyczy stowarzyszen i organizacji
spotecznych.

Kazdy komitet wyborczy nosi wlasna nazwe (elementy konieczne tej nazwy sa okreslone
ustawowo) oraz powotuje pelnomocnika wyborczego i pelnomocnika finansowego.

Komitety moga by¢ tworzone od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyborow. Ich utworzenie jest
zglaszane wlasciwemu organowi wyborczemu. Komitet moze wykonywac¢ czynnosci wyborcze dopiero po
wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

Komitety wyborcze ulegaja rozwiazaniu z mocy samego prawa po uptywie okreslonego terminu, co
nastgpuje po zakonczeniu wyborow. Moga by¢ rozwiazane wczesniej — w trybie przepisow o utworzeniu.
Komitet wyborczy wyborcow ulega rozwiazaniu z mocy prawa w razie zmniejszenia liczby jego cztonkow
ponizej minimum ustawowego.

Zgodnie z art. 84 § 1 kodeksu wyborczego zadania komitetow wyborczych to:

— zglaszanie kandydatow;

— prowadzenie na rzecz kandydatow kampanii wyborczej;

— wykonywanie innych czynnos$ci wyborczych.

W zakresie dwoch pierwszych zadan komitetom wyborczym przystuguje kompetencja wytaczna.
Zadania te nie moga by¢ wykonywane przez zadne inne podmioty. Gdy chodzi o dziatanie polegajace na
zgltoszeniu kandydatow — wytaczno$¢ wynika stad, ze przepisy nie przewiduja mozliwosci przyjgcia przez
organy wyborcze innych zgtoszen niz pochodzace od komitetow wyborczych. Gdy chodzi o prowadzenie
kampanii wyborczej — wylacznos$¢ jest wyraznie ustanowiona w art. 84 § 1 zdanie 2 kodeksu.

I1I.

W wymienionym przepisie, tj. art. 84 § 1 zdanie drugie, po raz pierwszy w tekscie kodeksu pojawia
si¢ nazwa ,kampania wyborcza”. Z treSci tego przepisu wynika, ze jest ona rodzajem ,,czynnosSci
wyborczych”, ktore moga by¢ podejmowane przez komitety wyborcze. Do czynno$ci wykonywanych przez
komitety wyborcze nalezy tez zglaszanie kandydatow, ale z cytowanego przepisu wynika, iz nie jest to czgs¢
kampanii wyborczej.

Rozbudowana regulacja problematyki kampanii wyborczej jest zawarta w przepisach zamiesz-
czonych w dziale I kodeksu, ale poza rozdzialem o komitetach wyborczych, mianowicie w kolejnym
rozdziale 12 p.t. Kampania wyborcza, w rozdziale 13 p.t. Kampania wyborcza w programach nadawcow
radiowych i telewizyjnych oraz w rozdziale 15 p.t. Finansowanie kampanii wyborczej. Wyrazone w nich
unormowania maja wigc charakter ogdlny i dotycza wszystkich wyboréw. Kampanii wyborczej dotycza tez
niektore z przepisOw odnoszacych si¢ tylko poszczegolnych rodzajow wyborow; uzupetniaja one unor-
mowania ogolne gdy chodzi o pewne zagadnienia dotyczace kampanii w programach nadawcow radiowych
1 telewizyjnych oraz finansowania kampanii.

Nazwa , kampania” pochodzi z jezyka francuskiego ,,campagne”, gdzie ma dwa r6zne znaczenia. W
pierwszym oznacza ,,wie§”, w drugim ma takie znaczenie, jakie jest przyjete w jezyku polskim. W jezyku
francuskim znana jest tez nazwa zlozona: ,,campagne électorale”.

Stowniki jezyka polskiego odnotowuja dwa znaczenia stowa ,kampania”. W pierwszym oznacza
0go6t dziatan wojennych toczonych na okreslonym terytorium w okreslonym czasie; jako przyktady stowniki
podaja: kampania moskiewska Napoleona, kampania wrze$niowa 1939 r. W drugim znaczeniu nazwa ta
oznacza zorganizowane energiczne dziatanie, akcj¢ zmierzajace do okreslonego celu. Tu jako przyklady
odnotowuje sig takie zwroty jak: kampania siewna, kampania zniwna (te zwroty wystgpowaly zwlaszcza w
publicystyce okresu PRL) oraz — kampania wyborcza. W istocie te dwa znaczenia nie sa przeciwstawne,
zdaje sig, ze stowo nalezace do terminologii militarnej zostato z czasem rozszerzone na inne dziatania, co
miato uzasadnienie w tym, ze w obu przypadkach chodzi o dziatania zorganizowane i majace okreslony
cel — odniesienie sukcesu, a mozna nawet powiedzie¢ wigcej — sukcesu polegajacego na pokonaniu kogos
innego — przeciwnika lub konkurenta. Czasami odnotowuje si¢ tez wariant drugiego z wyrdznionych
znaczen: okres nasilenia akcji kampanijne;.
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Objecie kampanii wyborczej regulacja ustawowa jest wyrazem wystepujacego nie tylko w Polsce
zjawiska polegajacego na tym, ze prawna regulacja wyborow od dawna wyszla poza sprawy zwigzane
z aktem oddania glosu i ustaleniem wynikéw glosowania, obejmujac swym zasiggiem dziatania
podejmowane w okresie poprzedzajacym glosowanie i nast¢pujacym po ogloszeniu wynikéw wyborow.

Mozna poréwnac do objecia przepisami normujacymi dziatalno§¢ gospodarcza takze reklamy.

Mimo, ze kodeksowa regulacja kampanii wyborczej jest obszerna — w kodeksie wyborczym nie zna-
jdujemy ustawowej definicji. Taka definicj¢ kodeks wprowadzit natomiast co do pojecia kojarzonego z
kampania, mianowicie — agitacji wyborczej.

Zgodnie z definicja stownikowa agitacja to dzialanie majace na celu jednanie zwolennikow dla
jakiej$ sprawy, propagowanie jaki$ haset lub ideologii, przy czym stowo ,,propagowanie” oznacza z kolei
szerzenie idei, haset lub mysli. Jako przyktady uzycia nazwy agitacja stowniki odnotowuja dwie nazwy
ztozone: agitacja przedwyborcza i agitacja wyborcza.

Art.105 § 1 kodeksu wyborczego zawiera legalng definicj¢ tej ostatniej nazwy. Przepis ten brzmi
nastepujaco: ,,Agitacja wyborcza jest publiczne naktanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony
sposob lub do gltosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego™.

W porownaniu z okre§leniem przyjetym w jezyku ogdlnym przytoczona definicja legalna precyzuje
1 zacie$nia znaczenie tego pojecia Sprecyzowanie polega na okresleniu rodzaju dziatania — naktanianie lub
zachgcanie, a takze celu agitacji — glosowanie w okre$lony sposob, w szczegdlnosci na kandydata
okreslonego komitetu. Z tego wynika, ze agitacja wyborcza jest dziataniem skierowanym do os6b majacych
wzia¢ udziat w wyborach. Chodzi o dziatanie majace wplyna¢ na podjeta przez wyborce decyzje co do
tresci aktu glosowania. Nie jest zatem agitacja naktanianie lub zachgcanie do udzialu w wyborach — przy
zatozeniu, ze wynik wyboréw nie jest uwarunkowany okreslonym stopniem frekwencji. Zacie$nienie
definicji agitacji z kolei polega na tym, ze w rozumieniu kodeksu wyborczego agitacja sa tylko dziatania
publiczne. Uzasadnione jest uznanie, ze cechg te nalezy rozumiec tak jak jest to przyjgte w przepisach prawa
karnego, gdzie kryterium publicznosci dziatania jest nieokreslony krag osob mogacych dostrzec dane
zachowanie. Dzialania agitacyjne moga by¢ prowadzone w przestrzeni publicznej (np. na ulicach, placach,
drogach, w pomieszczeniach powszechnie dostgpnych), w prasie, przez emisje radiowe i telewizyjne oraz
w internecie. Natomiast dziatania podejmowane wobec jednej osoby albo w pomieszczeniach dostgpnych
tylko dla z goéry okreslonych 0sob nie stanowia w rozumieniu kodeksu agitacji wyborczej

Omawiany przepis definiujacy agitacj¢ wyborcza zamieszczony jest w rozdziale zatytutowanym
,Kampania wyborcza” i to jako przepis drugi z kolei w tym rozdziale. Charakterystyczne, ze dalsze przepisy
tego rozdzialu méwia o albo o agitacji wyborczej albo — nie postugujac si¢ ta nazwa — o okreslonych
dziataniach niewatpliwie objgtych tym pojgciem, natomiast tylko sporadycznie pojawia si¢ w nich nazwa
,kampania wyborcza”.

Pierwszy przepis, otwierajacy rozdziat p.t. Kampania wyborcza., art. 104, reguluje granice czasowe,
w ktorych moze by¢ prowadzona kampania wyborcza. Punktem poczatkowym jest ogloszenie aktu o
zarzadzeniu wyborow. Wilasciwy do zarzadzenia wyborow jest organ panstwowy wskazany w przepisach
dotyczacych danego rodzaju wyboréw — a wigc np. Prezydent — gdy chodzi o wybory do Sejmu i Senatu
(art. 98 ust. 2 Konstuytucji), Marszatek Sejmu — gdy chodzi o wybory Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 128
ust. 2 Konstyuytucji). Chodzi tu nie o ogloszenie w sensie podania do wiadomosci publicznej terminu
wybordow, np. w programie telewizji lub w prasie codziennej, ale o ogloszenie w sposdb prawem
przewidziany — na tamach odpowiedniego organu promulgacyjnego. Tu warto zwrdci¢ uwage, ze od
niedawna w Polsce ogdlne organy promulgacyjne publikowane sa w wersji elektronicznej, a nie papiecrowe;j.

Omawiany przepis — art. 104 — trzeba skonfrontowa¢ z przytoczonym juz przepisem art. 84 § 1
zdanie 2 kodeksu. Skoro kampani¢ wyborcza moga prowadzi¢ wyltacznie komitety wyborcze, to nie moze
ona by¢ prowadzona przed utworzeniem komitetu. Ale i ten punkt czasowy trzeba odsunaé jeszcze dalej —
zgodnie bowiem z art. 98 kodeksu komitet wyborczy moze podejmowac czynnosci wyborcze (a zatem —
rozpoczaé prowadzenie kampanii wyborczej) dopiero po wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Jest to zawsze dzien p6zniejszy od dnia
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zarzadzenia wyboroéw, bowiem zgodnie z art. 85 kodeksu czynnosci zwiazane z utworzeniem komitetu
wyborczego moga by¢ wykonywane od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboroéw, przy czym czynnosci
podjete przed tym dniem sa niewazne. Datg koncowa wykonywania omawianych czynnos$ci jest przyjecie
przez wilasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Z kolei zgodnie z art.97 § 1 kodek-
su organ wyborczy wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia w ciagu trzech dni od jego dorgczenia
i niezwlocznie dorgcza je petnomocnikowi wyborczemu. Ten czas jest przeznaczony na sprawdzenie, czy
zawiadomienie spetnia warunki okre$lone w kodeksie. W razie stwierdzenia, ze zawiadomienie wykazuje
wady — organ wyborczy w tym samym terminie wzywa do usuni¢cia wad w ciagu pigciu dni, a w razie
bezskutecznego uptywu tego terminu wydaje postanowienie o odmowie przyjecia zawiadomienia.
Pelnomocnik wyborczy komitetu moze na to postanowienie ztozy¢ skarge.

Takie unormowanie oznacza, ze¢ w tych samych wyborach poszczegdlne komitety wyborcze
rozpoczynaja prowadzenie kampanii wyborczej w réznym czasie.

Natomiast termin zakonczenia kampanii wyborczej jest okreslony jednolicie. Zgodnie z art. 104
kampania wyborcza konczy si¢ na 24 godziny przed dniem gltosowania. Chodzi tu — podkreslam — o dzien
glosowania, a nie o godzing rozpoczgcia glosowania. Jezeli zatem np. glosowanie odbywa si¢ w niedzielg
od godz. 7 rano, to kampania wyborcza moze trwa¢ do godz. 24 w piatek.

Okres od zakonczenia kampanii wyborczej do zakonczenia gtosowania nazywany jest potocznie
czasem ,,ciszy wyborczej”. W czasie tym niedozwolone jest nie tylko prowadzenie agitacji wyborczej (art.
107 § 1), ale i podawanie do publicznej wiadomosci wynikow przedwyborczych badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikow glosowania a takze — wynikow
sondazy przeprowadzonych w dniu glosowania (art. 115 § 1). Instytucja ciszy wyborczej jest zwiazana z
dazeniem do tego, aby decyzje poszczegolnych wyborcow zostaly podjete w sposdb przemyslany, w
warunkach wolnych od naciskéw propagandowych. Nakaz zachowania ciszy wyborczej obowiazuje tylko
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika stad w szczegolnosci, ze o zakonczeniu ciszy decyduje
godzina zakonczenia glosowania w lokalach wyborczych na obszarze Polski, a nie — w lokalach
znajdujacych si¢ za granica — w innych strefach czasowych.

Rozwazajac stosunek pojgc , kampania wyborcza” i ,,agitacja wyborcza” mozna uznac, ze pierwsza
z tych nazw jest uzywana dla oznaczenia caloksztattu dziatan podejmowanych przez komitet wyborczy w
celu uzyskania pozadanego wyniku wybordéw, natomiast agitacja to rodzaj dziatan podejmowanych w
ramach kampanii, stanowiacych zreszta gldéwny i zasadniczy element kampanii wyborczej. Dlatego
ograniczenia czasowe prowadzenia kampanii sa takze czasowymi ograniczeniami agitacji wyborczej. W
szczegblnosci, w mysl art. 105 § 2 rozpoczecie agitacji jest mozliwe dopiero od dnia przyjgcia przez
wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Prowadzeniem kampanii zajmuja si¢ wylacznie komitety wyborcze. Obowiazywanie zasady
wylaczno$ci prowadzenia kampanii wyborczej przez komitety wyborcze nie oznacza oczywiscie, ze
wszystkie objete nia czynnos$ci moga by¢ podejmowane tylko przez cztonkow komitetu dziatajacych
osobiscie. Komitet moze je zleca¢ na zasadzie odplatnosci innym podmiotom. Zgodnie z art. 106 kodeksu
kazdy wyborca po uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego moze prowadzi¢ agitacje
wyborcza na rzecz kandydatow, w szczegdlnosci zbiera¢ podpisy osob popierajacych zgloszenie. Zbieranie
podpiséw jest dopuszczalne tylko w miejscu, czasie i w sposdb wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek
naciskow w celu ich wymuszenia. Zakazane jest takze zaro6wno zbieranie jak sktadanie podpiséw w zamian
za korzy$¢ finansowa lub osobista. Nieodptatnie moze odbywac si¢ rowniez rozpowszechnianie plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, niezaleznie od tego, czy sa wyborcami (art. 133 § 5). Te dwa
przepisy — tj. art. 106 i art. 133 § 5) wprowadzaja wyjatek od ustawowego zakazu przyjmowania przez
komitet wyborczy wartosci niepienigznych (art. 132 § 5).

Kodeks ustanawia zasadg, iz agitacja wyborcza moze by¢ prowadzona na zasadach w formach i
miejscach okreslonych w przepisach kodeksu (art. 105 § 2 in fine).

Nie oznacza to jednak, ze przepisy ograniczaja rodzaj dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w
ramach prowadzenia agitacji wyborczej. Wprawdzie niektore rodzaje dziatan agitacyjnych sa wymienione



Poland POLSK 2012 1__Poland RUS dfdd 2012 1_.gxd 15.02.2013 16:36 Crtpafia-128

128

w przepisach kodeksu wyborczego, nie oznacza to jednak, ze tylko te rodzaje dziatan sa dopuszczalne.
Wymienione w przepisach rodzaje dzialan agitacyjnych to np. zwotywanie zgromadzen, organizowanie
pochodow i manifestacji, wyglaszanie przemoéwien, rozpowszechnianie materialow wyborczych (art. 107
§ 1), umieszczanie plakatow i haset wyborczych (art. 110 § 1, art. 495), rozpowszechnianie plakatow, ulotek
haset i wypowiedzi (art. 111 § 1), rozpowszechnianie informacji, komunikatow i apeli (art. 112), audycje
wyborcze (art. 117). Szczegdlnym rodzajem agitacji jest zbieranie podpisd6w 0sob popierajacych zgloszenie
kandydatow (art. 106, art. 497). Wymienienie tych wiasnie dziatan w tekscie przepiséw jest uzasadnione
tym, ze dany przepis odnosi sig tylko do opisanego w nim rodzaju agitacji. Niektdore z nich zreszta wyraznie
mowia, ze zawarte w nich wyliczenie ma charakter tylko przyktadowy. Lista sposobow agitacji nie jest
zamknigta, a rozwoj techniki i pomystowo$¢ ludzka stwarza tu coraz to nowe metody oddziatywan na
wyborcow w celu sktonienia ich do poparcia danej listy lub kandydatury.

W zwiazku z pojgciem agitacji kodeks postuguje si¢ pojeciem ,,materiatu wyborczego”. Nazwa ta
oznacza utrwalony i upubliczniony przekaz informacji majacy zwiazek z wyborami (art. 109). Warunkiem
uznania takiego przekazu za material wyborczy jest pochodzenie od komitetu wyborczego, stwierdzone
przez towarzyszace temu materiatowi oznaczenie komitetu wyborczego. W razie spetnienia tych warunkow
materiat wyborczy podlega ochronie prawnej. Informacje, komunikaty, apele i hasa wyborcze zamieszczone
w prasie drukowanej musza zawiera¢ nie tylko wskazanie, od kogo (od ktorego komitetu wyborczego)
pochodza, ale i przez kogo zostaty oplacone. Za umieszczenie takiego wskazania odpowiada redaktor.

Jedna z zasad prowadzenia kampanii, a mianowicie jej zamknigcie w okreslonych ramach
czasowych, juz wskazatem w kontekscie ciszy wyborczej. Doda¢ nalezy, ze naruszenie ciszy wyborczej jest
zagrozone kara (art. 498). Z nakazu zachowania ciszy wyborczej nie wynika nakaz usunigcia
umieszczonych przed jej rozpoczeciem plakatow i haset. To wynika z przepiséw okreslajacych termin ich
usunigcia (art. 110 § 6). Naruszeniem ciszy wyborczej bytoby natomiast umieszczanie w tym czasie nowych
plakatow i1 haset. Wg ustalonej wyktadni zakaz obejmuje plakaty i napisy umieszczone na pojazdach
znajdujacych si¢ w ruchu.

Zasadno$¢ instytucji ciszy wyborczej jest podwazana glownie z uwagi na trudnosc jej
wyegzekwowania gdy chodzi o agitacj¢ prowadzona w internecie. W moim przekonaniu trudnosci te nie
podwazaja zasadnosci utrzymania instytucji ciszy wyborcze;j.

Problematyka miejsca prowadzenia agitacji wyborczej jest uregulowana w przepisach zakazujacych
prowadzenia jej w okreslonych miejscach. Po pierwsze — agitacja nie jest dopuszczalna w lokalu wybor-
czym i na terenie budynku, w ktorym si¢ on znajduje. Zakaz ten ma taka sama motywacje¢ jak nakaz
zachowania ciszy wyborczej. Ma jednak szersze znaczenie — obejmuje takze np. umieszczanie w tym lokalu
plakatow, haset itp. takze przed dniem wyboréw. Wg brzmienia art. 107 § 2 zakaz obejmuje lokal i budynek,
ale juz nie otoczenie budynku, nawet najblizsze (np. ogrodzenie).

Po drugie — agitacja wyborcza jest zakazana na terenie urzedow administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz sadéw. Cyba przez przeoczenie nie wymieniono tu prokuratury. Po trzecie — zakaz agi-
tacji na terenie jednostek wojskowych itp.

Dalsze zakazy dotyczace miejsc maja charakter wzgledny. Nalezy tu zakaz prowadzenia agitacji na
terenie zaktadow pracy — tylko w sposob naruszajacy ich normalne funkcjonowanie. Takze zakaz dotyczacy
agitacji na terenie szkol, ale tylko wobec uczniéw. Tu kodeks dodaje wyjasnienie, ze agitacja nie sa
prowadzone przez szkote zajecia z zakresu edukacji obywatelskiej, w tym objasniajace znaczenie wyborow
i zasady ich organizacji.

Przepisy nie ustanawiaja zakazu prowadzenia agitacji wyborczej na terenie kosciotow i §wiatyn.

Specjalne przepisy dotycza umieszczania plakatow i haset na $§cianach budynkoéw, ogrodzeniach,
przystankach komunikacji publicznej, tablicach i slupach ogloszeniowych, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych. Tu wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody
wtasciciela lub zarzadcy oraz przestrzeganie obowiazujacych przepiséw porzadkowych oraz
zachowanie zasad bezpieczenstwa. Materialy umieszczone wbrew tym unormowaniom podlegaja
usunigeiu.
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Niezwlocznie po rozpoczeciu kampanii wyborczej (Scislej — po rozpoczeciu okresu, w ktorym moze
ona by¢ prowadzona) wojt (burmistrz, prezydent miast) obowiazany jest wyznaczy¢ odpowiednia liczbe
miejsc na bezplatne umieszczenie plakatow wszystkich komitetow wyborczych. Wykaz tych miejsc ma by¢
podany do wiadomosci publicznej (art. 114).

Kodeks wyltacza dopuszczalnos¢ pewnych dzialan stanowiacych agitacje lub tylko jej
towarzyszacych. Tak wigc zabronione jest organizowanie loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych
oraz konkursow, w ktérych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty majace warto$¢ wyzsza niz
przedmioty zwyczajowo uzywane w celach reklamowych i promocyjnych (art.108 § 4). Zabronione jest
takze podawanie i dostarczanie napojow alkoholowych po cenach obnizonych (art. 108 § 5).

Naruszenie przepisOw wyznaczajacych zasady prowadzenia agitacji wyborczej jest zagrozone
sankcja karna.

Moze zdarzy¢ sig, ze rozpowszechniany materiat wyborczy zawiera informacje nieprawdziwe. W
takiej sytuacji znajduja zastosowanie przepisy przewidujace szczegélne postepowanie toczace si¢ przed
sadem okregowym (to sad instancji wyzszej niz sad rejonowy) na wniosek kandydata petnomocnika
wyborczego. Moze on zada¢ wydania orzeczenia, ktorego tres¢ okresla art. 111 § 1. Wniosek wymaga
rozpatrzenia w ciagu 24 godzin. Sprawa moze by¢ rozpoznana pod nieobecno$¢ wnioskodawcy lub
uczestnika postgpowania, jezeli zostali prawidlowo zawiadomieni. Wydane orzeczenie sad niezwlocznie
dorgcza wraz z uzasadnieniem osobie zainteresowanej i osobie zobowigzanej do wykonania. Na
postanowienie stuzy w ciagu 24 godzin zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory obowiazany jest rozpoznac
je w ciagu 24 godzin. Od postanowienia nie przystuguje skarga kasacyjna i jest ono natychmiast wykonalne.
Publikacja nakazanego przez sad sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastapi¢ musi najpoézniej w ciagu
48 godzin na koszt zobowiazanego. Nie stosuje sig tu przepisu o ciszy wyborczej. Ta regulacja jest istotnym
argumentem za instytucja ciszy — bez niej mozliwe byloby podanie kompromitujacych kandydata
nieprawdziwych informacji np. w przeddzien lub w dniu glosowania, czyli w sytuacji, w ktorej nakazane
przez sad ogloszenie sprostowania, odpowiedzi bytoby sp6znione. Istota omawianego postepowania polega
na przyspieszonym czasie rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. Srodki, ktore moze orzec sad w tym
postgpowaniu, sa podobne do tych, ktére polskie prawo cywilne przewiduje w razie naruszenia lub
zagrozenia dobr osobistych. Roéznica dotyczy przestanek wydania orzeczenia — tu jest nia tylko
nieprawdziwos$¢ informacji. Jednakze skorzystanie z tego trybu postgpowania nie ogranicza mozliwosci
dochodzenia uprawnien przez osobg pokrzywdzona lub poszkodowana na podstawie przepisow innych
ustaw (art. 113). Ten specjalny tryb wyborczy jest wigc jedynie uzupelieniem tych innych przepisow.

Odrebne przepisy kodeksu dotycza kampanii wyborczej w programach nadawcoéw radiowych i
telewizyjnych. Tytul odpowiedniego rozdzialu wskazuje, ze zawarte w nim przepisy nie sa ograniczone
tylko do nadawcow publicznych, ale w obecnym stanie prawnym w rozdziale tym pozostaly jedynie
przepisy dotyczace nadawcoéOw publicznych. O nadawcach niepublicznych moéwi tylko art. 121,
przewidujacy, ze szczegotowe zasady i tryb prowadzenia agitacji wyborczej w programach nadawcow pub-
licznych i niepublicznych okreslaja przepisy szczegélne kodeksu. Oczywiscie, poza tym, wszystkich
nadawcdw obowiazuja przepisy prawa prasowego.

Regulacja dotyczy rozpowszechniania na koszt nadawcow audycji wyborczych. Moga one by¢
rozpowszechniane przez te komitety wyborcze, ktorych kandydaci zostali zarejestrowani, ale w $cisle
okreslonych przez kodeks granicach czasowych, mianowicie od 15 dnia przed dniem wyboréow do dnia, w
ktorym kampania wyborcza ulega zakonczeniu (tj. przed rozpoczeciem ciszy wyborczej). Audycja
wyborcza zostata zdefiniowana jako cze$¢ programu radiowego lub telewizyjnego, niepochodzaca od
nadawcy, stanowiaca odrebna calos¢ ze wzgledu na tres¢ lub forme (art. 117 § 3). Pojecie to obejmuje takze
wystapienia kandydatow i przedstawicieli komitetow wyborczych.

Kwestie szczegotowe zwiazane z audycjami wyborczymi, jak w szczegolnosci wymiar czasu przez-
naczonego na audycje w programach ogolnokrajowych i regionalnych, ramowy podziat czasu, sposob
rozpowszechniania informacji o terminach emisji audycji, reguluje rozporzadzenie wydane przez Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej i wlasciwych zarzadow
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publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych oraz rad programowych. Tres¢ tego rozporzadzenia
powinna uwzglednia¢ rodzaj wyborow, konieczno$¢ zapewnienia najwyzszego standardu technicznego
audycji oraz ich powszechna dostgpnosé.

Odrebna regulacja dotyczy organizacji telewizyjnych debat migdzy przedstawicielami komitetow
wyborczych (nie wszystkich, ale tylko tych, ktérych listy zostaly zarejestrowane we wszystkich okregach
wyborczych), w wyborach do Sejmu i w wyborach do Parlamentu Europejskiego), a w wyborach
Prezydenta — migdzy kandydatami. Obowiazek przeprowadzenia takich debat ma Telewizja Polska S.A.
Czas tych debat nie jest wliczany do czasu przystugujacego komitetom wyborczym. Zasady i tryb debat
reguluje rozporzadzenie wydane przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji po zasiggnigciu opinii zarzadu
Telewizji Polskiej. Kodeks wymaga, aby w przepisach tego rozporzadzenia zapewnione zostato
poszanowanie zasady rownosci w prezentowaniu stanowisk i opinii uczestnikow debaty.

Iv.

Jak wskazano — regulacja kodeksowa objete jest prowadzenie agitacji wyborczej w okresie
kampanii wyborczej. Jednakze w praktyce dziatania majace cechy agitacji, czyli dziatania, ktorych celem
jest sklonienie do glosowania w okreslony sposob, podejmowane czy to przez osoby majace zamiar
kandydowa¢ w zblizajacych si¢ wyborach, czy to przez partie polityczne czy przez inne osoby,
obserwowane sa juz na dlugo przed zarzadzeniem wybordéw. Popularne powiedzenie glosi nawet, ze
kampania wyborcza rozpoczyna si¢ juz nastgpnego dnia po wyborach. Tego typu dziatania podejmowane sa
takze w trakcie trwania kampanii wyborczej nie przez komitety, ale przez osoby pelniace funkcje obsadzane
w drodze wyborow albo przez partie polityczne, ktore w ten sposob propaguja siebie i swoj program. Ocena
prawna takich dziatan nastr¢cza spore trudnosci. Nie sposob przeciez wymagac, aby np. Prezydent,
cztonkowie rzadu lub postowie zaniechali wykonywania swych normalnych obowiazkoéw w okresie po
zarzadzeniu wyborow, a $rodki spolecznego przekazu nie informowaty o ich dziataniach. Gdy chodzi o par-
tie polityczne — nie sposob wymagaé, aby zrezygnowaly z dziatan propagujacych ich programy i promujace
ich dzialaczy lub osoby z nimi zwiazane. Z drugiej wszakze strony trudno nie zauwazy¢, ze dziatania
naruszaja przepisy o czasie trwania kampanii wyborczej i zasad¢ wylacznosci jej prowadzenia.

W tej dziedzinie Panstwowa Komisja Wyborcza nie zostata wyposazona w zadne instrumenty
przeciwdziatajace podejmowaniu opisanych dziatan, zwlaszcza gdy chodzi o okres przed rozpoczeciem
kampanii wyborczej. Pozostaje jej tylko apelowanie o przestrzeganie zasad i standardow kultury polity-
cznej.

V.

Prawna regulacja finansowania kampanii wyborczej obejmuje tak bogaty zestaw zagadnien, ze
moglyby one stanowi¢ przedmiot odregbnego obszernego opracowania. W ramach tego referatu mozliwe jest
tylko zwrdcenie uwagi na kwestie zasadnicze. Nie trzeba tu chyba wyjasnia¢ odréznienia finansowania
kampanii wyborczej od finansowania wyborow.

Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie zasada, iz finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.
Ta zasada, wyrazona w art. 125 kodeksu, pozostaje w funkcjonalnym zwiazku z konstytucyjna zasada
jawnosci finansowania partii politycznych (art. 12 ust. 2 Konstytucji), chociaz zakresy zastosowania obu
tych zasad sa rdzne.

Gwarancja jawnosci finansowania kampanii wyborczej jest cigzacy na petnomocniku finansowym
komitetu wyborczego obowiazek zlozenia sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i
zobowiazaniach finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania. Sprawozdanie to
jest on obowiazany ztozy¢ w ciggu trzech miesiecy od dnia wyborow organowi wyborczemu, ktéremu dany
komitet wyborczy ztozyt zawiadomienie o utworzeniu komitetu. Jezeli organem tym byla Panstwowa
Komisja Wyborcza — do sprawozdania finansowego nalezy dolaczyé opini¢ biegltego rewidenta wraz z
raportem. Bieglego rewidenta wyznacza Panstwowa Komisja Wyborcza spos$rod kandydatow wskazanych
przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow. Koszty sporzadzenia opinii pokrywane sa z budzetu.
Sprawozdanie musi odpowiada¢ wzorowi okre§lonemu przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw
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publicznych po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Minister ten okresla takze, jakiego
rodzaju dokumenty nalezy dotaczy¢ do sprawozdania w celu umozliwienia weryfikacji zawartych w nim
informacji. Sprawozdanie zlozone Panstwowej Komisji Wyborczej jest ogtaszane w Dzienniku Urzgdowym
Monitor Polski oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast sprawozdanie ztozone komisarzowi
wyborczemu jest przez niego udostepniane na wniosek zainteresowanych podmiotow.

W terminie 30 dni od ogloszenia sprawozdania partie polityczne, komitety wyborcze, ktore braty
udziat w wyborach oraz stowarzyszenia i fundacje, ktére w swych statutach przewiduja analizowanie finan-
sowania kampanii wyborczych, moga zgtasza¢ do niego umotywowane zastrzezenia.

Organ wyborczy, ktéremu zlozono sprawozdanie, w terminie 6 miesigcy przyjmuje sprawozdanie
bez zastrzezen, albo przyjmuje sprawozdanie ze wskazaniem na uchybienia albo — w okreslonych w kodek-
sie sytuacjach — odrzuca sprawozdanie. W tym ostatnim przypadku pelnomocnik finansowy moze w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnie$¢ skarge do Sadu
Najwyzszego — jezeli postanowienie wydata Panstwowa Komisja Wyborcza, a jezeli sprawozdanie zostato
odrzucone przez komisarza wyborczego — do sadu okrggowego. Przepisy okreslaja termin, w ktéorym
odwotanie ma by¢ rozpatrzone. Poza tym regulacja postgpowania sadowego w tych sprawach jest jednak
niepetna.

Dalsza wazna zasada, na ktorej oparta jest regulacja finansowania kampanii, wyrazona jest w
przepisach, zgodnie z ktorymi wydatki komitetu wyborczego pokrywane sa z jego srodkow wtasnych, a
komitet moze pozyskiwac i wydatkowa¢ srodki jedynie na cele zwiazane z wyborami. Gwarancja przestrze-
gania tej zasady jest nakaz prowadzenia przez komitet wyborczy rejestrow kredytow i wptat oraz ich
oglaszania na stronie internetowe;j.

Kodeks okresla tez, z jakich zrédet moga pochodzi¢ srodki pozostajace w dyspozycji komitetow
wyborczych. Mianowicie srodki komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wylacznie z fun-
duszu wyborczego tej partii, utworzonego zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, $rodki
koalicyjnego komitetu wyborczego tylko z funduszy wyborczych partii tworzacych koalicjg, $rodki
komitetu wyborczego organizacji spolecznej i komitetu wyborczego wyborcéw — z wptat obywateli
polskich stale zamieszkatych w Polsce oraz kredytow zaciagnigtych wytacznie na cele wyborow, srodki
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta — z wplat obywateli polskich stale zamieszkatych w Polsce,
z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytow zaciagnigtych wytacznie na cele wybordw.
Wskazanie tych zrodet ma charakter zamknigty. Wptaty od oséb fizycznych moga by¢ dokonywane tylko
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta ptatnicza.

Komitet wyborczy nie moze przyjmowac wartosci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodptatnego
rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (wolontariuszy) oraz nieodptatnego
korzystania z lokalu i sprzgtu biurowego — odpowiednio — partii politycznej, organizacji spotecznej lub
osoby wchodzacej w sklad komitetu. wyborczego. Komitet wyborczy nie moze prowadzi¢ zbiorek
publicznych ani przekazywac¢ srodkow finansowych innemu komitetowi.

Przepisy kodeksu okreslaja maksymalne limity wptat jednej osoby na rzecz komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy moze wydatkowac na agitacje wyborcza wylacznie kwoty ograniczone limitami
ustalonymi w przepisach szczegdlnych kodeksu.

Korzysci majatkowe uzyskane przez komitet z naruszeniem przepisow kodeksu podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
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N.A. Kulasowa,
czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Rejestracja wyborcow. Systemy interaktywne dla wyborcow
do sprawdzania list wyborcow, siedziby lokalu wyborczego itd.

Dzien dobry, Szanowni Koledzy.

Sporzadzanie list wyborcow nalezy do najwazniejszych dziatan wyborczych stuzacych realizacji
czynnego prawa wyborczego. Wiaze si¢ to z tym, ze w Federacji Rosyjskiej do udziatu w wyborach jest
uprawniony tylko obywatel, wpisany na list¢ wyborcow.

Prawo do wpisania na list¢ wyborcow jest zagwarantowane przez Ustawe Federalna ,,O podsta-
wowych gwarancjach praw wyborczych oraz prawa do udzialu w referendum obywateli Federacji
Rosyjskiej”. Ta sama ustawa reguluje tryb sporzadzania i aktualizowania list wyborcow we wszystkich wyb-
orach przeprowadzanych w Federacji Rosyjskie;j.

Listy wyborcow w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw sporzadza si¢ na podstawie informacji
otrzymanych przy pomocy Panstwowego Systemu Rejestracji (Ewidencji) Wyborcow. Obecny system rejes-
tracji (ewidencji) wyborcow w Federacji Rosyjskiej zaczat ksztaltowac sig juz w 1995 roku, od tego czasu byt
stale doskonalony i obecnie pozwala na ewidencjowanie wedlug miejsca zamieszkania wszystkich obywateli
Federacji Rosyjskiej posiadajacych czynne prawo wyborcze, zar6wno na terytorium Federacji Rosyjskiej, jak
poza jej granicami. System ten zapewnia rejestracj¢ wszystkich wyborcow oraz pozniejsze wlaczenie ich do
list wyborcow, przy czym nie wymaga on od nich bezposredniego udziatu w tym procesie, jako ze obowiazek
rejestracji (ewidencji) wyborcow spoczywa na organach panstwowych i organach samorzadu terytorialnego.

Dla nas istotne znaczenie ewidencji wyborcow wiasnie wedtlug kryterium miejsca zamieszkania
wynika z tego, ze ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej wiaze nadanie czynnego prawa wyborczego w
wyborach regionalnych i samorzadowych z miejscem zamieszkania obywatela. Tak wigc, obywatel z reguly
posiada czynne prawo wyborcze i jest odpowiednio wiaczany do list wyborcow wowczas, gdy jego miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w granicach odpowiedniego okrggu wyborczego. Konstytucja Federacji Rosyjskiej
ogranicza czynne prawo wyborcze obywateli, odbywajacych na mocy wyroku sadu kar¢ w miejscach
pozbawienia wolnosci oraz obywateli uznanych przez sad za niezdolnych do czynnosci prawnych.

Obecnie Panstwowy System Rejestracji (Ewidencji) Wyborcow w Federacji Rosyjskiej jest
systemem wspotdziatania komisji wyborczych, szerokiego kregu organdw ewidencji rejestracyjnej ludnosci
oraz organ6w samorzadu terytorialnego. W liczbie organow ewidencji rejestracyjnej zostalty w nim
uruchomione organy rejestrujace obywateli wedlug miejsca zamieszkania oraz dokonujace wydawania i
wymiany dowoddéw osobistych — obecnie jest to Federalna Stuzba Migracyjna. Dalej sa to organy
rejestrujace zgony obywateli, organy dokonujace ewidencji wojskowej, zaktady karne oraz sady.

Wymienione organy w okreslonych odstgpach czasu przekazuja szefowi administracji lokalnej
(samorzadu) informacje o zmianie miejsca zamieszkania obywatela, wydaniu badz wymianie dowodu oso-
bistego, zgonie obywatela, powotaniu go do stuzby wojskowej, o odbywaniu przez obywatela kary w
miejscach pozbawienia wolnosci oraz o uznaniu obywatela za niezdolnego do czynnos$ci prawnych. Szef
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samorzadu uogdlnia te dane i przekazuje je do komisji wyborczej, ktéra na ich podstawie ewidencjonuje
obywateli, jako wyborcow badz wyklucza obywatela z korpusu wyborczego.

Przyktadowo — gdy zamieszkal na odpowiednim terytorium obywatel, informacje o tym zostaja
przekazane przez Federalng Shuzbg Migracyjna do organu samorzadu, ktory z kolei informuje o tym
komisje, by zewidencjowata go jako nowego wyborce. Podobnie, gdy obywatel wybyt do nowego miejsca
zamieszkania lub zostal zarejestrowany zgon obywatela, informacja o tym takze zostaje przekazana szefowi
lokalnej administracji, a nastgpnie komisji, gdzie zostaje on wylaczony z liczby wyborcoéw. Z liczby
wyborcow wylacza si¢ takze obywatela, o ktorym otrzymano informacjg, jako o odbywajacym karg
pozbawienia wolnosci, badZ uznanym za niezdolnego do czynno$ci prawnych.

Jest zrozumiate, ze komisje wyborcze maja do przetworzenia ogrom informacji. Tak wigc, w samej
tylko Moskwie co miesiac przekazuje sig¢ okoto 100 tysigcy takich informacji, a w catej Federacji Rosyjskiej
ich liczba w ciggu miesiaca moze wynosi¢ ponad milion. Przy tym pomytki w pracy z tymi informacjami sa
niedopuszczalne. W zwiazku z tym w Federacji Rosyjskiej w kazdej terytorialnej komisji wyborczej zostata
utworzona i jest prowadzona baza danych — Rejestr wyborcow, w ktorym gromadzi si¢ dane o wszystkich
wyborcach w Federacji Rosyjskiej. Obecnie Rejestr zawiera informacje o 107 milionach wyborcow. Na pod-
stawie przekazywanych do komisji wyborczych danych wprowadza si¢ do niego odpowiednie zmiany.

Przy tym przynajmniej raz na trzy miesiace baza danych ze szczebla terytorialnego zostaje podnie-
siona na szczebel regionalny (szczebel podmiotu Federacji Rosyjskiej) i dalej na szczebel federalny. Robi
si¢ to przede wszystkim po to, by wykluczy¢ podwdjne ewidencjonowanie wyborcow, gdy np. ten sam oby-
watel zostanie zaewidencjonowany jako wyborca na réznych terytoriach, np. w Moskwie i Sankt
Petersburgu. Do utrzymywania bazy danych w stanie aktualnym przyczynia si¢ takze funkcjonowanie
serwisu internetowego «Dostep do informacji o przetwarzaniu danych osobowych w Panstwowym Systemie
Zautomatyzowanym (GAS) ,,Wybory”». W taki sposob jestesmy w posiadaniu aktualnych informacji o
wszystkich zamieszkatych w Rosji wyborcach na szczeblach: terytorialnym, regionalnym i federalnym.

Dane Rejestru moga by¢ wykorzystywane zardwno w pracy komisji wyborczych, np. do sprawdzania
informacji o wyborcach, ktdrzy podpisali sig, popierajac wysunigcie kandydatow, oraz list kandydatow, zardwno
jak do zadan niezwiazanych z procesem wyborczym. Tak oto ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej przewiduje,
ze listy fawnikow sadowych ksztattuje si¢ na podstawie informacji zawartych w Rejestrze wyborcow.

Podstawowym przeznaczeniem Rejestru jest jednak drukowanie list wyborcow w konkretnych
wyborach. To wlasnie na podstawie Rejestru okoto 30 dni przed dniem glosowania sporzadza si¢ wstgpnie
listy wyborcow, czego dokonuja z reguly terytorialne komisje wyborcze.

Na ogot wyborcg umieszcza sig na liscie wyborcow wedlug jego miejsca zamieszkania. W
przypadku, gdy wyborca w dniu glosowania bgdzie znajdowatl si¢ na terytorium innego obwodu
wyborczego, umozliwia si¢ mu otrzymanie w terytorialnej badz obwodowej komisji wyborczej, wlasciwej
dla jego miejsca zamieszkania, zaswiadczenia o prawie do glosowania i udziatu w gtosowaniu w dowolnym
obwodzie wyborczym.

Poszczegolne kategorie obywateli moga zostaé wpisane do listy wyborcow zgodnie z miejscem
swego pobytu, bez okazania zaswiadczenia o prawie do glosowania. Sa to wyborcy znajdujacy si¢ w
szpitalach, osrodkach wczasowych czy sanatoriach, zatrudnieni w produkcji o ciaglym cyklu technolog-
icznym, wyborcy nie zameldowani w miejscu zamieszkania. Wszyscy oni sa wpisywani na list¢ wyborcow
na podstawie osobistego zgloszenia na pi$mie, ztozonego w odpowiedniej obwodowej komisji wyborcze;j.
Wiadomo$¢ o wpisaniu wyborcy na listg wyborcow wilasciwa dla miejsca pobytu przekazuje si¢ w trybie
automatycznym (z wykorzystaniem systemu GAS ,,Wybory”’) do obwodowej komisji wyborczej wlasciwej
dla jego miejsca zamieszkania, gdzie zostaje on skreslony z listy wyborcow.

Nie pdzniej niz 21 dni przed dniem glosowania listy wyborcow sa przekazywane bezposrednio do
obwodowych komisji wyborczych, ktore aktualizuja je przed dniem glosowania zaré6wno przy pomocy
uprawnionych organéw ewidencji rejestracyjnej ludnosci, jak tez z udzialem samych obywateli. W tym celu
obwodowe komisje wyborcze kieruja do wszystkich wyborcéw pisemne zaproszenia do zgloszenia sig w
odpowiedniej komisji obwodowej i zaktualizowania danych, znajdujacych sig na li§cie wyborcow.
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Obywatele Federacji Rosyjskiej moga przed dniem glosowania zglosi¢ si¢ do swego obwodu
wyborczego 1 bez jakichkolwiek ograniczen zapoznaé si¢ z danymi listy oraz w razie potrzeby
zaktualizowac dane figurujace na liScie. Dane znajdujace si¢ na liscie wyborcow sa osobowe, a przez to
poufne, stad tez kazdy wyborca moze poznac i zaktualizowac jedynie dane o sobie samym.

W taki sposob na dzien glosowania lista wyborcow zostaje w maksymalnym stopniu sprawdzona i
zaktualizowana. Jesli nawet z jakich§ przyczyn na liScie wyborcow zostala dopuszczona pomytka badz
niescistos¢, obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze w dniu glosowania jest uprawniony do ztozenia
w obwodowej komisji wyborczej wniosku o wpisanie go na listg wyborcoéw, a obwodowa komisja wyborcza
winna sprawdzi¢ dane wskazane we wniosku i albo dopisa¢ go dodatkowo do listy, albo tez z odpowiednim
umotywowaniem odmowi¢ dopisania. Przy czym odmowa moze zosta¢ zaskarzona w trybie sadowym.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow taka potrzeba nie zachodzi. Liczba wyborcéw dodatkowo
wpisanych na listy wyborcéw w dniu gtosowania wynosi mniej niz 0,9 % ogoélnej liczby wyborcow, ktorzy
znalezli si¢ na listach, przy czym z reguly sa to wyborcy, ktorzy przybyli na nowe miejsce zamieszkania
krotko przed dniem glosowania. Po przeprowadzeniu wyborow lista wyborcow z wszystkimi
wprowadzonymi zmianami moze zosta¢ wykorzystana do zaktualizowania Rejestru wyborcow.

W okresie przygotowan i podczas przeprowadzania wyboréw deputowanych do Dumy Panstwowe;j
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej i Prezydenta Federacji Rosyjskiej, przeprowadzonych w
latach 2011-2012, Centralna Komisja Wyborcza Rosji szczeg6lnie zadbata o zaangazowanie do aktualiza-
cji list wyborcow samych wyborcow. W tym celu na stronie Centralnej Komisji Wyborczej Rosji zostal uru-
chomiony specjalny serwis internetowy, ktory umozliwial wyborcom operatywne (w ciagu kilku godzin)
uzyskanie informacji o obwodach wyborczych, w ktorych zostali oni wpisani do list wyborczych. Z takiej
mozliwosci w wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej i Prezydenta Federacji Rosyjskiej skorzystato
ponad pdt miliona oséb.

Przed glosowaniem w podmiotach Federacji Rosyjskiej w tym samym dniu 14 pazdziernika
2012 roku na stronie Centralnej Komisji Wyborczej Rosji zostal takze zorganizowany i dziata odtad
analogiczny serwis internetowy. Uzytkownicy sieci internetowej maja tu moznos¢ uzyskania potrzebnych
im informacji o swoim obwodzie wyborczym.

Jednoczes$nie nie poprzestajemy na dotychczasowym rozwoju i widzimy nast¢pujace kierunki
doskonalenia tej pracy.

Pierwszym z jej kierunkéw jest wdrazanie technologii informatycznych do systemu wyborczego
Federacji Rosyjskiej. Jak wczesniej wspomniatam, zostat juz uruchomiony serwis internetowy umozliwiajacy
wyborcom uzyskanie informacji o obwodach wyborczych, w ktorych zostali oni wpisani na listach wybor-
czych. Planujemy dalsze rozszerzenie jego funkcjonalnosci, co zapewni wyborcom mozliwo$¢ zglaszania
przez Internet wnioskow o wpisanie ich na listy wyborcéw wedlug miejsca ich pobytu i o umozliwienie
glosowania poza lokalem wyborczym, a takze mozliwo$¢ korzystania z innych podobnych serwisow.

Waznym kierunkiem rozwoju jest automatyzacja dziatalnosci obwodowych komisji wyborczych.
W Centralnej Komisji Wyborczej Rosji juz zostaly opracowane wymogi dotyczace wyposazenia tech-
nicznego komisji obwodowych, ktoére przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia listy wyborcow w postaci
elektronicznej, co w nastgpstwie umozliwi zgota rezygnacj¢ z listy wyborcow w wersji papierowe;.
Jednoczesnie realizacja tej innowacji bedzie wymagata zmian w istniejacym ustawodawstwie.

Obecnie polityka panstwowa Federacji Rosyjskiej w dziedzinie technologii informatycznych jest
skierowana m. in. na zorganizowanie wymiany dokumentow migdzy organami panstwowymi a organami
samorzadu terytorialnego w postaci elektronicznej. W zwiazku z tym takze i my poswigcamy zwigkszong
uwage wdrazaniu wymiany danych o wyborcach w wersji elektronicznej w ramach naszego systemu
rejestracji (ewidencji) wyborcow. To w powaznym stopniu zmniejsza obciazenie zarowno komisji
wyborczych, jak tez organéw ewidencji rejestracyjnej ludnosci oraz organdéw samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac, pragne zaznaczy¢, ze obecnie w Federacji Rosyjskiej uksztaltowal sig¢ system
rejestracji (ewidencji) wyborcow oraz sporzadzania i aktualizowania list wyborcoéw, umozliwiajacy zapew-
nienie praw wyborczych wszystkich obywateli.
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Boguslaw Dauter,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Rejestr wyborcow. Serwis interaktywny dla wyborcow.

Instytucja rejestru wyborcoOw w polskim porzadku prawnym zasadniczo uregulowana jest w ustaw-
ie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) dalej: K.w. Najogdlniej rzecz
ujmujac rejestr wyborcow stanowi zbior danych osobowych z ewidencji ludnosci, regulowanej ustawa z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych (t.j. Dz. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze
zm.) — dalej u.e.l.d.o. Zdaniem A. Sokali rejestr wyborcow to urzedowy wykaz oséb uprawnionych do
glosowania, stuzacy do sporzadzania spisow wyborcow na potrzeby wszystkich rodzajow wyboroéw (por.
B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010, str. 121).
Sam rejestr wyborcéw potwierdza wigc prawo wybierania i prawo wybieralnosci (por. M. Chmaj,
W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, str. 78).

Po raz pierwszy idea stworzenia odrgbnego rejestru wyborcow pojawita si¢ w 1990 r. w uchwalone;j
wowczas ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Statymi rejestrami wyborcow
zastapiono dorazne, dla konkretnych wyboroéw sporzadzane ad hoc, spisy wyborcoéw na podstawie danych
z ewidencji ludnosci (por. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i do Senatu, Komentarz do ustawy z dnia
12 kwietnia 2001r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2001, str. 15).

Rejestr wyborcow dzieli sig¢ na dwie czg$ci: Czg$¢ A rejestru wyborcow obejmuje obywateli
polskich 1 wymienia si¢ w nim nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny
PESEL i adres zamieszkania wyborcy. Cz¢$¢ B rejestru wyborcow obejmuje obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi, stale zamieszkatych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania
z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej. W tej czgsci rejestru wymienia si¢ nazwisko, imig
(imiona) ojca, dat¢ urodzenia, obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz adres zamieszkania wyborcy. Przypomnie¢ tylko
nalezy, ze zgodnie z art. 10 § 1 pkt 2 i 3 lit. a) K.w. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego:
rady gminy, prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma takze obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktéry najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje w pier-
wszym przypadku na terytorium Rzeczypospolitej, w drugim przypadku stale zamieszkuje na obszarze
gminy. Przyznanie prawa wybierania do organéw samorzadu terytorialnego tej kategorii osob stanowi
konsekwencje¢ zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z Traktatu akcesyjnego (podpisanego
16 kwietnia 2003 r.; Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864) oraz Traktatu o Unii Europejskiej (w brzmieniu
Traktatu z Maastricht), a w szczeg6lnosci z art. 19 ust. 1 TWE. Zgodnie z postanowieniem art. 19 ust. 1
TWE obywatele Unii Europejskiej korzystaja z prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
w panstwie czlonkowskim na terytorium ktoérego przebywaja, a ktorego obywatelstwa nie posiadaja i to na
takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Pojecie wyborow lokalnych (municipal electons)
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definiuje art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdtowe
zasady korzystania przez obywateli Unii zamieszkalych w panstwie, ktdrego nie sa obywatelami, z prawa
do gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych (Dz. Urz. WE L 368 z 31.12.1994, s. 38-47 ze zm.).

Rejestr wyborcoOw obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo
wybierania. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staly sa
wpisywani do rejestru wyborcow z urz¢du. Ponadto na pisemny wniosek zainteresowanego, po spetnieniu
okreslonych warunkéw formalnych, do rejestru wyborcoOw moga by¢ wpisani:

— wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly;

— wyborcy nigdzie nie zamieszkali przebywajacy stale na obszarze gminy;

— wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem anizeli ich adres
zameldowania na pobyt staly na obszarze tej gminy.

Decyzj¢ o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyborcow osoby, ktora ztozyla w tej
sprawie wniosek, wydaje wojt, w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku. Decyzj¢ o odmowie wpisania
do rejestru wyborcow, wraz z uzasadnieniem, niezwlocznie dorgcza si¢ wnioskodawcy. Od decyzji w spraw-
ie odmowy wpisania do rejestru wyborcow przystuguje prawo wniesienia skargi do wlasciwego miejscowo
sadu rejonowego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem wdjta, w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia decyzji.
Wojt przekazuje sadowi niezwlocznie skarge wraz z decyzja i aktami sprawy. Wojt moze tez niezwlocznie
zmieni¢ albo uchyli¢ swoja decyzjg, jezeli uzna skarge w catosci za zasadna. Sad rozpoznaje skarge w
postepowaniu nieprocesowym, w terminie 3 dni od dnia jej dorgczenia. Odpis postanowienia sadu dorgcza
si¢ osobie, ktora wniosla skarge, oraz wojtowi. Od postanowienia sadu nie przystuguje srodek prawny. Tak
szybki tryb procedowanie w przedmiocie wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow uzasadniony jest tym,
7e najczesciej postgpowanie to ma miejsce w toku przeprowadzanych wyborow, ktore odbywaja si¢ w
ramach $ci$le okreslonego kalendarza wyborczego. Wpisanie wyborcy do rejestru wyborcéw stanowi
potwierdzenie, dla potrzeb prawa wyborczego, ze dana osoba jest stalym mieszkancem okreslonej gminy.
Zwrot normatywny ,,0soba stale zamieszkala na obszarze gminy”, na gruncie zarowno prawa cywilnego i
prawa administracyjnego, jak i mieszczacego si¢ w tym ostatnim prawa wyborczego nie moze by¢ oceniany
wylacznie przez pryzmat zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow $swiadczacych o jej statym
przebywaniu w danej miejscowosci na obszarze gminy. Oznacza to koniecznos$¢ przeprowadzenia — przed
wydaniem decyzji w sprawie wpisu do rejestru wyborcdw — postgpowania wyjasniajacego, czy okolicznosci
sprawy $wiadcza, ze w miejscu wskazanego przez wyborcg pobytu na obszarze gminy rzeczywiscie
koncentruja si¢ jego wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne (por. K. Czaplicki w: K. Czaplicki,
B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzadowe prawo wyborcze, Komentarz, Warszawa 2010,
str. 111). W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej powstaje
bez wzgledu na dlugos¢ okresu zamieszkania (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 9 grudnia
2010 r., IT SA/Go 142/11, niepubl.). Potwierdzit to posrednio Trybunat Konstytucyjny uznajac za niekon-
stytucyjne (niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 62 i art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze w zwiazku z
art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) przepisy nieobowiazujacej ordynacji samorzadowej
uzalezniajace posiadanie praw wyborczych od wpisania do stalego rejestru wyborcOw na co najmniej
12 miesigcy przed dniem wyboroéw (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lutego 2006 r., K 9/05,
OTK ZU 2006, nr 2, poz. 17).

O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow niezwlocznie zawiadamia si¢ urzad gminy wilasciwy ze
wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania wnioskodawcy na pobyt staly w celu skreslenia go z rejestru
wyborcow w tej gminie. Zwiazane jest to min. z tym, ze we wszystkich wyborach, wyborca moze by¢ umiesz-
czony tylko w jednym spisie wyborcow, zas spis wyborcow sporzadzany jest na podstawie rejestru wyborcow.

Poza skarga na decyzje o odmowie wpisania wyborcy do rejestru Kodeks wyborczy przewiduje
reklamacj¢ na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow. Reklamacjg moze wnies¢ kazdy, a nie jak w przy-
padku skargi wyborca, ktoremu odmowiono wpisu do rejestru. Przedmiotem reklamacji moze by¢ w
szczegblnosci:

— pominigcie wyborcy w rejestrze wyborcow;



Poland POLSK 2012 1__Poland RUS dfdd 2012 1_.gxd 15.02.2013 16:36 Crtpafsa137

137

— wpisanie do rejestru wyborcow osoby, ktdra nie ma prawa wybierania;

— niewtasciwo$¢ danych o osobach wpisanych do rejestru wyborcow;

—ujecie w rejestrze wyborcow osoby, ktora nie zamieszkuje stale na obszarze gminy.

Reklamacje wnosi si¢ pisemnie lub ustnie do protokotu. Wojt obowiazany jest rozpatrzy¢
reklamacje, w terminie 3 dni od dnia jej wniesienia, i wyda¢ decyzje w sprawie. Decyzje, wraz z
uzasadnieniem, dorgcza si¢ niezwlocznie wnoszacemu reklamacje, a gdy dotyczy ona innych oséb —
réwniez tym osobom.

Na decyzj¢ nieuwzgledniajaca reklamacji lub powodujaca skreslenie z rejestru wyborcow wnoszacy
reklamacje¢ badz osoba skreslona z rejestru wyborcoOw moze wnie$¢, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia
decyzji, skarge za posrednictwem wojta do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego. Postgpowanie przed
sadem odbywa si¢ na tych samych zasadach jak w postgpowaniu ze skargi na decyzj¢ o odmowie wpisania
do rejestru.

Z urzedu skresla sie z rejestru wyborcOw osoby pozbawione prawa wybierania. Podstawe
wykreslenia stanowi zawiadomienie sadu albo Trybunatu Stanu, przekazywane bezposrednio gminie. Na
decyzje wojta o wykresleniu z rejestru stuzy skarga do wlasciwego sadu rejonowego. W przypadku
wygasnigcia przyczyny pozbawienia prawa wybierania wyborca jest wpisywany rowniez z urzedu do
rejestru wyborcéw na podstawie stosownych zawiadomien sadu albo Trybunatu Stanu.

Kwesti¢ trybu i terminu zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania oraz o
wygasnigciu przyczyny pozbawienia prawa wybierania, a takze wzory zawiadomien w tych sprawach,
reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie zawiadamiania gmin
o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184, poz. 1091). Rola tego rozporzadzenia jest
zapewnienie biezacej aktualizacji w rejestrze wyborcow danych o osobach pozbawionych prawa wybierania
1 posiadajacych prawo wybierania. Co do zasady przedmiotowe zawiadomienia dotycza os6b pozbawionych
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, jezeli koniec okresu, na ktory ten $rodek karny
orzeczono, przypada nie wczes$niej niz w dniu wyboréw oraz ubezwlasnowolnionych do dnia wyboréw
prawomocnym orzeczeniem sadu.

Dane obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami polskimi zawarte w czg¢$ci B rejestru
wyborcow, jak rowniez informacje o skresleniu takiego wyborcy z rejestru na jego pisemny wniosek,
przekazywane sa przez wojta za posrednictwem wlasciwego miejscowo wojewody ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych. Natomiast minister wlasciwy dla spraw wewnetrznych przekazuje te dane
wlasciwym organom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Podobnie minister wlasciwy dla spraw
wewnetrznych przekazuje tymze organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dane dotyczace
obywateli polskich chcacych korzysta¢ z praw wyborczych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w zakresie niezbednym do korzystania z tych praw.

Rejestr wyborcow prowadzi gmina jako zlecenie stale. Rejestr wyborcéw prowadzi si¢ na pod-
stawie gminnych zbioréw meldunkowych, o ktéorych mowa w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, z uwzglednieniem decyzji wojta o wpisaniu do rejestru wyborcow. Rejestr wyborcéw w gminie
majacej status miasta prowadzi si¢ wedtug ulic wymienionych w porzadku alfabetycznym, w obrebie ulicy
— wedhug kolejnych numeréow doméw, a w obrgbie doméw — wedlug kolejnych numeroéw mieszkan. Rejestr
wyborcoOw w gminie innej niz majaca status miasta prowadzi si¢ wedlug poszczegolnych miejscowosci, a w
nich — wedhig kolejnych numeréow domoéw; jezeli w miejscowosci sa ulice — takze wedlug ulic
wymienionych w porzadku alfabetycznym i kolejnych numeréw doméw oraz mieszkan.

Rejestr wyborcow jest kazdorazowo aktualizowany z powodu:

— zmian dokonanych na podstawie art. 14 u.e.l.d.o.;

— zmian wynikajacych z decyzji wydanych po rozpatrzeniu reklamacji, o ktérej mowa w art. 22 § 1
Kw.;

— zmian wynikajacych z zawiadomien, o ktérych mowa w art. 20 § 3iart. 21 § 112 K.w,;

— dostosowywania rejestru do wprowadzonych przez rad¢ gminy zmian w nazwach miejscowosci,
ulic i oznaczeniu numer6w domow;
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— przekazywanie do wtasciwego urzedu gminy odpowiedniej czgsci rejestru wyborcoOw — w wypad-
ku zmiany granic lub utworzenia nowej gminy;

— zmian powstatych w wyniku ztozenia wnioskéw, o ktorych mowa w art. 18 § 10 K.w., oraz w
zwiazku z informacja o pozbawieniu prawa wybierania na podstawie przepisow odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Dokumenty stanowiace podstawe do wprowadzenia powyzszych zmian
w rejestrze przechowuje si¢ w odrgbnym zbiorze przejsciowym przez okres 1 roku.

Kazdy zainteresowany moze mie¢ wglad do rejestru po wczesniejszym pisemnym ztozeniu
wniosku. Udostepnienie rejestru wyborcow polega na przedtozeniu wydruku danych wyborcy, ktorego
dotyczy wniosek wraz z informacjami dodatkowymi, o ile informacje takie zostaty do rejestru wprowadzone
i na udzieleniu informacji w zakresie niezbgdnym do wniesienia reklamacji, o ktorej mowa w art. 22 § 1
Kow.

Rejestr wyborcow prowadzi sig w systemie informatycznym. System informatyczny stuzacy
prowadzeniu rejestru wyborcow umozliwia:

— przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcoéw, w zakresie osob zameldowanych na
pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty;

— przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze wyborcow;

—udostegpnienie informacji na wniosek wyborcy;

— udostgpnienie informacji o liczbie wyborcow objgtych rejestrem wyborcow w gminie na zadanie
organéw wyborczych;

— udostepnienie danych w celu sporzadzenia spisow wyborcow i spisow osob uprawnionych do
udzialu w referendum,;

— udostepnienie informacji w zwiazku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej nad prowadze-
niem i aktualizowaniem rejestru wyborcow;

— prowadzenie odrgbnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji dodatkowych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 lipca 2011 r. w
sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941) w celu
zapewnienia wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow wojt
przekazuje Panstwowej Komisji Wyborczej, za posrednictwem wtasciwej delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, nie pdzniej niz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu, a w przypadku
IV kwartatu — nie pozniej niz do dnia 20 stycznia, okresowa informacj¢ o liczbie wyborcow objetych
rejestrem wyborcOw w gminie, zawierajaca:

— liczbg wyborcow objgtych rejestrem wyborcoéw z urzedu;

— liczbg wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow na swoj wniosek, z wyodrgbnieniem liczby
wyborcow wpisanych do czesci B rejestru wyborcow;

— liczbg wyborcow, o ktérych mowa w § 6 ust. 11 2;

— liczbe mieszkancow.

Powyzsza informacje¢ sporzadza si¢ dla gminy z uwzglednieniem liczby mieszkancow i liczby
wyborcow objetych rejestrem wyborcow wedhug okrggdw wyborczych dla wyboru rady gminy i statych
obwodow glosowania utworzonych na obszarze gminy na podstawie Kodeksu wyborczego, wykorzystujac
program informatyczny udostepniony przez Krajowe Biuro Wyborcze.

Na podstawie danych zawartych w rejestrach wyborczych sporzadza sig spisy wyborcow, ktore stuza
przeprowadzeniu glosowania w wyborach, ktore zostaty zarzadzone. W zalezno$ci od zarzadzanych
wyborow spis wyborcow sktada si¢ z czesci A i czgsci B. Z obu tych czgsci spis sktada si¢ w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do rad gmin oraz w wyborach wojta.
Spis wyborcow sporzadza si¢ w dwdch egzemplarzach, najpozniej w 21 dniu przed dniem wyborow. Po jego
sporzadzeniu migdzy 21 a 8 dniem przed dniem wybordéw kazdy wyborca moze sprawdzi¢ w urzedzie gminy,
w ktorej spis wyborcow zostal sporzadzony, czy zostat w spisie uwzgledniony. O sporzadzeniu spisu wybor-
cOw oraz o miejscu i czasie jego udostepniania wojt powiadamia wyborcéw w sposodb zwyczajowo przyjety.
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Kazdy moze wnies¢ do wdjta lub organu, ktory spis sporzadzil, reklamacje w sprawie
nieprawidtowosci sporzadzenia spisu. Tryb reklamacji sprawie spisu wyborcow jest taki sam jak reklamacji
na nieprawidlowo$ci w rejestrze wyborcow, z tym ze terminy rozpatrzenia reklamacji i wniesienia skargi do
sadu rejonowego wynosza 2 dni.

Jeden egzemplarz spisu wyborcow przekazuje si¢ w przeddzien wybordw przewodniczacemu
wlasciwej obwodowej komisji wyborcze;.

Wedlug stanu prawnego na dzien Konferencji powyzsze regulacje przestana obowiazywac z
dniem 1 stycznia 2014 r. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1 i art. 75 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427 ze zm.), ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.,
od dnia 1 stycznia 2014 r. znosi si¢ obowiazek meldunkowy, a takze z tym dniem likwiduje sig rejestry
mieszkancoéw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcow. Funkcjonujace w polskim porzadku prawnym
zwroty normatywne o zameldowaniu na pobyt staty lub zameldowaniu na pobyt czasowy, od dnia
1 stycznia 2014 r. beda rozumiane jako miejsce zamieszkania, o ktorym mowa w art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Zgodnie z oczekujaca na wejscie
w zycie ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. ewidencja ludnosci polegajaca na rejestracji okreslonych w tej
ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamos$¢ oraz status administracyjnoprawny osob fizy-
cznych, prowadzona jest w formie elektronicznej w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludnosci, zwanym “rejestrem PESEL”, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania cud-
zoziemcow. Rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych prowadzonym przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych. Zgodnie z nieobowiazujacym jeszcze rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w
rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcoéw (zacznie obowiazywac od 1 stycznia
2013 r.) rejestracji danych w rejestrze PESEL dokonuje si¢ bezposrednio, w trybie teletransmisji lub za
posrednictwem rejestrow centralnych gromadzacych dane dotyczace dowodow osobistych, paszportow i
obywatelstwa.

Oczekujace na wejscie w zycie zmiany, o ktorych mowa w ustawie o ewidencji ludnosci, spowoduja
koniecznos¢ zmian przepisow Kodeksu wyborczego dotyczacych rejestru wyborcow i spisu wyborcow, a
takze rozporzadzen Ministra Spraw wewngtrznych z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczypospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
danych zawartych w rejestrze i w sprawie spisow wyborcow. Zmiana przepisow dotychczasowych wymusza
wprowadzenie przepisoOw przejsciowych, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu ujecia 0séb wpisanych do
rejestru wyborcéw na zasadach dotychczasowych w nowym rejestrze wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza proponuje pozostawienie prowadzenia rejestru wyborcow przez
gminy. Jednakze wobec braku urzedowego wykazu mieszkancow gminy konieczne jest wprowadzenie
zasady, ze wpisanie do rejestru wyborcow nastgpuje na wniosek wyborcy. Wniosek skladany bytby do
urzedu gminy na piSmie lub w formie elektronicznej. Wpisanie si¢ do rejestru wyborcow powodowatoby
skreslenie z urzedu z rejestru wyborcow, w ktorym dotychczas wyborca byt ujety. Ponadto zasadnym bytoby
wprowadzenie mozliwosci skreslenia kazdego wyborcy na jego wniosek.

W celu wymiany informacji pomigdzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz informacji o
pozbawieniu prawa wybierania konieczne jest utworzenie centralnego rejestru wyborcow prowadzonego
przez PKW. Rejestr ten stanowitby zbiér danych z gminnych rejestréw wyborcow. Centralny rejestr
wyborcow zwigksza takze mozliwos¢ nadzoru PKW na prowadzeniem gminnych rejestrow wyborcow.
Jednoczesnie , poniewaz rejestr wyborcow jest jedynym urzedowym potwierdzeniem posiadania przez
wyborce prawa wybieralnos$ci, proponuje si¢ utworzenie rejestrow wyborcow prowadzonych przez
konsuléw. Rejestry te rowniez stanowilyby czgs¢ centralnego rejestru wyborcow. Jednakze wpis do
konsularnego rejestru wyborcow nastgpowatby na okres 3 lat, o ile wyborca wczesniej nie zostalby wpisany
do innego rejestru lub z rejestru zostatby skreslony w zwiazku z zajsciem innej przestanki ustawowej (utra-
ta biernego prawa wyborczego, reklamacja). Powyzsze ograniczenie czasowe wynika z konieczno$ci
zapewnienia aktualizacji rejestru wyborcow. Do spisu wyborcow sporzadzanego za granica mogliby zostac
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wpisani wylacznie wyborcy ujeci w centralnym rejestrze wyborcow, zatem ujeci w jednym z gminnych lub
konsularnych rejestrow wyborcow.

Utworzenie centralnego rejestru wyborcow umozliwi prowadzenie centralnej informacji o wpisaniu
do spisow wyborcow osoby przebywajacej w zakladzie opieki zdrowotnej, domu opieki spotecznej,
zakladzie karnym i areszcie §ledczym oraz w domu studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcéw osoby
przebywajacej czasowo na obszarze gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Zapewni
to skuteczniejsza wymiang informacji pomigdzy gminami w tym zakresie, przez co zwigkszy prawidtowosé
sporzadzania spisow wyborcow i zapobiegnie wpisaniu wyborcy do dwoch spisow wyborcow.

Przedstawione rozwiazania wiaza si¢ z konieczno$cia opracowania oprogramowania i zapewnienia
infrastruktury dla prowadzenia centralnego rejestru wyborcow.

Proponowane przez PKW rozwiazania maja swoje odpowiednie zastosowanie w innych krajach.
Dla przyktadu we Francji rejestry wyborcze powstaja w gminach, ale centralna instytucja jaka jest
narodowy Instytut Statystyki i Badan Ekonomicznych, zbiera dane z catego kraju tworzac tzw. rejestr
gtéwny wyborcéw min. w celu uaktualniania spisow i powiadamiania odpowiednich prefektur o
zauwazonych nieprawidlowos$ciach na listach. Centralny elektroniczny rejestr wyborcow istnieje min. w
Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Finlandii, Grecji, Litwie, czy Norwegii. W tym ostatnim panstwie co
istotne narodowy rejestr elektroniczny stuzy takze do celow ewidencji podatkowej, rejestracji w systemach
opieki zdrowotnej oraz do szeregu innych celéw. Najczegsciej, bo w 108 krajach, organem odpowiedzialnym
za rejestracje wyborcoOw w wyborach ogdlnokrajowych jest samodzielny organ zarzadzajacy wyborami.
Czestotliwos¢ uaktualniania rejestru odbywa si¢ w wigkszosci krajow na biezaco. Sporzadzanie i
uaktualnianie rejestréw odbywa si¢ bardzo roznie, najczgsciej na bazie danych krajowej ewidencji ludnosci.
Ponadto podstawe do sporzadzania i uaktualniania rejestrow stanowia: policyjne dane dotyczace miejsca
zamieszkania, indywidualne zgloszenia w urzedach, osobiste stawiennictwa wyborcy w biurze
odpowiedzialnym za rejestracjg, akcje rejestracyjne w domach, informacje przekazywane przez mobilnego
urzednika wyborczego, czy dane osobowe z innych instytucji (szerzej por. Analizy, Biuro Analiz
Sejmowych, ISSN 1899 — 1114, nr 9 (17) z 21 kwietnia 2009).

Rejestr wyborcow w polskim systemie wyborczym, jak wida¢, znajduje si¢ w pewnym zawiesze-
niu. Z jednej bowiem strony nadal obowiazuja regulacje K.w., z drugiej za$ ustawodawca juz przesadzit, ze
muszg by¢ one zmienione.

PKW przedstawita wtasng propozycj¢ zmian, ktéra zgodna jest z gtéwnymi trendami rozwigzan
mig¢dzynarodowych. Najbardziej pozadanym rozwiazaniem byloby wprowadzenie centralnego rejestru
wyborcow, ktorego dane wykorzystywane bylyby we wszystkich wyborach przeprowadzanych w kraju.
Jego aktualizacja nastgpowalaby we wspotpracy z wlasciwym ministerstwem spraw wewngtrznych w opar-
ciu o dane zawarte w systemie PESEL oraz we wspélpracy z gminami i konsulami. Gminy miatyby
obowiazek wprowadzania do centralnego rejestru wyborcow informacji o wpisaniu na wlasny wniosek
wyborcy do rejestru wyborcow oraz informacji w przedmiocie pozbawienia praw publicznych lub
ubezwlasnowolnienia. Na konsulach natomiast ciazytby obowiazek prowadzenia ewidencji wyborcow stale
zamieszkatych oraz czasowo przebywajacych za granica.

Centralny rejestr wyborcow, co oczywiste, stanowitby podstawe do sporzadzania spiséw. Do jego
danych dostgp powinny mie¢ organy wyborcze, instytucje panstwa oraz wyborcy w sposob regulowany
przepisami prawa. Z uwagi na to, ze polskim prawie wyborczym, wybory odbywaja si¢ niemalze przez caly
rok, koniecznym bytoby aktualizowanie centralnego rejestru wyborcow na biezaco.
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S.A. Danilenko,
czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Technika i informatyka na wyborach. Modernizacja techniczna
systemu wyborow

Dzien dobry, Szanowni Koledzy.

Rozwdj spoteczenstwa informatycznego i dynamiczne wdrazanie infokomunikacji we wszystkich
dziedzinach zycia stawiaja instytucje wyboréw przed nowymi wymaganiami.

Glownym zasobem w spoteczenstwie informatycznym staje si¢ przede wszystkim informacja, jej
ilo§¢ dynamicznie rosnie, staje ona wobec nowej roli. W zyciu wspotczesnym trwate miejsce zdobyt sobie
Internet, przyspieszajacy tempo przekazu informacji i przeobrazajacy formy ich prezentacji.

W warunkach globalnej informatyzacji organizatorzy wyboréw musza doklada¢ wysitkow, by
zaplecze technologiczne procedur wyborczych odpowiadato §wiadomosci i oczekiwaniom spoteczenstwa
informatycznego. Informacje winny by¢ otwarte dla szerokiego spoteczenstwa i maja by¢ udzielane z gwa-
rancja wiarygodnosci i petnosci.

Automatyzacje procesu wyborczego w Federacji Rosyjskiej rozpoczgto przed ponad 15 laty od utwo-
rzenia Panstwowego Zautomatyzowanego Systemu Federacji Rosyjskiej ,,Wybory” (GAS ,,Wybory”).
Obowiazek jego stosowania podczas przeprowadzania wybordéw i referendow w FR zostal umocowany w pra-
wodawstwie. Stosowanie systemu jest reglamentowane przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej, prawo wybor-
cze, ustawodawstwo podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz dokumenty normatywne Centralnej Komisji
Wyborczej Rosji (slajd Ne 1).
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Slajd Ne 2

Dzi§ GAS ,,Wybory” stanowi jeden z najwigkszych stale funkcjonujacych systemow informatycz-
nych kraju. W ciagu lat pracy system potwierdzil swoja niezawodno$¢ w dziesiatkach tysigcy wyborow
zardwno na szczeblu federalnym, jak regionalnym i lokalnym. GAS ,,Wybory” zastuzyt sobie na catkowite
zaufanie szerokich rzesz spoleczenstwa.

GAS ,,Wybory” umozliwia nie tylko automatyzacje¢ pracochtonnych proceséow informacyjnych. W
systemie zastosowano algorytmy zgodne z prawem federalnym i prawem wszystkich podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, ktore reglamentuja sprawy przeprowadzania wyboréw na wszystkich szczeblach, zapewniajac
bezwzgledne przestrzeganie prawa.

GAS ,,Wybory” jest stosowany na wszystkich etapach procesu wyborczego, poczynajac od chwili
publikacji decyzji o przeprowadzeniu kampanii wyborczej, a konczac na podsumowaniu wynikow. System
automatyzuje wszystkie procesy, zarowno w czasie prowadzenia kampanii wyborczych, jak i w toku catej
biezacej dziatalnos$ci komisji wyborczych w okresach migdzy wyborami.

Podstawowymi zadaniami GAS ,,Wybory” sa: przetwarzanie informacji o kampaniach wyborczych
i kandydatach, kontrola nad funduszami wyborczymi, sporzadzanie list wyborcdw, gromadzenie i przetwa-
rzanie informacji o wynikach glosowania oraz operatywne informowanie uczestnikow procesu wyborczego
o przebiegu i wynikach gltosowania (slajd Ne 2).

System GAS ,,Wybory” zostal zmodernizowany w latach 2001-2004 i 2005-2008. Obecnie na
ukonczeniu jest trzecia modernizacja systemu.

GAS ,,Wybory” ma struktur¢ wielopoziomowa o terytorialnym podziale, ktdra odpowiada struktu-
rze komisji wyborczych Federacji Rosyjskiej. Centralna Komisja Wyborcza Rosji, 83 komisje wyborcze
podmiotow Federacji Rosyjskiej 1 2726 terytorialnych komisji wyborczych sa wyposazone w systemy $rod-
kéw automatyzacji, w tym §rodkéw programowych (oprogramowanie ogolne i specjalistyczne) oraz $rod-
koéw technicznych (zautomatyzowane stanowiska pracy i osprzet serwerowy). Ogoélna liczba srodkdéw pro-
gramowo-technicznych w systemie przekracza czterysta tysigcy.

GAS ,,Wybory” posiada infrastruktur¢ informacyjno-technologiczna o wysokim stopniu ochrony,
jednolite oprogramowanie oraz zunifikowane procedury przetwarzania informacji na wszystkich poziomach.

W Federacji Rosyjskiej do gtosowania w obwodach wyborczych stosuje si¢ dwa rodzaje srodkoéw
technicznych obliczania gloséw(slajd Ne 3): systemy opracowywania kart wyborczych (KOIB) i systemy
glosowania elektronicznego (KEG). Zostaly one opracowane i wytworzone w Rosji.

Dane o wynikach glosowania z oryginatéw protokotéw naptywajacych z komisji obwodowych sa
wprowadzane w terytorialnych komisjach wyborczych do GAS ,,Wybory”, a nastgpnie przez chronione
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Slajd Ne 3

kanaty tacznosci sa przekazywane do komisji wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej i rownolegle do
Centralnej Komisji Wyborczej Rosji (slajd Ne 4).

Dla zapewnienia otwartosSci 1 przejrzystosci procedury wyboréw informacje o zaplanowanych kam-
paniach wyborczych, kandydatach, przebiegu 1 wstgpnych wynikach glosowania z bazy danych sa przeka-
zywane na portal internetowy GAS ,,Wybory”, ktory obejmuje strong Centralnej Komisji Wyborczej Rosji
1 strony 83 komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

Szczegodlna uwage poswigca sig rozwojowi zasobu internetowego Centralnej Komisji Wyborczej dla
niepetnosprawnych obywateli. W wersji dla stabowidzacych na stronie Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra
pojawita si¢ jako jedna z pierwszych wsrod zasobow internetowych federalnych organdéw panstwowych, jest
stale rozszerzana lista dzialow tematycznych strony dostgpnych dla 0sob z wadami.

W jednolitym dniu glosowania 4 marca 2012 roku zostaty przeprowadzone wybory Prezydenta
Federacji Rosyjskiej oraz ponad 4 tysiace kampanii na roznych szczeblach, w tym wybory do organow
samorzadu terytorialnego w osiedlach zard6wno miejskich, jak wiejskich. W terenie pracowato 95 424 komi-
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Slajd No 5

sje obwodowe. Ponad 130 tysigcy protokolow o wynikach gtosowania przekazano i przetworzono z zasto-
sowaniem systemu oraz umieszczono na portalu internetowym GAS ,,Wybory”, co umozliwito szerokim
rzeszom spoteczenstwa otrzymanie dodatkowej mozliwosci skontrolowania przebiegu wyborow.

Systemy opracowywania kart wyborczych (KOIB) i systemy glosowania elektronicznego (KEG),
przy ktorych pomocy glosuja wyborcy w obwodach, zostaty opracowane i sa wytwarzane w Rosji.

W sktad jednego KOIB (slajd Ne 5) wchodza dwa potprzejrzyste pojemniki na karty do glosowania
oraz dwa skanery, a takze urzadzenie do wprowadzania danych i drukarka. System skanuje obraz graficzny
karty i znak postawiony przez wyborce na karcie papierowej. Systemy zostaty stworzone w 2003 roku i w
2010 roku udoskonalone.

W KOIB ma zastosowanie architektura zamknigta, w ktorej nie korzysta si¢ z powszechnie stosowanych
zabezpieczen programowych typu Windows. Zabezpieczenie programowe KOIB jest certyfikowanie przez upraw-
niony organ panstwowy — Federalna Stuzbe Kontroli Technicznej i Eksportowej (FSTEK) potwierdzajaca brak nie-
zadeklarowanych mozliwosci. Po zmontowaniu w fabryce systemy sa opieczetowywane specjalna plomba.

W KOIB nie ma urzadzen umozliwiajacych nawiazanie z nimi tacznosci bezprzewodowe;j. System
jest tez chroniony przed oddzialywaniem elektromagnetycznym (certyfikowany zgodnie z normami).
Zastosowane w KOIB rozwiazanie techniczne nie dopuszcza oddziatywania na wyniki w KOIB w toku glo-
sowania.

Wobec tego, ze w KOIB stosuje si¢
papierowe karty do glosowania, zawsze istnie-
je mozliwos$¢ poréwnania wynikow obliczenia
rgcznego 1 zautomatyzowanego (slajd Ne 6).
Taka mozliwo$¢ zostata przewidziana przez
prawo. Chece tu zaznaczy¢, ze w toku calej
praktyki stosowania systemow nie stwierdzo-
no przypadkow rozbiezno$ci migdzy oblicze-
niem recznym a zautomatyzowanym.

Pierwsza partia systemoéw do gloso-
wania elektronicznego (KEG), w ktorych
znalazta zastosowanie bezpapierowa techno-
logia wyrazenia woli wyborcow, zostala

AsTOMaTM3auMa NOACYETa r0/10COB dlgf

Slajd Ne 6 wyprodukowana w 2005 roku.
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Slajd No 7

System do glosowania elektronicznego, automatyzujac proces gtosowania w obwodzie wyborczym,
zapewnia przeprowadzenie glosowania elektronicznego, zautomatyzowane obliczenie glosow wyborcow,
ustalenie wynikow gltosowania oraz sporzadzenie protokotu komisji obwodowej o wynikach.

W sktad jednego KEG wchodza stacjonarne urzadzenia do glosowania sensorycznego — od 2 do 9
urzadzen, 2 przeno$ne urzadzenia sensoryczne, a takze 2 przenosnie urzadzenia sensoryczne — testery, ktore
umieszcza si¢ przed wejsciem do obwodu wyborczego w celu zapewnienia wyborcom mozliwosci zapozna-
nia si¢ z urzadzeniem i zrozumienia trybu glosowania w tak zwanych warunkach treningowych (slajd Ne 7).

Urzadzenie do glosowania sensorycznego jest urzadzeniem mikrokontrolerowym, stad tez jest ono
odporne na zarazenie wirusem oraz ataki hakerskie, nie daje ono zadnej mozliwosci zdalnego oddziatywa-
nia na nie. W odr6znieniu od komputera nie posiada ono twardego dysku, nie stosuje si¢ tu systemdw ope-
racyjnych wysokiego poziomu (typu Windows), nie rozumie ono tez nieusankcjonowanych polecen
zewngetrznych. Urzadzenie jest przeznaczone do wykonywania jednej tylko czynnosci — wyboru kandyda-
tow poprzez nacisnigcie okreslonej czgsci ekranu. To rozwiazanie techniczne umozliwia niezawodna ochro-
ng KEG przed ewentualnymi probami nieusankcjonowanych oddziatywan i atakami wirusowymi.

Poza tym cechy konstrukcyjne KEG wykluczaja mozliwo$¢ wplywania na dziatanie oprogramowa-
nia systemu z zewnatrz po sprawdzeniu kompletnosci i sprawnosci systemu przez komisje¢ i obserwatorow
w obwodzie. Interwencja tego rodzaju
wymagataby mechanicznego otwarcia KEG
w toku glosowania z naruszeniem plomb, co
jest zupeitnie niemozliwe w obecnosci
wszystkich uczestnikow procesu wyborcze-
go (wyborcow, cztonkdw komisji i obserwa-
torow). Nastgpnie byloby tez niezbedne
zastosowanie specjalistycznych urzadzen
(programatoréw) dla przeprogramowania
kazdego z mikrokontroleréw w urzadzeniach
do glosowania sensorycznego.

W obwodzie wyborca okazuje
dowod osobisty 1 otrzymuje kartg¢ z kodem
kreskowym. Przykladajac ja do czytnika na
urzadzeniu sensorycznym, uzyskuje on Slajd Ne 8
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Slajd Ne 9

dostep do karty elektronicznej (slajd Ne 8). Kod kreskowy na kartach jest tworzony i drukowany z zastoso-
waniem specjalnego programu, ktory korzysta z generatora liczb losowych. Karta moze by¢ uzyta tylko jed-
norazowo i tylko w okreslonym obwodzie wyborczym, powtdrne skorzystanie z niej nie jest mozliwe.

Algorytmy i interfejsy ekranowych form urzadzen do glosowania sensorycznego wykluczaja przy-
padkowe pominigcie przez wyborcow ktorejkolwiek z kart elektronicznych w procesie gtosowania.

W KEG stosuje si¢ system drukowania dublujacego na nosniku papierowym: wybor wyborcy jest
utrwalany na tasmie kontrolnej drukarki indywidualnej, do ktorej dostep ma wylacznie sam wyborca w
chwili glosowania. Na tej tasmie glosujacy moze przekonac sig, ze glos jego zostal zarejestrowany prawi-
dtowo. Po potwierdzeniu przez wyborcg swojego wyboru tasma automatycznie sig¢ przekregca i rezultat
wyrazu woli znika z pola widzenia nastgpnego glosujacego.

Pragne zwroci¢ Panstwa uwagg na okoliczno$¢, ze na tasmie kontrolnej jest utrwalany tylko wybor
wyborcy (na kogo oddatl glos), bez wskazania jakichkolwiek danych dotyczacych wyborcy. Normatywne
akty Centralnej Komisji Wyborczej Rosji w przypadku otrzymania uzasadnionych skarg przewiduja proce-
durg kontrolnego obliczenia gloséw wyborczych, ktorego komisja wyborcza dokonuje w obwodach wypo-
sazonych w KEG dla danej tasmy kontrolne;.

Przenosne urzadzenia do gtosowania sensorycznego w sktadzie KEG zapewniaja mozliwos¢ gloso-
wania poza lokalem obwodu wyborczego (slajd Ne 9). Daja one dodatkowe mozliwosci wyborcom niewi-
domym i stabowidzacym: urzadzenia sa zaopatrzone w alfabet Braille’a oraz stuchawki dla asysty glosowe;j.

Przed rozpoczgciem glosowania w kazdym obwodzie, wyposazonym w techniczne $rodki oblicza-
nia gtosow (KEG badz KOIB), przeprowadza si¢ obowiazkowa procedurg testowania urzadzen. W obecno-
$ci przewodniczacego, cztonkéw komisji wyborczej oraz obserwatoréw dokonuje si¢ pelnego cyklu trenin-
gowego, w ktorego trakcie sprawdza si¢ prawidlowos$¢ dziatania oprogramowania systemu. Wszystkie
urzadzenia sprawdza si¢ w odniesieniu do mozliwosci wyboru kazdego z kandydatow oraz formutuje si¢
protokdt koncowy glosowania testowego, ktory zostaje podpisany przez cztonkéow obwodowej komisji
wyborczej 1 obserwatorow. Nastepnie urzadzenia zostaja opiecz¢towane.

W ostatnich latach nastapilo wielokrotnie zwigkszenie liczby stosowanych w obwodach urzadzen
do podliczania gltosow. Stosowanie systemu KOIB w obwodach wyborczych przy porownaniu danych z
dwoch kampanii federalnych — z lat 2008 1 2012 — wzrosto o 3,6 razy, a system KEG w wyborach federal-
nych z 2012 roku zostat zastosowany w 333 obwodach (slajd Ne 10).

W ostatnich federalnych kampaniach wyborczych techniczne $rodki obliczania gtosow w obwodach
wyborczych zostaly zastosowane na szeroka skale. Zostaly one uzyte we wszystkich 83 podmiotach
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Slajd Ne 10

Federacji Rosyjskiej. W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej ponad 12 tysigcy urzadzen technicznych
(KOIB i KEG) zainstalowano w 5,5 tysiacach obwodow. KEG zastosowano takze w 22 obwodach poza gra-
nicami kraju: w Niemczech w 11 obwodach, w Polsce w 4 obwodach oraz w 7 obwodach wyborczych w
Bajkonurze (Republika Kazachstanu).

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej w 2012 roku o 5 892 994 wigcej wyborcow niz w
2008 roku miato mozno$¢ zagtosowania z zastosowaniem KOIB. Liczba wyborcow umieszczonych na listach
w obwodach, w ktérych zastosowano KEG, w tym samym cyklu wyborczym, powigkszyta si¢ 0 312 347 0sob.

Uczestnicy procesu wyborczego nie zglosili zadnych skarg na zastosowanie KOIB czy KEG
(slajd Ne 11). Nie byto takze prob ingerencji w pracg srodkéw technicznych ani GAS ,,Wybory”.

Dla informowania szerokich rzesz spoteczenstwa stworzono wideoklipy, thumaczace reguty gloso-
wania wyborcom, oraz specjalne filmy szkoleniowe dla cztonkéw komisji wyborczych. We wszystkich
regionach kraju przeprowadzono szkolenia operatorow systemow oraz cztonkow komisji wyborczych.
Wszystkie obwody wyborcze kraju, w ktorych zostata zastosowana technika, zaopatrzono w materiaty infor-
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Slajd Ne 11
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Slajd Ne 12

macyjne o regutach glosowania. Komisje wyborcze podmiotéw Federacji szeroko rozwingly w swoich
regionach dzialalno$¢ informacyjna i wyjasniajaca, przeprowadzity prezentacje urzadzen technicznych, zor-
ganizowaly specjalne imprezy wyjasniajace oraz dyskusje publiczne.

Dokonanie przed glosowaniem w obwodach wyborczych w catym kraju obowiazkowej procedury
testowania $rodkow technicznych obliczania gloséw z udziatem obserwatoréw celem potwierdzenia prawi-
dtowego dzialania urzadzen w znacznym stopniu zmniejsza nasilenie nieuzasadnionej krytyki pod adresem
techniki i organizatoréw wybordw, stanowiac jeden z podstawowych $rodkow zwigkszenia otwartosci pro-
cedur wyborczych oraz zaufania do systemow glosowania elektronicznego.

Sprawy praktycznego zastosowania i dalszego doskonalenia $rodkow technicznych obliczania gto-
sOw stanowia przedmiot wszechstronnej publicznej dyskusji, w ktdrej uczestnicza szerokie kregi spotecze-
nstwa, przedstawiciele partii politycznych, eksperci, dziennikarze, przedstawiciele organizacji spotecznych
oraz 0sob niepelnosprawnych (slajd Ne 12).

Urzadzenia techniczne do glosowania sa poddawane obowiazkowej ekspertyzie w ogolnorosyjskich
organizacjach inwalidow, co pozwala uwzglednic¢ potrzeby o0sob fizycznie niepetnosprawnych.

W wyniku aktywnego udziatu spoteczenstwa w procesie kontrolowania wyboroéw uksztattowat si¢
stabilny i1 dostatecznie wysoki poziom zaufania wyborcow do urzadzen technicznych do gtosowania, co w
perspektywie pozwala na rozszerzenie ich stosowania w obwodach wyborczych.

Glosowanie elektroniczne z zastosowaniem KEG rosyjscy organizatorzy wyborow uznaja za wybit-
nie priorytetowy kierunek rozwoju $§rodkéw technicznych do podliczania glosow. Rozszerzenie korzystania
z KEG wymaga wprowadzenia zmian do prawa wyborczego. W chwili obecnej stosowanie systemow pod-
lega ograniczeniom — ogodlna liczba obwodow, w ktdrych przeprowadza si¢ glosowanie elektroniczne, nie
moze by¢ wyzsza niz 1% liczby obwoddw utworzonych na terytorium, na ktérym przeprowadza si¢ wybo-
ry (referendum). Obecnie rozpatruje si¢ mozliwo$¢ usunigcia tego ograniczenia.

W chwili obecnej podstawowym kierunkiem wdrazania technologii infokomunikacyjnych do prak-
tyki elekcyjnej Rosji jest stworzenie zintegrowanego systemu gtosowania na wszystkich szczeblach komi-
sji wyborczych, ktory ma zapewni¢ zardbwno zautomatyzowane podliczanie gtosow wyborcow, jak zauto-
matyzowane przekazywanie wynikow glosowania z obwoddéw wyborczych do GAS ,,Wybory” w postaci
elektroniczne;.

W 2011 roku zostat przyjety Program przezbrojenia technicznego systemu wyborczego Federacji
Rosyjskiej, ktory okreslit podstawowe kierunki wykonania tego zadania oraz zakres prac, ktore nalezy pod-
ja¢ w tej dziedzinie.
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Slajd No 13

Planujemy zautomatyzowanie pracy obwodowych komisji wyborczych w zakresie sporzadzania
protokotu elektronicznego o wynikach gltosowania z zastosowaniem cyfrowego podpisu elektronicznego
oraz dalszego przekazywania tego protokotu do GAS ,,Wybory”. W tym celu zostana stworzone specjalne
srodki programowo-techniczne — zautomatyzowane stanowiska pracy obwodowej komisji wyborczej (ARM
UIK), wyposazone w $rodki przekazywania danych (slajd Ne 13).

Jak przewiduje program przezbrojenia technicznego, w ciagu najblizszych trzech lat zostanie zauto-
matyzowanych 60 tysigcy obwodow wyborczych (62,16% ich ogolnej liczby), w ktorych glosuje 90%
wyborcow. Pozwoli to na przys$pieszenie procesu podliczania glosow i sporzadzania protokotu o wynikach
glosowania oraz zmniejszenie prawdopodobienstwa przypadkowych badz rozmyslnych bledéw podczas
obliczania glosow i sporzadzania protokotu o wynikach gltosowania.

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 4 marca 2012 roku z powodzeniem zadziatat
unikatowy system transmisji wideo z obwodoéw wyborczych (slajd Ne 14). Zostat on stworzony z zatoze-
niem mozliwosci podtaczenia do 25 milionéw uzytkownikow przy 60 tysiacach rownoczesnych odston z
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Slajd Ne 14
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Slajd Ne 15

kazdej kamery. W dniu wyboréw bezposrednia transmisja zostala zorganizowana w ponad 90 tysiacach
obwodow w calym kraju.

W procesie transmisji uczestniczyto okoto 99,3% tych obwodow, w ktorych zainstalowano kamery. Przy
maksymalnych obciazeniach zanotowano tylko kilkadziesiat zaktocen — utamek procenta. Podczas wystepowa-
nia zaklocen zapisy dokonywano tylko lokalnie, po czym je takze przekazywano do ogdlnego archiwum.

Roéwnoczesnie zostalo nagrane 500 lat wideo. Procedury glosowania w dniu 4 marca na portalu
www.webvybory2012.ru w trybie on-line ogladato 3,5 mln 0sob, ktére obejrzaty 7,9 min transmisji. Lacz-
nie w toku wyborow w dniu 4 marca oraz podliczania gloséw przy pomocy systemu obserwacji wideo
nagrano ponad 2.6 terabajtow informacji wideo (slajd Ne 15).

W ciagu mniej niz doby na stronie webvybory2012.ru, stworzonej dla monitoringu transmisji, zare-
jestrowano 500 milionow wejs¢ (slajd Ne 16). Nalezy tez dodaé, ze w ciagu dnia zarejestrowano ponad
100 atakow hakerskich, ktorych geografia obejmuje prawie caty $wiat.

Slajd Ne 16
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Slajd Ne 17

System transmisji wideo, stworzony w celu zwigkszenia otwarto$ci i przejrzystosci procedur wybor-
czych oraz uniknigcia ewentualnych przypadkow zafatszowania wynikow wyborow, spetnit wszystkie ocze-
kiwania. Umozliwil on przedstawicielom kandydatéw i partii politycznych, obserwatorom, ekspertom,
dziennikarzom i szerokim krggom spoteczenstwa obserwowanie w czasie realnym przebiegu wyboroéw i
podliczania gltosow.

Obecnie w Federacji Rosyjskiej trwa proces wdrazania nowoczesnych technologii infokomunika-
cyjnych na wszystkich szczeblach systemu wyborczego. Tworzy si¢ nowy zintegrowany zautomatyzowany
system podliczania gtoséw 1 przekazywania danych z obwodow wyborczych. Prace prowadzi si¢ w §cistym
wspoltdziataniu z wyborcami, przedstawicielami partii politycznych, srodowiska eksperckiego oraz organi-
zacji spotecznych.

Zostata uruchomiona zagwarantowana przez panstwo procedura ogdlnokrajowej certyfikacji srod-
kéw technicznych.

System transmisji wideo z obwodow wyborczych byl zaakceptowany przez spoteczenstwo na
wszystkich szczeblach wyboréw, w tym w wyborach samorzadowych. Zostal on uruchomiony na wyborach
merow Krasnojarska i Omska. Podczas wyborow w tym samym dniu glosowania w pazdzierniku 2012 roku
transmisje wideo begda przeprowadzane ze wszystkich obwodoéw wyborczych, w ktorych zostanie zorgani-
zowane glosowanie, z wyjatkiem osiedli wiejskich i miejskich.

Prace nad wdrozeniem w Federacji Rosyjskiej elektronicznych systemow glosowania prowadzi si¢
W sprzgzeniu zwrotnym z przedstawicielami srodowiska eksperckiego i partii politycznych oraz z uwzgled-
nieniem opinii przedstawicieli organizacji spotecznych, co stuzy utrzymaniu rdwnowagi miedzy rozwojem
na wigksza skalg technologii a zaufaniem obywateli do systemow gltosowania elektronicznego.

Prowadzenie tych prac umozliwia (slajd Ne 17):

— rozszerzanie mozliwosci realizacji praw wyborczych obywateli Federacji Rosyjskiej;

— zwigkszanie przejrzystosci procesu wyborczego;

— rozszerzanie mozliwosci kontroli spotecznej nad przebiegiem procesu wyborczego;

— wykluczenie wpltywu czynnika ludzkiego (rozmys$lnego badz niezamierzonego) na przebieg i
wyniki glosowania.

Dzigkujeg za uwagg.
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Romuald Drapinski,

Wicedyrektor ds. informatyki wyborczej

w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
Krajowego Biura Wyborczego

Technika i informatyka w wyborach

W oparciu o przepisy prawa regulujace procesy wyborcze i referendalne, statutu Krajowego Biura
Wyborczego oraz regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej jednostki organizacyjne Krajowego Biura
Wyborczego zapewniaja organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne warunki wykonywania
zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wybordéw i referendow na obszarze kraju.

Istota role w organizacji i zapewnieniu warunkow technicznych wykonywania powyzszych zadan
stanowi wsparcie proceséw wyborczych z wykorzystaniem techniki i informatyki.

Zadanie to, dla poszczeg6élnych organow wyborczych wykonuja: Zespdt Prawny i Organizacji
Wyborow Krajowego Biura Wyborczego (dla Panstwowej Komisji Wyborczej), delegatury Krajowego
Biura Wyborczego — (dla okrggowych komisji wyborczy i komisarza wyborczego) oraz urzedy gmin (dla
terytorialnych komisji wyborczych i obwodowych komisji wyborczych).

Wstep

Glownym celem informatycznego wsparcia organow wyborczych oraz wyborcoéw jest sprawne i
prawidlowe weryfikacja, ustalenie, przekazanie i udostgpnienie wynikow gltosowania i wynikéw wyborow
i referendow, a takze wspomaganie nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych nad
prowadzeniem i aktualizacja rejestru wyborcow i sporzadzaniu i aktualizacja spisow wyborcow oraz udo-
stepnianie zainteresowanym instytucjom i osobom wszelkich dokumentow wyborczych, w tym zestawien
statystycznych o wynikach wyborow i referendow.

W zakresie dziatania organow wyborczych mozna przedstawi¢ nastgpujace zadania wspierane
informatycznie:

a) wspomaganie organizacji wyborow i referendéw, w tym szczegolnie kontrola poprawnosci reje-
stracji danych o przebiegu wyboréw (zarzadzenie wybordow, rejestracja komitetow wyborczych, list kandy-
datoéw i kandydatow oraz sktadow komisji wyborczych);

b) wspomaganie w zakresie podzialu na obwody glosowania i okrggi wyborcze, a takze rejestru
wyborcow 1 spisu wyborcow (raportowanie o liczbie wyborcow i liczbie mieszkancéw w danym obwodzie
glosowania i okregu wyborczym);

¢) wspomaganie komisji wyborczych w zakresie ustalania i weryfikacji wynikéw glosowania i
wynikéw wyboréw na podstawie danych liczbowych z projektow protokotéw glosowania w obwodzie z
uwzglednieniem kontroli wewngtrznej spdjnosci arytmetycznej danych ustalonych przez komisjg¢ wyborcza,
wydruk protokotu, zabezpieczenie kryptograficzne pliku elektronicznego protokotlu oraz przekazania do
komisji okregowej (terytorialnej, czy Panstwowej Komisji Wyborczej);

d) udostgpnienie wynikow wybordéw i innych dokumentéw zwiazanych z dziatalno$cia organdw
wyborczych;
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e) prowadzenie archiwum danych wyborczych i bazy danych o prawie wyborczym wraz z orzecz-
nictwem Panstwowej Komisji Wyborczej i innych organéw Panstwa zwiazanych z wykonywaniem prawa
wyborczego;

W ujeciu historycznym zastosowanie technik i informatyki w wyborach od 1989 r. rozpoczglo sig
na urzadzeniach ksiggowych. Od 1990 r. zastosowano wspomaganie informatyczne na poziomie terytorial-
nych komisji wyborczych i wojewddzkich komisji wyborczy z przesylaniem zagregowanych danych do
Panstwowej Komisji Wyborczej.

W 1991 roku zastosowano system Unix i baz¢ danych SQL, a w 1993 roku lokalne serwery w
okregowych komisjach wyborczych (rejestracja danych o obwodach glosowania, okrggach wyborczych,
komitetach i listach kandydatow oraz danych liczbowych z papierowych protokotéw komisji obwodowych),
terminale znakowe i dedykowane tacza do Panstwowej Komisji Wyborcze;.

W 2003 roku Panstwowa Komisja Wyborcza zdecydowala o budowie zintegrowanego systemu
informatycznego obstugi wszystkich wyborow i referendéw. Zaprojektowany i zbudowany system infor-
matyczny zawiera centralng baz¢ danych obejmujacych wyniki glosowania, wyniki wyboréw i referendow;
do 2005 r. wyniki obwodowych komisji wyborczych byly wprowadzane i weryfikowane w komisjach
okregowych. Przed glosowaniem system informatyczny obejmuje ewidencj¢ obwodow glosowania i
okregdw wyborczych (geografia wyborcza), ewidencj¢ informacji z rejestru wyborcoéw i spisOw wyborcow
(liczba mieszkancow i liczba wyborcow w obwodach glosowania i w okrggach wyborczych), ewidencje
danych o zarejestrowanych komitetach wyborczych, listach kandydatéw i kandydatach, a takze sktadach i
siedzibach (informacjach o dyzurach) komisji wyborczych. Uzytkownicy systemu posiadaja uprawnienia do
wybranych modutéw systemu w zaleznosci od rodzaju wspomaganej komisji wyborczej (komisarza wybor-
czego). System dostepu i uprawnien uzytkownikéw do wybranych moduléw zorganizowany jest za pomo-
ca certyfikatow i rol oraz haset z zapewnieniem autoryzacji, poufnosci transmisji oraz integralnosci przesy-
fanych informacji. Dostgp do systemu centralnego wykonany zostal za pomoca szyfrowanych kanatow
transmisji w oparciu o zabezpieczone potaczenia telekomunikacyjne przy wykorzystaniu sieci telekomuni-
kacyjnej uzytku publicznego.

Na etapie wyborow opracowany zostat podsystem do wprowadzania danych o wynikach gtosowa-
nia w obwodowych komisji wyborczych, na poziomie komisji okrggowych, rejonowych komisji wybor-
czych 1 komisarzy oraz modut transmisji danych wynikéw glosowania pomig¢dzy obwodem glosowania,
okrggiem wyborczym i Panstwowa Komisja Wyborcza. Wprowadzone dane zostaja zaszyfrowane, podpi-
sane oraz przeslane szyfrowanym kanatem transmisji. Panstwowa Komisja Wyborcza po stwierdzeniu zgod-
nosci danych w systemie z protokotami komisji wyborczych, opracowuje i oglasza obwieszczenia o wyni-
kach gtosowania i wynikach wyborow i referendow. Od 2006 roku istotnie rozszerzono wykorzystanie
informatyki w wyborach poprzez udostgpnienic modutu dla komisji obwodowej. W module tym,
,.Kalkulator Wyborczy”, komisja obwodowa otrzymuje dane o zarejestrowanych listach kandydatow i kan-
dydatach, o ewentualnych skreslonych kandydatach, wstgpne dane o liczbie mieszkancow i liczbie wybor-
cow oraz sktad komisji wyborczej. Modut ,,Kalkulator Wyborczy” sprawdza poprawno$¢ arytmetyczng
ustalenia wynikéw glosowania oraz umozliwia wydruk projektu protokotu wynikow gltosowania w obwo-
dzie. Wydruk projektu protokotu zawiera symbol kontrolny (zaszyfrowany kod wygenerowany na podsta-
wie danych protokotu) oraz jego kod kreskowy. Kod kreskowy przyspiesza weryfikacj¢ protokotu w
okregowej komisji wyborczej (terytorialnej komisji wyborczej). Analogicznie nastepuje wydruk protokotow
okregowej komisji wyborczej i weryfikacja protokotéw okregowych komisji wyborczych w Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Zalozenia i elementy systemu
Na podstawie wieloletnich doswiadczen ze stosowania techniki elektronicznej w procedurach

wyborczych, w 2003 roku Panstwowa Komisja Wyborcza zaakceptowata zatozenia budowy zintegrowane-
go systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza”.
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Po analizie strategicznych kierunkéw rozwoju informatyki wyborczej przyjeto gtowne zatozenia
budowy systemu:

Elementy budowanego systemu: licencje na oprogramowanie, podstawowy sprzgt komputerowy
oraz tacza telekomunikacyjne sa wlasnoscia Krajowego Biura Wyborczego;

System budowany jest w oparciu o uznane standardowe narzedzia i mechanizmy przetwarzania
danych: centralna relacyjna baza danych; technologia wielowarstwowa; infrastruktura klucza publicznego;
standard przesytania danych w oparciu o pliki XML;

Budowane moduty obstugi organéw wyborczych zaktadaja mozliwos¢ pracy lokalnej w przypadku
awarii sieci telekomunikacyjnej; w przypadku awarii sprzg¢tu opracowane sa procedury postgpowania
zapewniajace ciaglo$¢ pracy systemu, system centralny uruchomiony jest w dwoch niezaleznych centrach
przetwarzania danych;

Infrastruktura telekomunikacyjna zapewnia mozliwo$¢ wspotpracy z systemem centralnym przez
organy wyborcze nizszego szczebla; okreggowe komisje wyborcze posiadaja dwa niezalezne tacza do sieci
publicznej oraz urzadzenia zapewniajace energi¢ elektryczna w czasie awarii zasilania;

System zapewnia mozliwos¢ skalowania: rozbudowg sprzgtu dla centralnej bazy i podsystemow
lokalnych, zwigkszenie parametrow sieci telekomunikacyjnej oraz parametrow sprzgtu komputerowego;

Dane wprowadzone i zatwierdzone w systemie sa podstawa tworzenia dokumentéw zwiazanych z
procesem wyborczym spehiajacych ustawowo okreslone warunki i zgodnie z wzorami dokumentow
zatwierdzonymi przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza (karty do glosowania, uchwaty, postanowienia,
obwieszczenia i komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej, protokoty, postanowienia i obwieszczenia
okregowej i rejonowej komisji wyborczej oraz komisarzy wyborczych, a takze protokoty obwodowej komi-
sji wyborczej). Zatozenie to zapewnia spojnos$¢ i poprawnos¢ danych o rejestracji komitetow wyborczych,
list i kandydatow, komisji wyborczych oraz o wynikach gtosowania i wynikach wyboréw i referendow;

System zawiera moduly rejestracji komitetow wyborczych, list i kandydatéw oraz sktadow i siedzib
komisji wyborczych , wprowadzania danych o wynikach glosowania w obwodzie, obliczania wynikoéw gto-
sowania w okrggach wyborczych, ustalania wynikéw wyboréw i referendow, przechowywania i udostep-
nienie danych o wynikach gltosowania i wynikach wyborow i referendéow oraz przechowywania i udostgp-
nianie informacji o dokumentach zwiazanych z procesami wyborczymi i referendalnymi.

System powigzany jest z Biuletynem Informacji Publicznej w zakresie wizualizacji wynikow
glosowania i wynikow wybordw i referendow.

W celu realizacji ztozonej koncepcji budowy zintegrowanego systemu podzielono system na
wyodrebnione elementy sktadowe. Poszczegdlne elementy systemu powstaja w wyznaczonych etapach.
Kazdy oddany element i etap systemu podlega ciagtemu procesowi konserwacji, testowania 1 wdrozenia, ze
wzgledu na zmiany przepisow prawa i rozwoj technologii teleinformatycznej. Dzigki przyjetej spiralnej
metodologii budowy systemu osiagni¢to zalozony cel w okre§lonym rezimie czasowym w ramach
przydzielonych srodkow budzetowych. Kazdy element systemu zaktada ciagte lub wielokrotne wykorzystanie.

Wsparcie informatyczne procedur wyborczych realizowanych przez system obejmuje:

1) w czasie pomigdzy gtosowaniami w wyborach i referendach przeprowadzanych w calym kraju
organizacja pracy obejmuje:

a) ewidencjonowanie danych i zmian o podziale gmin na obwody glosowania i okrggi wyborcze
oraz zmian granic jednostek administracyjnych;

b) ewidencjonowanie kwartalnych danych liczbowych z rejestru wyborcow obejmujacych liczby
mieszkancow i liczby wyborcow w obwodach glosowania i okregach wyborczych do rad gmin;

¢) ewidencjonowanie informacji dodatkowych z rejestru wyborcoéw o wpisaniu wyborcy na wlasny
whniosek, skresleniu z rejestru wyborcoéw w gminie zameldowania po wpisaniu do rejestru wyborcow w
innej gminie oraz o pozbawieniu prawa wyborczego;

d) ewidencjonowanie sktadéw komisji wyborczych;

e) przeprowadzanie wyborow w toku kadencji, rejestracja terminéw wyborow, referendow i zmiany
obsady wybieranych mandatow;
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f) publikowanie danych w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w czasie poprzedzajacym wybory ogélnokrajowe i referenda ogélnokrajowe organizacja pracy
obejmuje:

g) ewidencjonowanie zgloszen komitetow wyborczych, udostgpnienie elektronicznych formularzy
zgtoszenia komitetu wyborczego z zapewnieniem wydruku wymaganych dokumentéw oraz importu do sys-
tem danych elektronicznych z zarejestrowanych zgloszen;

h) ewidencjonowanie zgloszen list kandydatow oraz kandydatow, udostgpnienie elektronicznych
formularzy zgloszenia listy kandydatow z wydruku dokumentéw i importu danych do system;

i) ewidencjonowanie zmian podzialu na obwody glosowania i okrggi wyborcze;

j) ewidencjonowanie sktadow komisji wyborczych;

k) administracja systemem w zakresie przygotowania do wyborow i referendow, rejestracja
uzytkownikow i ich uprawnienia;

1) publikowanie danych w wizualizacji wyborow;

3) w czasie wyborow ogdlnokrajowych i referendow ogolnokrajowych organizacja pracy obejmuje:

m) wprowadzenie, weryfikacj¢, popisanie i przestanie wynikow glosowania;

n) obliczanie wynikow glosowania oraz ustalenie wynikow wyborow i referendow;

0) przygotowanie projektow dokumentéw zwiazanych z ustaleniem wynikéw glosowania oraz
wynikow wyborow;

p) publikowanie wynikow w systemie wizualizacji wyborow.

Budowany zintegrowany system mozna podzieli¢ na nast¢pujace elementy:

1. Infrastruktura teleinformatyczna w Krajowym Biurze Wyborczym i delegaturach obejmujaca:

1) serwery bazy danych;

2) macierz dyskowa;

3) serwery aplikacyjne;

4) serwery telekomunikacyjne;

5) urzadzenia telekomunikacyjne;

6) licencja bazy danych i systemu operacyjnego;

7) tacza telekomunikacyjne i tacza zapasowe.

2. Podsystem bezpiecznej komunikacji i autoryzacji przesylania danych stanowiacy podstawe
komunikacji i autoryzacji dla pozostatych elementow, moduldw i podsystemoéw. Podsystem tworzy
szyfrowane kanaty prywatnej sieci taczace centralng baz¢ danych Panstwowej Komisji Wyborczej z
podsystemami lokalnymi obshlugi rejonowych, okregowych komisji wyborczych i komisarzy wyborczych.
Podsystem zawiera centralna baz¢ uzytkownikéw systemu z opisem ich uprawnien w oparciu
o infrastrukture klucza publicznego, elementy zabezpieczajace przed incydentami w sieci publicznej,
mechanizmy i procedury przetaczania taczy telekomunikacyjnych w przypadku awarii.

3. Centralna baza danych, sktadajaca sig z:

1) bazy geografii wyborczej zawierajace;j:

a) podziat gmin na obwody glosowania i okrggi wyborcze;

b) raporty kwartalne z rejestru wyborcow, a w trakcie wyborow ze spisu wyborcow;

¢) terminarz wyborow i referendow;

d) obsade mandatéw wybieranych;

e) ewidencjg partii politycznych;

2) bazy operacyjnej, do przechowywania informacji w procesie biezacej obstugi wyboréw
ireferendow, zawierajace;j:

a) ewidencj¢ komitetow wyborczych;

b) ewidencjg list kandydatow oraz kandydatow;

c¢) wyniki glosowania z protokoldw organdéw wyborczych;

d) wyniki wyboréw i referendow;

3) bazy archiwalnej do przechowywania wynikow wyborow i referendow.
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4. Podsystemy do obstugi wyboréw i referendéw obejmujace:

1) wybory postow do Parlamentu Europejskiego;

2) wybory do Sejmu RP;

3) wybory do Senatu RP;

4) wybory Prezydenta RP;

5) referenda ogdlnokrajowe;

6) wybory do sejmikow wojewodzkich;

7) wybory do rad powiatéw i miast na prawach powiatu;

8) wybory (proporcjonalne) do rad gmin powyzej 20 tysigey;

9) wybory (wigkszosciowe) do rad gmin do 20 tysigcy;

10) wybory wdjta/burmistrza/prezydenta miasta;

11) referenda lokalne w sprawie odwotania organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Kazdy wyzej wymieniony podsystem do wsparcia obstugi wyborow i referendow sktada sig z trzech
poziomow terytorialnych:

1) centralnego dla obstugi Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie:

a) rejestracji komitetoéw wyborczych, list i kandydatéw na poziomie kraju;

b) weryfikacji poprawnosci danych;

¢) ustalania wynikéw wyborow i referendow;

d) wspierania tworzenia dokumentow;

e) eksportu danych wizualizacji wyboréw;

2) okregowego dla obstugi rejonowych komisji wyborczych, okrggowych komisji wyborczych i
komisarzy wyborczych w zakresie:

a) pobierania danych z systemu centralnego;

b) rejestracji lokalnych komitetow wyborczych (w wyborach samorzadowych), list kandydatow i
kandydatow;

¢) zarzadzania uzytkownikami lokalnymi;

d) wprowadzania danych z protokotow glosowania z uwzglednieniem warunkoéw poprawnosci
danych;

e) obliczania wynikow glosowania;

f) ustalania wynikow wyborow;

g) przesytania danych do podsystemu centralnego;

h) wspierania tworzenia dokumentow;

3) terytorialnego dla obshugi obwodowych komisji wyborczych

a) kalkulatory wyborcze dla komisji obwodowych do kazdego rodzaju wybordéw (wprowadzenie,
weryfikacja poprawnosci arytmetycznej, podpisanie, wydruk projektu protokotu i przestanie podpisanego
protokotu);

b) kalkulator wyborczy dla terytorialnych komisji wyborczych w wyborach samorzadowych dla
gmin, powiatow i sejmikéw wojewodztw (weryfikacja i zatwierdzenie protokotow obwodowej komisji
wyborczej, ustalenie wynikow glosowania i wynikow wyborow do rady i na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, przestanie wynikéw do komisarza wyborczego).

Kierunki rozwoju systemu informatycznego wsparcia organow wyborczych

Glownym celem systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza™ jest sprawne i poprawne usta-
lenie przez wtasciwe komisje wyborcze wynikow glosowania i wynikéw wyborow i referendow, a takze
umozliwienie kontroli spotecznej poprzez publikacje wynikéw na portalu Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

W najblizszych latach zaktada si¢ budowe narzedzi informatycznych w zakresie:

1) wigkszej integracji rejestru wyborcow i spisu wyborcow prowadzonych przez gminy z central-
nym systemem wyborczym. Taka integracja pozwoli na zwigkszenie walidacji i nadzoru Panstwowej
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Komisji Wyborczej nad prowadzeniem rejestru wyborcoOw i spisu wyborcow, w istotny sposob utatwi
wymian¢ danych pomigdzy konsulami i gminami w trakcie sporzadzania spisu wyborcéw poza granicami
kraju;

2) zwigkszenia mozliwosci dla wyborcow elektronicznego wpisanie si¢ do rejestru wyborcow i
spisu wyborcow, a takze sprawdzenia rejestru wyborcow i spisu wyborcow;

3) zwigkszenie mozliwosci narz¢dzi udostgpniania informacji elektronicznych dla wyborcow w
zakresie wyszukania wlasciwego obwodu gltosowania, okregu wyborczego, prezentacji list kandydatow i
kandydatow oraz wynikéw glosowania i wynikow wyboréw. Powyzsze mozliwosci powinny by¢ dostgpne
na sprzecie mobilnym. Wyszukiwanie zadanej informacji dla wyborcy poprzez interaktywne wprowadzenie
zakresu danych, ktore wyborca chce uzyskac.

Wybrane elementy systemu
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Tab.1. Wyszukanie obwodu glosowania, podajac nazwe miasta i ulicy.
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J.I. Koliuszin,

czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej,

dr hab. prawa, profesor

Rola i zadania obwodowych komisji wyborczych w Rosji
(Tezy wystapienia)

1. Obwodowe komisje wyborcze (OKW) — nanostruktury spoleczenstwa obywatelskiego

OKW — najliczniejsze ogniwa rosyjskiego systemu wyborczego. Przyktadowo, przeprowadzeniem
wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego FR szostej kadencji w 2011 r.
zajmowato si¢ 95 249 obwodowych komisji wyborczych, sktadajacych si¢ z ponad 830 tysigcy nauczycieli,
lekarzy, studentow, emerytow, urzednikow.

OKW realizuja wazne pelnomocnictwa panstwowe przypisane do wiladzy zatozycielskiej, w
ramach swych kompetencji podejmuja prawnie wiazace decyzje, obligatoryjne dla obywateli, organéw
panstwowych 1 municypalnych, funkcjonariuszy i organizacji, ale w odroznieniu od innych komisji
wyborczych nie s3 one ani panstwowymi, ani municypalnymi organami. OKW nie mozna takze
uwazaé za instytucje spoleczne, poniewaz tworzone sa przez okregowe komisje wyborcze, tj. organy
panstwowe podmiotéw Federacji.

Sktad tych komisji, praca spoleczna, funkcjonowanie wraz z wieloma cztonkami z glosem doradczym
1 obserwatorami w charakterze kanatéw tacznosci z obywatelami i strukturami pozapanstwowymi pozwala na
zaliczenie OKW do najnizszych mikrokolektywow rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Zwlaszcza
dzigki tym wymienionym komisjom mozna wyciagna¢ wniosek, ze przeprowadzeniem wyboréw w Rosji
powinno zaja¢ si¢ przede wszystkim samo spoleczenstwo obywatelskie.

2. Instytucja OKW w Rosji ma mocne korzenie historyczne. Juz Ordynacja Wyborcza do
Dumy Panstwowej z 06.08.1905 roku wprowadzila instytucj¢ obwodowej komisji wyborczej,
sktadajacej si¢ z przewodniczacego i dwoch cztonkéw, powotywanych przez mera miasta sposrod grona
0sOb majacych prawo do uczestniczenia w wyborach. Rzad tymczasowy w 1917 r., po zatwierdzeniu
Ordynacji Wyborczej do Zgromadzenia Konstytucyjnego, przewidziat OKW w skladzie czterech
czlonkéw, dodatkowo wprowadzono stanowisko sekretarza. Instytucja komisji wyborczych zostata
utrzymana takze w czasach radzieckich, ale jednolita nazwa dla najnizszego ogniwa komisji — obwodowa
komisja wyborcza — zostata przywrdcona dopiero w drugiej potowie lat 90. ubieglego wieku. OKW byty
powolywane przez komitety wykonawcze Rad lokalnych. Pojawito si¢ stanowisko zastepcy
przewodniczacego komisji.

3. Obecny status komisji ma wystarczajaco mocne umocowanie prawne w postaci Ustawy
Federalnej z 12 czerwca 2002 r. “O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udziatu w
referendum obywateli Federacji Rosyjskiej”, innych ustaw federalnych i regionalnych oraz w przepisach
statutowych struktur municypalnych, aktéw prawnych Centralnej Komisji Wyborczej i komisji wyborczych
podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

OKW prowadzi dziatania wyborcze w stosunku do okreslonego terytorium zwanego obwodem
wyborczym z liczba wyborcow nieprzekraczajaca 3000 oséb. OKW powolywane sa ad hoc, tj. na kazde
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wybory spos$rdd przedstawicieli partii politycznych, innych organizacji spotecznych, $rodowisk
terytorialnych i1 zatég pracowniczych, samorzadu terytorialnego, nadrzednych komisji wyborczych.
Pelnomocnictwa OKW wygasaja po uptywie 10 dni od dnia oficjalnej publikacji rezultatow odpowiednich
wyborow.

Sktad komisji (od 3 do 16 cztonkow z gltosem stanowiacym, w zaleznos$ci od liczby wyborcow),
lacznie z jej przewodniczacym, jest zatwierdzany przez terytorialng komisje wyborcza najpozniej na
trzy tygodnie przed dniem glosowania. Zastgpca przewodniczacego i sekretarz komisji wybierani sg w
glosowaniu tajnym na pierwszym posiedzeniu komisji sposrod jej cztonkdéw. W przypadku taczenia réznych
wyboréw zwykle jedna i ta sama OKW obstuguje wszystkie wybory.

Komisje dziataja kolegialnie. Zapoznaja one wyborcoOw ze spisami i aktualizuja te spisy po ich
otrzymaniu z obwodowych komisji wyborczych, informuja wyborcow o kandydatach i partiach, organizuja
i przeprowadzaja glosowanie wyborcow we wszystkich jego formach, ustalaja wyniki gtosowania, wydaja
kopie protokotéow o wynikach glosowania w obwodzie, rozpatruja skargi na naruszenia praw wyborczych.

4. Perspektywy reformy OKW

0Od 2013 r. OKW beda powolywane na taki sam okres jak i inne komisje wyborcze — 5 lat. Przy
czym komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej beda tworzy¢ rezerwe do powotania w sktad
komisji w przypadku powstania wakatow. Wymienione zmiany, spowodowane utrudnieniem pracy i
zwigkszeniem odpowiedzialnosci OKW, maja zardéwno swoje zalety, jak i wady. Tych pierwszych jest
najwyrazniej wigcej. W kazdym badz razie powstaje nie tylko konieczno$é, lecz takze realna mozliwosé
podniesienia poziomu wiedzy o prawie wyborczym nowych cztonkéw OKW, a organizacja takiej pracy
przeksztatca si¢ w aktualng funkcje CKW Rosji i komisji wyborczych podmiotow Federacji.

W najblizszych latach planuje si¢ wyposazenie prawie wszystkich obwodoéw wyborczych w Srodki
elektronicznego glosowania i podliczania gloséw. W zwiazku z coraz szerszym upowszechnieniem w
ostatnim czasie praktyki zastosowania kamer internetowych w obwodach wyborczych z transmisja infor-
macji w Internecie w OKW przybyto nowych spraw, ktore jeszcze czekaja na uregulowania ustawowe.

W spoleczenstwie dyskutowane sa takze inne propozycje majace na celu pelne wykorzystanie
potencjatu demokratycznego OKW i umocnienie ich samodzielno$ci w interesie wolnych wyborow.
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Wilodzimierz Ryms,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Zadania obwodowych komisji wyborczych oraz czlonkow
obwodowych komisji wyborczych

L

1. Obwodowe komisje wyborcze sa organami wyborczymi powolywanymi w zwiazku z
zarzadzonymi wyborami. Obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komisji
wyborczych zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ramach zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminom). Obwodowa komisja wyborcza wykonuje zadania okre$lone w
Kodeksie wyborczym oraz stosuje si¢ do wytycznych i wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej.

2. Obwodowe komisje wyborcze sa powolywane w statych obwodach gltosowania, ktore obejmuja
od 500 do 3000 mieszkancow i odrgbnych obwodach glosowania utworzonych na obszarze gmin (podziat
gminy na state obwody gltosowania i tworzenie odrgbnych obwodoéw glosowania nalezy do rady gminy) oraz
—w wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta RP i wyborach do Parlamentu Europejskiego —
w obwodach utworzonych za granica i na polskich statkach morskich. W wyborach ogdlnokrajowych
powoluje si¢ okoto 25000 obwodowych komisji wyborczych.

3. W wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta RP oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego obwodowe komisje wyborcze powoluja wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) w
obwodach na terenie gminy, w obwodach za granica konsulowie, a na polskich statkach morskich —
kapitanowie statkdw.

Natomiast w wyborach organow jednostek samorzadu terytorialnego obwodowe komisje wyborcze
powotuja wilasciwe terytorialne komisje wyborcze (terytorialne komisje wyborcze powoluje komisarz
wyborczy sposrod wyborcow zgtoszonych przez pelnomocnikéw komitetow wyborczych).

4. Obwodowa komisja wyborcza liczy od 7 do 9 oséb (w obwodach gtosowania utworzonych w
zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spotecznej, zaktadach karnych, aresztach sledczych — od 5
do 7 0sob).

W sktad obwodowej komisji wyborczej powotuje si¢ wyborcow zgloszonych przez petnomocnikdéw
komitetéw wyborczych oraz — z urzedu — jedna osobg wskazana przez wojta sposrdd pracownikéw
samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych. Pelnomocnik komitetu wyborczego moze
zgtosi¢ tylko jednego kandydata do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu wyborczego,
w ktorym zostata zarejestrowana zgtoszona przez niego lista kandydatow lub kandydat. W przypadku gdy
liczba zgloszonych kandydatow na cztonkéw obwodowej komisji wyborczej przekracza dopuszczalny sktad
komisji, sktad komisji ustala si¢ w drodze publicznego losowania, ktore przeprowadza wojt. Jezeli
natomiast liczba zgloszonych kandydatow jest mniejsza od dopuszczalnego minimalnego sktadu
liczbowego komisji, uzupetnienia jej sktadu dokonuje wojt sposrod osob ujetych w statym rejestrze
wyborcow gminy.

5. Czlonkiem obwodowej komisji wyborczej moze by¢ wyborca, a wigc osoba, ktora ma prawo
wybierania (czynne prawo wyborcze), jest ujety w stalym rejestrze wyborcow danej gminy i wyrazit zgode
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na zgloszenie jego kandydatury. Mozna by¢ czionkiem tylko jednej komisji wyborczej. Nie moze by¢
cztonkiem komisji wyborczej osoba, ktora kandyduje w wyborach, jest pelnomocnikiem wyborczym,
pelnomocnikiem finansowym lub m¢zem zaufania.

6. Organ, ktory powotuje obwodowa komisje wyborcza moze odwota¢ czilonka komisji w
przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkoéw przez cztonka. Wygasnigcie
cztonkostwa w obwodowej komisji wyborczej nastepuje ponadto w przypadku zrzeczenia sig cztonkostwa,
$mierci cztonka komisji, utraty prawa wybierania, kandydowania w wyborach, petienia funkcji
pelnomocnika wyborczego, petnomocnika finansowego lub me¢za zaufania, wykreslenia ze stalego rejestru
wyborczego danej gminy. Uzupetnienie sktadu obwodowej komisji wyborczej nastgpuje wedlug przepisow
0 jej powotaniu.

7. Osobom wchodzacym w sklad obwodowej komisji wyborczej przystuguje ochrona prawna
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych i osoby te ponosza odpowiedzialnos$¢ jak funkcjonariu-
sze publiczni.

8. Obwodowa komisja wyborcza wybiera sposrdd siebie przewodniczacego obwodowej komisji
wyborczej i jego zastepce.

II.

1. Zasadniczym zadaniem obwodowej komisji wyborcze] jest przeprowadzenie glosowania w
obwodzie glosowania, ustalenie wynikow gltosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci
oraz przestanie wynikow glosowania do wtasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

2. Glosowanie przeprowadza si¢ na podstawie spisu wyborcow, ktory przekazuje gmina
przewodniczacemu wiasciwej obwodowej komisji wyborczej w przeddzien wyborow. Spis wyborcoéw jest
sporzadzany i aktualizowany na podstawie statego rejestru wyborcOw prowadzonego przez gming.
Glosowa¢ moze tylko wyborca wpisany do spisu wyborcow, a takze w przypadkach $cisle okreslonych
wyborca dopisany do spisu wyborcow.

3. Przed glosowaniem wlasciwe komisje wyborcze wyzszego stopnia, ktore zatwierdzaja karty do
glosowania 1 zarzadzaja ich wydrukowanie, przekazuja karty do gltosowania obwodowym komisjom
wyborczym.

4. Obwodowa komisja wyborcza przeprowadza gtosowanie w lokalu obwodowej komisji wyborczej
w ciagu jednego dnia, bez przerwy, od godziny 799 do 2100, Jezeli wskutek nadzwyczajnych wydarzen
glosowanie byto przejsciowo uniemozliwione obwodowa komisja wyborcza, za zgoda wlasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia, moze zarzadzi¢ przerwanie gtosowania, jego przedtuzenie albo odroczenie do
dnia nastgpnego.

5. Od chwili rozpoczgcia glosowania az do jego zakonczenia w lokalu wyborczym musza by¢
rownoczesnie obecne co najmniej 3 osoby wchodzace w sktad obwodowej komisji wyborczej, przy czym
jedna z nich powinien by¢ przewodniczacy komisji lub jego zastepca.

6. Przed rozpoczeciem gltosowania obwodowa komisja wyborcza sprawdza, czy urna jest pusta, po
czym zamyka urne i opiecz¢towuje ja pieczecia komisji oraz sprawdza czy w lokalu znajduje si¢ spis
wyborcow i potrzebna liczba kart do gtosowania, a takze odpowiednia liczba miejsc zapewniajacych tajnosc¢
glosowania.

7. Utrzymanie porzadku i spokoju w czasie glosowania nalezy do obowiazkow przewodniczacego
obwodowej komisji wyborcze;.

8. Obwodowa komisja wyborcza wydaje wyborcy kart¢ do glosowania wtasciwa dla
przeprowadzanych wyboréw, opatrzona pieczecia komisji, po stwierdzeniu tozsamo$ci wyborcy na
podstawie okazanego przez wyborc¢ dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie jego tozsamosci. Wyborca
potwierdza otrzymanie karty do gtosowania podpisem w przeznaczonej do tego rubryce spisu wyborcow.

Obwodowa komisja wyborcza dopuszcza do glosowania wyborce, ktory nie jest ujety w spisie
wyborcow, jezeli przedlozy zaswiadczenie o prawie do glosowania. Wyborcg wpisuje si¢ do spisu
wyborcow, a zaswiadczenie dolacza si¢ do spisow wyborcow.
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W przypadku glosowania przez pelnomocnika obwodowa komisja wyborcza przed wydaniem karty
do glosowania pelnomocnikowi potwierdza jego tozsamo$¢ na podstawie dokumentu i odbiera akt
petnomocnictwa do glosowania, ktory zatacza do spisu wyborcow.

W przypadku glosowania korespondencyjnego koperty zwrotne dorgczone do wlasciwej
obwodowej komisji wyborczej w godzinach gtosowania otwiera obwodowa komisja wyborcza i wyjeta z
nich kopertg na kart¢ do glosowania wrzuca do urny wyborcze;j.

9. Obwodowa komisja wyborcza niezwlocznie po zakonczeniu glosowania ustala wyniki
glosowania. Przewodniczacy komisji w obecnosci jej cztonkoéw zapieczgtowuje otwor urny wyborczej, a
nastepnie komisja ustala, na podstawie spisu wyborcow, liczbg 0sdb uprawnionych do glosowania oraz
liczbg wyborcoéw, ktorym wydano karty do glosowania, a takze liczbg niewykorzystanych kart do
glosowania, ktore umieszcza si¢ w zapieczetowanych pakietach. Po wykonaniu tych czynnosci,
przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej w obecnosci cztonkoéw komisji otwiera urng wyborcza, po
czym komisja liczy wyjete z niej karty do glosowania oraz ustala liczbg kart waznych i liczbg kart
niewaznych.

Jezeli liczba waznych kart do glosowania wyjetych z urny jest mniejsza lub wigksza od liczby kart
wydanych, obwodowa komisja wyborcza podaje w protokole przypuszczalna przyczyng tej niezgodnosci.

10. Obwodowa komisja wyborcza sporzadza, w dwoch egzemplarzach, protokét glosowania w
obwodzie wilasciwy dla przeprowadzonych wyborow, ktory podpisuja wszyscy cztonkowie komisji. W
protokole zamieszcza si¢ dane liczbowe: liczbg 0sob uprawnionych go glosowania, liczbe wyborcow,
ktorym wydano karty do glosowania, liczbe glosow niewaznych, liczbe gtosow waznych oddanych na
poszczegblnych kandydatow albo na poszczegodlne listy kandydatow; kazdego kandydata z listy, liczbg
niewykorzystanych kart do gltosowania, liczbe kart wyjetych z urny, liczbg kart waznych, liczbe kart
niewaznych, liczbe wyborcow glosujacych przez pelnomocnika, a takze podaje si¢ czas rozpoczecia i
zakonczenia gtosowania, omawia zarzadzenia i inne podj¢te decyzje oraz istotne okoliczno$ci zwiazane z
przebiegiem glosowania.

11. Obwodowa komisja wyborcza podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci wyniki
glosowania w obwodzie, poprzez wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostgpnym dla
wyborcow, kopii protokotu gtosowania w obwodzie.

12. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej przekazuje niezwlocznie do wlasciwej komisji
wyborcze] wyzszego stopnia, w zapieczgtowanej kopercie, jeden egzemplarz protokotu glosowania w
obwodzie wraz z wyjasnieniami komisji do zarzutow wniesionych przez me¢zéw zaufania i cztonkow
komisji do protokotu glosowania, a nastgpnie przekazuje do depozytu wojtowi (konsulowi, kapitanowi
statku) dokumenty z gtosowania oraz piecze¢¢ komisji.

13. W razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci w ustaleniu wynikoéw gtosowania w obwodzie, wlasciwa
komisja wyborcza wyzszego stopnia zarzadza ponowne ich ustalenie przez obwodowa komisjg wyborcza.

14. Obwodowe komisje wyborcze po wykonaniu ich ustawowych zadan rozwiazuje Panstwowa
Komisja Wyborcza.
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L.F. Demjanczenko,

Zastepca Kierownika

Aparatu Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Udzial w wyborach Federacji Rosyjskiej wyborcow niepelnosprawnych

3 maja 2012 roku Federacja Rosyjska ratyfikowata Konwencj¢ ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych. Odrebny artykul tej konwencji (29) dotyczy udziatu niepelnosprawnych w zyciu
politycznym i spotecznym. Mowa jest w nim o tym, ze panstwo powinno zagwarantowac¢ osobom
niepetnosprawnym, na réwni z innymi, prawo do gltosowania i bycia wybieranym.

W Federacji Rosyjskiej ponad 10% wyborcoOw ma ograniczone mozliwosci fizyczne — to ponad
10 milionéw! Dlatego Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej, komisje wyborcze podmiotow
Federacji Rosyjskiej uwazaja za swoje najwazniejsze zadanie stworzenie wszystkich niezb¢dnych warunk-
ow w celu realizacji praw wyborczych obywateli Federacji Rosyjskich, bedacych osobami
niepetosprawnymi.

Trzeba powiedzie¢, ze u nas w Rosji zarowno Konstytucja, jaki i federalne ustawodawstwo
wyborcze w petnym zakresie gwarantuja taka rowno$¢, ktora bezwarunkowo dotyczy praw wyborczych
tych obywateli, ktorzy ze wzgledu na swoj stan fizyczny borykaja si¢ z okreslonymi trudnosciami z
samodzielna realizacja swych praw i z tego wzgledu nalezy stwarza¢ dla nich specjalne lub dodatkowe
warunki, zapewniajace udziat w wyborach.

Przyktadowo, rosyjskie prawo wyborcze zawiera specjalne normy, pozwalajace komisjom wybor-
czym na udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym w realizacji ich praw wyborczych.

Przede wszystkim jest to norma pozwalajaca osobie niepelnosprawnej glosowac poza lokalem
wyborczym, poza pomieszczeniem do glosowania, na przyktad w domu, w wyspecjalizowanej placéwce.

Jest to mozliwos¢ gtosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania w lokalu wybor-
czym w miejscu pobytu w dniu glosowania w wyniku jakich$ okolicznosci.

Jest to mozliwo$¢ skorzystania wyborcy z pomocy innej osoby przy odbieraniu lub wypehianiu
karty do glosowania, a takze podczas gltosowania elektronicznego. Norma ta jest w petni wspotbrzmiaca z
Konwencja ONZ o prawach inwalidow, w ktorej czytamy: “zagwarantowanie swobodnego wyrazania woli
przez inwalidow jako wyborcow i w tym celu zaspokajanie, gdy jest to niezbedne, ich prosb o udzielenie
pomocy przy glosowaniu przez inng osobg wedle ich wyboru”.

W celu organizacji i koordynacji dziatalnosci komisji wyborczych w sferze zapewnienia praw
wyborczych niepetnosprawnych obywateli w CKW Rosji utworzono Grupg Robocza ds. wspotdziatania z ogo6l-
norosyjskimi organizacjami spotecznymi niepetnosprawnych, ktorej przewodniczy Przewodniczacy
CKW Rosji W.J. Czurow. Analogiczne grupy robocze zostaly utworzone przy komisjach wyborczych pod-
miotow Federacji Rosyjskiej i terytorialnych komisjach wyborczych. Ponadto, w ramach Spotecznej Naukowo-
Metodycznej Rady Konsultacyjnej przy CKW Rosji powotano sekcje zajmujacy sig ta sfera. W sklad tych
jednostek, poza cztonkami CKW Rosji i pracownikami jej Aparatu, wychodza przedstawiciele wszystkich
ogolnorosyjskich organizacji spotecznych niepelnosprawnych, 3 deputowanych do Dumy Panstwowej
Federacji Rosyjskiej, bedacy osobami niepelnosprawnymi oraz przedstawiciele srodowiska naukowego.
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Jednostki te prowadza swoja dziatalno$¢ w oparciu o plany dlugofalowe. Cztonkowie Grypy
Roboczej i sekcji naukowej sa uczestnikami i inicjatorami wszystkich przedsigwzig¢ zwiazanych z
zapewnieniem praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli, realizowanych przez CKW Rosji.

CKW Rosji aktywnie wspotpracuje w sprawach zapewnienia praw wyborczych niepetnosprawnych
obywateli z Rada przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej ds. Inwalidow, z Duma Panstwowa — w formie
organizacji wspolnych “okragtych stotow” na ten temat, a takze uczestniczy w przygotowaniu i omawianiu
poprawek w prawie wyborczym, ktorych wprowadzenie proponuje deputowanym do Dumy Panstwowe;j,
cztonkom Grupy Roboczej CKW Rosji ds. wspotdziatania z organizacjami spotecznymi inwalidow Michait
Borisowicz Terentjew i inni deputowani.

W okresie przygotowan do wyboroéw federalnych CKW Rosji juz druga kadencjg z kolei przyjmuje
podobne Rekomendacje dotyczace zapewnienia praw wyborczych osdb niepetnosprawnych, w ktorych
odzwierciedlone sa wszystkie podstawowe dziatania komisji wyborczych w zakresie organizacji gtlosowania
niepetnosprawnych wyborcéw na wszystkich etapach kampanii wyborczej i z uwzglednieniem kategorii
inwalidztwa.

Zgodnie z tymi Rekomendacjami komisje wyborcze przed dniem glosowania opracowuja specjalne
plany przedsigwzig¢ we wspotdziataniu z organami opieki spolecznej, organami samorzadowymi,
organizacjami spotecznymi niepetnosprawnych, organizuja dziatania w celu sprecyzowania informacji o
takich wyborcach, w tym w celu sprecyzowania kategorii niepetnosprawnosci. To jest pierwszy i
najwazniejszy krok w celu zorganizowania gtosowania niepelnosprawnych obywateli.

Od 2011 roku praca ta stata si¢ tatwiejsza, poniewaz do federalnego prawa wyborczego
wprowadzono normg, zgodnie z ktora Fundusz Emerytalny Federacji Rosyjskiej przekazuje do CKW Rosji
rokrocznie, wg stanu na 1 stycznia i 1 lipca, informacje o liczbie niepetnosprawnych wyborcow, z podaniem
grup inwalidztwa, w podziale na podmioty Federacji Rosyjskiej, a do Komisji wyborczych podmiotow — w
podziale na jednostki samorzadowe.

Na podstawie uzyskanych informacji terytorialne komisje wyborcze ustalaja miejsce faktycznego
zamieszkania osoby niepelnosprawnej, ustalaja kategorie niepelnosprawnosci (niewidomi i stabowidzacy,
glusi i stabostyszacy, z dysfunkcja narzadow ruchu) i po uzyskaniu potwierdzenia chgci wyborcow
niepetnosprawnych glosowania w lokalu wyborczym Iub poza nim, potwierdzaja potrzebg wsparcia
organizacyjnego, przyktadowo, w formie zapewnienia specjalnego transportu samochodowego, taksowki
spotecznej, przydzielenia osoby towarzyszace;j.

Uwzgledniajac kategori¢ niepetnosprawnosci wyposaza si¢ lokale wyborcze w komisjach
wyborczych (slajd Ne 1). Dla wyborcow z dysfunkcja narzadéw ruchu, korzystajacych z wozkow, ustawiane
sa zgodnie z normami wyposazenia technicznego dla komisji obwodowych, zatwierdzonymi przez
CKW Rosji, specjalne kabiny do gtosowania, umozliwiajace wjazd do srodka na wozku.

Stolik do wypehienia karty do glosowania w takich kabinach jest umieszczony na dostepnej
wysokosci. Stoty, przy ktorych wydawane sa karty do glosowania i urny stacjonarne takze uwzgledniaja
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budynku wyposaza si¢ w pochylnie, pomosty,
porecze, itp. (slajd Ne 2).

Dla niewidomych 1 stabowidzacych
wyborcow (slajdy Ne 3, 4, 5) na tablicy informacyjnej
w lokalu wyborczym umieszcza si¢ informacj¢ o
kandydatach, o trybie wypetniania karty do glosowania
wydrukowane duzymi literami i (lub) z zastosowaniem
wypuktego alfabetu Braille a, w kazdej obwodowe;j
komisji sg przyrzady optyczne (lupy).

Juz tradycyjnie, poczawszy od 2007 roku do
samodzielnego wypetiania kart do glosowania

Slajd Ne 5 przez niepelosprawnych z dysfunkcja wzroku
przygotowywane sa specjalne szablony z wycigtymi kwadratami do postawienia znaku, a w obwodach, w
ktorych zamieszkuja niepelnosprawni postugujacy sig alfabetem Braille a — przy wykorzystaniu tego alfabetu.

Zgodnie z normami ustawodawstwa federalnego wykaz komisji obwodowych, ktére powinny by¢
wyposazone w takie materiaty informacyjne i szablony do wypetniania kart do gtosowania jest ustalany
przez komisj¢ organizujaca wybory, a na wyborach federalnych — przez komisje wyborcza podmiotu
Federacji Rosyjskie;.

Na odbywajacych si¢ w marcu 2012 roku wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej materiaty
informacyjne dla niewidomych i stabowidzacych obywateli, w zaleznosci od potrzeb, zostaly umieszczone
w 24% lokali wyborczych, a szablony — w 27% lokali. Praktyka udowodnita, ze z takich informac;ji
korzystaja nie tylko niepelnosprawni, lecz kaze wielu wyborcow w podesztym wieku.

W lokalach wyborczych, w ktorych przewiduje sig¢ udziat w glosowaniu znacznej liczby ghuchych
lub stabowidzacych wyborcow, przy wspotdzialaniu z organami pomocy spotecznej i organizacjami
spolecznymi niepelnosprawnych, komisje wyborcze angazuja ttumaczy jezyka migowego (slajdy Ne 6, 7).

W miejscach licznie zamieszkatych przez niepelnosprawnych tworzy si¢ specjalne lokale wyborcze
(slajd Ne 8). Sa to przede wszystkim domy opieki lub domy mieszkalne w poblizu wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw.

Komisje wyborcze w Federacji Rosyjskiej uwzgledniaja takze potrzeby zorganizowania gtosowania
niepetlnosprawnych przebywajacych w miejscach pozbawienia wolnosci jako podejrzanych i oskarzonych o
popelnienie przestepstw.

W Federacji Rosyjskiej w wielu lokalach wyborczych wykorzystywane sa elektroniczne s$rodki
glosowania i podliczania glosoéw, takie jak systemy opracowywania kart do glosowania (KOIB) i systemy
glosowania elektronicznego (KEG), przy ktérych opracowywaniu uwzgledniono zalecenia Wszechrosyjskiego
Stowarzyszenia Niewidomych (slajd Ne 9).

A SOSMMOREHDC T FWEE T T
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Slajd e 8

Slajd Ne 9

W celu zapewnienia samodzielnego gtosowania wyborcow z dysfunkcja wzroku, przy gtosowaniu
z wykorzystaniem systemu elektronicznego KOIB czynnoscia wyborcy towarzyszy sygnal dzwigkowy, nie
naruszajacy tajemnicy glosowania, a na mobilnym urzadzeniu do glosowania KEG umieszczone sa pikajace
przyciski, a ponadto procedurze glosowania wyborcy i poprawnosci naci$nigcia przyciskow towarzyszy

glos styszalny w stuchawkach (slajd Ne 10).

Szczegdlng uwage przy organizacji dziatanh na rzecz zapewnienia praw wyborczych
niepetlnosprawnych obywateli komisje wyborcze przywiazuja do spraw organizacji pracy informacyjno-

wyjasniajacej.

W tym celu na stronie CKW Ros;ji 1 komisji wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej zostaty
przygotowane bloki informacyjne przystosowane dla wyborcow stabowidzacych (slajd Ne 11).

Y4actue B BeiGopax nabuparenein Poccuickon
DefepaLnn ¢ OrpaHM4eHHbIMW BOSMOXHOCTAMM

Slajd Ne 10

Juz tradycyjnie CKW Rosji i komisje
wyborcze podmiotow opracowuja w okresie
wyboréw federalnych i regionalnych materiaty o
mozliwych sposobach gltosowania, o kandydatach i
partiach politycznych uczestniczacych w wyborach,
o trybie wypekiania kart do glosowania; o
odpowiedzialno$§ci  za  naruszenie  prawa
wyborczego, wydrukowane duzymi literami i
alfabetem Braille a, a takze wydaja materiaty infor-
macyjne audio 1 wideo, w ktdre wyposazane sa nie
tylko lokale wyborcze, lecz takze z wyprzedzeniem
dostarczane sa do domoéw niepelmosprawnych
wyborcow, przekazywane sa do organizacji
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Slajd Ne 11 Slajd Ne 12
spolecznych niepelnosprawnych, organdw spolecznych, itp. (slajd Ne 12).

W celu przekazywania informacji niepelnosprawnym wyborcom komisje wyborcze szeroko
wykorzystuja mozliwosci techniczne bibliotek dla ociemniatych, szkoét specjalnych, organizacji
spotecznych niepetnosprawnych, dysponujacych specjalnym wyposazeniem (urzadzeniami), z zain-
stalowanym oprogramowaniem komputerowym przeksztalcajacym pliki tekstowe w pliki dzwigkowe.

W okresie kampanii wyborczych do kontaktu z wyborcami ghuchymi i ociemnialymi wykorzystywane
sa mozliwosci “goracych linii”, tworzonych przy komisjach wyborczych i Rosyjskiej Fundacji Wolnych
Wyboréw. Przekazywanie 1 odbior informacji odbywa si¢ przy tym za posrednictwem wiadomosci SMS, a
niewidzacy wyborcy wykorzystuja funkcj¢ przeksztatcania wiadomosci SMS w sygnat dzwigkowy.

Przy nadawaniu programéw telewizyjnych, serwisow informacyjnych, w klipach wyborczych
wykorzystuje si¢ jezyk migowy lub ptynacy tekst na ekranie (scroll). Artykuly informacyjne o wyborach
publikowane sa w specjalistycznych wydawnictwach prasowych dla niepelnosprawnych.

Podczas akcji informacyjno-wyjasniajacej wérdod wyborcow niepetnosprawnych komisje wyborcze
wykorzystuja takie formy, jak réznego rodzaju gry, gry z elementami technologii komputerowych,
organizuja wystawy, fora, r6zne imprezy informacyjno-o§wiatowe w osrodkach rehabilitacyjnych, domach
opieki, wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach, itp. Przy czym szczeg6lna uwage przywiazuje si¢ do pracy
z mlodymi i przysztymi wyborcami.

Nalezy odnotowaé, ze w pewnym stopniu dzigki usilnym zaleceniom CKW Rosji szereg partii
politycznych uczestniczacych w wyborach, zaczgta przygotowywaé swoje materialy agitacyjne dla
niewidomych — w formacie audio i duzymi literami, a dla gluchych lub stabostyszacych — z napisami lub z
thumaczeniem migowym.

Takie dziatania niewatpliwie maja pozytywny wptyw na wzrost aktywnos$ci wyborczej wyborcow
niepetnosprawnych, maja dobry wplyw na ich integracj¢ spoleczna i pobudzaja do aktywnego zycia
spolecznego.

Przedstawiciele organizacji spotecznych niepelnosprawnych na ostatnich wyborach federalnych
wchodzili w sktad 20% obwodowych komisji wyborczych, a w oparciu o organizacje spoteczne
niepetnosprawnych przy udziale komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej od 2011 roku
organizowane sa “szkoty kandydatow”, pomagajace niepetnosprawnym w realizacji ich biernego prawa
wyborczego.

Biorac pod uwage potrzebeg systemowego podejscia do rozwiazania kwestii stworzenia rownych
mozliwosci udziatu niepelnosprawnych w wyborach i referendach, Centralna Komisja Wyborcza Federacji
Rosyjskiej w 2010 roku zainicjowata projekt pilotazowy “Droga do lokalu wyborczego”, ktory poparty
wszystkie komisje wyborcze w kraju. Projekt ten, skorelowany z zadaniami federalnego kierunkowego
programu “Dostgpne $rodowisko”, ma ujawni¢ problemy powstajace w procesie samodzielnego
przemieszczania si¢ niepetnosprawnego od miejsca zamieszkania do lokalu wyborczego, a takze zwrdcic
uwagge i udzieli¢ skutecznej pomocy wyborcom z ograniczonymi mozliwosciami fizycznymi (slajd Ne 13).
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Slajd Ne 13 Slajd Ne 14

W celu uzyskania pelniejszej i aktualnej informacji o roznych potrzebach kazdego
niepetnosprawnego wyborcy podczas realizacji wymienionego projektu sporzadzane sa indywidualne
“metryki trasy niepelnosprawnego wyborcy do lokalu wyborczego”, w ktorych, poza danymi osobowy-
mi obywatela wpisywana jest kategoria jego niepetnosprawnosci, posiadany sprze¢t umozliwiajacy jemu
wyjscie z mieszkania (domu) na ulice (windy, pochylnie, porgcze, pomosty); istnienie na trasie jego
przemieszczania si¢ specjalnego wyposazenia (dotykowych drogowskazow, dzwigkowej sygnalizacji
ulicznej, itp.); $§rodkéw transportu z podnos$nikami, istnienie dogodnego dostepu do lokalu komisji
wyborcze] oraz jego cheé skorzystania w dniu glosowania z pomocy komisji wyborczej lub
wolontariusza.

Uczestnicy projektu (cztonkowie komisji wyborczych, przedstawiciele organizacji spolecznych
niepelnosprawnych, wolontariusze-studenci) wypehiaja indywidualne metryki w czasie osobistych spotkan
przy obchodzie mieszkan (doméw) niepetnosprawnych. Po zebraniu danych pokonywana jest trasa od
miejsca zamieszkania niepetnosprawnego do lokalu wyborczego w celu wykrycia mozliwych przeszkod na
drodze przemieszczania si¢ niepelnosprawnych wyborcow do lokalu wyborczego (slajd Ne 14). Wraz z
indywidualng metryka trasy wyborcy do lokalu wyborczego sporzadzana jest takze ogdlna metryka lokalu
wyborczego z uogoélnionymi danymi (slajd Ne 15).

Podejmowane dziatania pozwalaja na okreslenie ilosci lokali wyborczych, w ktérych nalezy
stworzy¢ odpowiednie warunki do glosowania dla kazdej kategorii niepetnosprawnych, podja¢ szereg
dziatan w celu stworzenia wilasciwych warunkéw, wilaczy¢é w miarg potrzeby do sktadu obwodowych
komisji wyborczych dodatkowo przedstawicieli organizacji spotecznych niepetnosprawnych, pracownikow
socjalnych i medycznych, thumaczy jezyka migowego.

me.qepauun C OrpaHM4eHHBIMH BOIMOXHOCTAMM menepauuu C OrpaHM4eHHbIMU BOIMOMHOCTAMM

YyacTue B sbibopax nabuparenei Poccuitckoi @ YyacTue B Bbibopax nsbnpareneit Poccuickoi @

Slajd Ne 15 Slajd Ne 16



Poland POLSK 2012 1__Poland RUS dfdd 2012 1_.gxd 15.02.2013 16:36 Crtpafia 169

169

Ponadto, uogo6lnione dane “metryk tras” przekazywane sa przez komisje wyborcze do organdow
wladzy panstwowej i organdw samorzadowych i stanowia podstawe dla opracowania specjalnych
programéw na rzecz usunigcia ujawnionych brakow, stymuluja ich do rozwiazywania ogolnych problemow
poprawy srodowiska zyciowego niepetnosprawnych obywateli: rozwiazywane sa sprawy dotyczace
komunikacji i przejs¢ dla pieszych, dodatkowo instalowana jest dzwigkowa sygnalizacja $wietlna, pikajace
drogowskazy, pochylnie, oswietlenie; udzielana jest pomoc w nabywaniu wozkow inwalidzkich, aparatow
stuchowych, specjalnego sprzetu komputerowego, przeprowadzane sa remonty mieszkan, zapewniane sa
dodatkowe utatwienia przy wejsciach na klatke schodowa domoéw, itp. (slajd Ne 16).

Na wyborach federalnych deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji i Prezydenta Rosji
ponad 40% lokali wyborczych w Rosji bylo przystosowanych do glosowania niepetnosprawnych wybor-
coOw.

Nasz projekt “Droga do lokalu wyborczego” jest dlugoterminowy i obecnie, w okresie
przygotowania do wspdlnego dnia gtosowania 14 pazdziernika 2012 roku jego realizacja trwa.

Centralna Komisja Wyborcza i komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej uwazaja, ze
dziatania na rzecz zapewnienia praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli nalezy prowadzi¢ nie tylko
przed samymi wyborami, lecz takze w okresie pomigdzy wyborami, nalezy zajmowac si¢ tym systemowo,
kierunkowo i planowo. Dlatego regularnie zbieramy i uogdélniamy do$wiadczenia w zakresie zapewnienia
praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli, poszukujemy nowych form pracy.

W ostatnim czasie opracowano metodyke wspotdziatania komisji wyborczych na rzecz zapewnienia
praw wyborczych oséb niepetlnosprawnych z organizacjami spotecznymi niepetnosprawnych, z organami
opieki spotecznej; przygotowano zalecenia w celu stworzenia §rodowiska bez barier dla wyborcow z
dysfunkcja narzadow ruchu i dla wyborcow z chorobami wzroku; przygotowano film szkoleniowy dla orga-
nizatorow wyborow i osob niepetnosprawnych “Mam prawo”, opracowano materialy informacyjne “Pytania
i odpowiedzi”, mobilng wystawg fotograficzng do prezentacji w federalnych organach wtadzy panstwowej,
organach spotecznych, w organizacjach spotecznych niepelosprawnych, itp. Z tymi wszystkimi
materiatami mozna zapoznac si¢ na stronie CKW Rosji 1 komisji wyborczych Federacji Rosyjskie;.

Szanowni Koledzy!

W pelni zdajemy sobie sprawe, ze obowiazkiem komisji wyborczych jest stworzenie wszystkich
niezbednych warunkéw dla realizacji praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli i dziatania podej-
mowane przez komisje wyborcze w Federacji Rosyjskiej sa zaledwie niewielka cze$cia tej pomocy, ktora
spoteczenstwo winno udziela¢ osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. Dziatania te sa potrzebne i
wazne, dlatego bedziemy je zyczliwie kontynuowaé, doskonali¢, korzystajac przy tym z doswiadczen
migdzynarodowych, w tym takze z doswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej Polski.
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Maria Grzelka,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Udzial w wyborach wyborcow niepelnosprawnych

Wyborca niepetnosprawnym w rozumieniu polskiego prawa wyborczego jest wyborca o
ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora utrudnia mu
wzigcie udzialu w wyborach. Utrudnienia wynikajace z tego rodzaju ograniczen polski ustawodawca stara
si¢ zminimalizowaé przez wprowadzenie szeregu instytucji i technik organizacyjnych, ktorych
wykorzystanie utatwia a niekiedy wrecz umozliwia wyborcy niepelnosprawnemu uczestniczenie w
wyborach na réwni z wyborcami nie dotknigtymi utomno$ciami fizycznymi badz psychicznymi. W
pierwszym rzedzie temu celowi stuzy przekazywanie zainteresowanym wyborcom niepetnosprawnym przez
wojta lub upowaznionego pracownika urzedu gminy w formie ustnej, telefonicznej, elektronicznej lub
pisemnej szczegdtowych informacji o wlasciwych dla nich okrggach wyborczych i obwodach glosowania,
o lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych
znajdujacych si¢ najblizej ich miejsca zamieszkania oraz warunkach dopisania ich do spisu wyborcow w
wybranym obwodzie glosowania, o terminie wybordéw i godzinach gltosowania, o komitetach wyborczych
oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatoéw, o warunkach i formach gltosowania. Tego rodzaju
informacji udziela si¢ indywidualnie niezaleznie od ich podania do publicznej wiadomosci przez wojta, a
takze przez PKW, ktéra na swojej stronie internetowej zamieszcza informacje o uprawnieniach
przystugujacych wyborcom niepetnosprawnym. Na zadanie, PKW przekazuje zainteresowanym powyzsze
informacje w materiale sporzadzonym w alfabecie Braille’a. Obwieszczenia wyborcze oraz wyniki
glosowania w obwodach i okregach wyborczych powinny by¢ zamieszczane w miejscach tatwo dostepnych
dla 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Na prosbe wyborcy niepelnosprawnego cztonek obwodowej
komisji wyborczej jest obowiazany przekaza¢ ustnie tres¢ obwieszczen w czgsci dotyczacej komitetow
wyborczych, oraz zarejestrowanych kandydatow i list kandydatow. Innej pomocy czltonek obwodowe;j
komisji wyborczej nie moze udzieli¢ wyborcy niepelnosprawnemu (podobnie jak maz zaufania), ale kazda
inna osoba moze na prosbe niepetnosprawnego pomagac¢ mu przy czynnosciach technicznych, jakich wyma-
ga zrealizowanie aktu oddania osobiscie glosu zgodnie z Kodeksem wyborczym. Wyborca niepetnosprawny
moze wybrac¢ sobie obwod gltosowania najkorzystniejszy wedtug jego oceny sposréd obwodow na terenie
gminy, w ktorych znajduja si¢ lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych i tam
glosowac. W tym celu powinien zadba¢ o dopisanie go do spisu wyborcéw w wybranym obwodzie przez
ztozenie najp6zniej w 14 dniu przed dniem wyboréw pisemnego wniosku do urzedu gminy.

Wyborca niepetnosprawny nie jest w niczym ograniczony prawnie w mozliwosci osobistego
glosowania w lokalu wyborczym. Szeroka akcja informacyjna, dostosowanie czgsci lokali wyborczych do
potrzeb wyborcoéw niepetnosprawnych, mozliwos$¢ korzystania w okreslonym zakresie z prawa wyboru oraz
z pomocy 0sob trzecich wzglednie z naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a
przewidziane sa wilasnie po to, aby stworzy¢ wyborcom niepetnosprawnym réwne w poroOwnaniu z
pozostatymi wyborcami szanse na glosowanie osobiste w sposob tradycyjny, ktorego waga, jako sposobu
podstawowego, wydaje si¢ by¢ gleboko zakorzeniona w polskim spoleczenstwie. Tym niemiej, po prze-
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mianach ustrojowych w Polsce, juz od poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku zaczely pojawiac
sie glosy wskazujace na potrzebe wprowadzenia nowych procedur gtosowania w celu wtasciwego reali-
zowania konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow. Okazalo si¢ bowiem, na podstawie wynikow
specjalistycznych badan ale takze w zwiazku ze skargami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich
i do PKW, zZe liczba wyborcow, ktorzy ze wzgledow techniczno-organizacyjnych od nich niezaleznych nie
korzystaja z przystugujacego im czynnego prawa wyborczego jest znaczna. Sytuowato to kwestig tzw.
alternatywnych sposobdw glosowania nie tylko w ptaszczyznie zwigkszenia frekwencji wyborczej, ale takze
zapewnienia mozliwosci najszerszemu krggowi obywateli realnej mozliwosci realizowania jednego z
podstawowych, w panstwie demokratycznym, praw.

Okoto 20 lat po roku 1989 trwata dyskusja, a takze proby wprowadzenia alternatywnych sposobow
glosowania. Sposrod roéznych pomystow ostatecznie ostata si¢ i aktualnie przewidziana jest w Kodeksie
wyborczym mozliwos¢ glosowania przez pelnomocnika oraz mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego.

Z procedury ustanawiania pelnomocnika moga korzysta¢ wyborcy niepetnosprawni legitymujacy
si¢ aktualnym orzeczeniem wlasciwego organu stwierdzajacego znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz wyborcy, ktoérzy najpdzniej w dniu glosowania koncza 75 lat. W ten sposéb mozna
glosowac tylko w obwodach glosowania w kraju i tylko w obwodach statych. Pelnomocnikiem moze zosta¢
osoba wpisana do rejestru wyborczego w tej samej gminie co wyborca udzielajacy pelnomocnictwa albo
osoba posiadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania z wyjatkiem osob wchodzacych w sktad komisji
wyborczej, mgzow zaufania i kandydatow w wyborach. Mozna by¢ pelnomocnikiem tylko jednego wyborcy
chyba, ze drugi wyborca, lub obydwaj, sa cztonkami najblizszej rodziny; wowczas mozna przyjac
petnomocnictwo od dwoch o0sob.

Uprawniony wyborca udziela pelnomocnictwa przed wojtem (burmistrzem, prezydentem) badz
innym upowaznionym urzednikiem urzedu gminy po uprzednim zgloszeniu na pismie i w okre§lonym ter-
minie odpowiedniego wniosku zawierajacego m.in. wskazanie osoby pelnomocnika oraz zataczeniu pisem-
nej zgody tej osoby na bycie pelnomocnikiem. Pelnomocnictwa udziela sig 1 akt pelnomocnictwa sporzadza
si¢ w miejscu zamieszkania wyborcy ustanawiajacego pelnomocnika, chyba ze wyborca wnosi o wykonanie
tych czynno$ci w innym miejscu na terenie gminy. Panstwowa Komisja Wyborcza miata swoj udziat w
opracowaniu wzorow: wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa, o$wiadczenia o wyrazaniu zgody na
bycie petnomocnikiem, aktu pelnomocnictwa. Procedura udzielania pelnomocnictwa jest wolna od
jakichkolwiek optat. Rowniez pelnomocnikowi i osobie udzielajacej pelnomocnictwa zakazane jest
pobieranie jakichkolwiek optat lub innych korzysci majatkowych w zamian za udzielenie lub przyjecie
pelomocnictwa. Zakaz ten obwarowany jest sankcja karna.

Pelnomocnictwo moze by¢ cofnigte przez ztozenie odpowiedniego oswiadczenia wojtowi przed
dniem wyboréow lub przez dorgczenie takiego o$wiadczenia obwodowej komisji wyborczej w dniu
wyborow. Petnomocnictwo wygasa w przypadku $mierci lub utraty czynnego prawa wyborczego po stronie
chocby jednego z uczestnikow stosunku pelnomocnictwa a takze w sytuacji, gdy wyborca, ktory udzielit
pelnomocnictwa gltosowat osobi$cie zanim stawit si¢ do gtosowania pelnomocnik.

W dniu wyboréw pelnomocnik przedstawia w lokalu wyborczym pelnomocnictwo, pobiera karte do
glosowania przeznaczona dla wyborcy udzielajacego petnomocnictwa, wypelnia ja zgodnie z wola man-
danta i wrzuca do urny wyborczej. Jest wigc kwestia zaufania, ze wyborca decyduje si¢ powierzy¢ realizacje
swojej decyzji wyborczej innemu wyborcy, ale wtasnie na zatozeniu, ze inny wyborca zaufania tego nie
zawiedzie opiera sig instytucja glosowania przez pelnomocnika.

Mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego zostata przewidziana zarowno dla gtosowania w kraju,
jak 1 dla glosowania w obwodach utworzonych za granica. W kraju glosowa¢ w ten sposdb moga tylko
wyborcy niepetnosprawni legitymujacy si¢ aktualnym orzeczeniem wlasciwego organu o ustaleniu
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci, natomiast za granica glosowac
korespondencyjnie moga wszyscy uprawnieni wyborcy, a wigc nie tylko osoby o ograniczonej sprawnosci
fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora utrudnia im wzigcie udzialu w wyborach,
ale takze wszystkie pozostate osoby, ktore zamieszkuja na state lub przebywaja czasowo za granica i tam
zamierzaja glosowac.
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Dla celu glosowania korespondencyjnego w kraju wojt wyznacza na terenie gminy co najmniej
jedna obwodowa komisje wyborcza. Za granica co najmniej jedng taka komisje na obszarze wlasciwosci
terytorialnej kazdego konsula wskazuje minister d/s zagranicznych w rozporzadzeniu o utworzeniu statych
obwodoéw glosowania za granica. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju powinien by¢ zgloszony
wojtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw w formie ustnej, pisemnej, telefaksem lub elektronicznie. W
zgloszeniu mozna zazada¢ naktadki na karte do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a, ktora ma
stuzy¢ wyborcom z uposledzeniem wzroku. Za granica zamiar glosowania korespondencyjnego powinien
by¢ zgloszony wiasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw. Kodeks wyborczy
okresla szczegotowo jakie dane personalne, adresowe i inne powinny by¢ zamieszczone w zgloszeniu
skierowanym do wdjta i do konsula.

Wyborca, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju zostaje wpisany do spisu
wyborcow w obwodzie glosowania wiasciwym dla wyznaczonej obwodowej komisji wyborczej na terenie
gminy miejsca jego stalego zamieszkania, natomiast za granica wyborca taki wpisywany jest do spisu
wyborcow wilasciwego dla obwodowej komisji wyborczej wskazanej do glosowania korespondencyjnego
na obszarze podlegajacym konsulowi.

Nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyboréw wyborca w kraju otrzymuje z urzedu gminy pakiet
wyborczy. Za granica — nie po6zniej niz 10-tego dnia przed dniem wyboréw konsul wysyta do wyborcy pa-
kiet wyborczy. Pakiet wyborczy zawiera:

— koperte zwrotna z adresem wtasciwej obwodowej komisji wyborczej lub zaadresowana do konsula;

— kartg do glosowania;

— kopertg na kartg do gtosowania;

— o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania;

— instrukcj¢ glosowania;

— ewent. naktadke na karte do glosowania, jesli wyborca glosujacy w kraju tego zazadat w
zgloszeniu.

Wyborca, ktory otrzymat pakiet wyborczy wypehnia karte do glosowania, podpisuje o§wiadczenie o
osobistym i tajnym oddaniu glosu, wktada karte do glosowania do koperty na kart¢ do glosowania i tg
koperte zakleja, po czym zaklejona koperte wraz z oswiadczeniem wktada do koperty zwrotnej i taki
komplet przesyta do wtasciwej obwodowej komisji wyborczej w kraju za posrednictwem publicznego
operatora pocztowego, a za granicg do konsula w sposob funkcjonujacy w danym kraju za granica.

Koperty zwrotne sa dorgczane do wiasciwych komisji wyborczych do czasu zakonczenia
glosowania. Wyborca glosujacy korespondencyjnie moze osobiscie dostarczy¢ kopertg zwrotna wlasciwej
komisji w dniu wyborow w godzinach glosowania. Komisja otwiera koperte zwrotng i sprawdza, czy
znajduje si¢ w niej podpisane o§wiadczenie o osobistym i tajnym glosowaniu oraz, czy koperta na kartg do
glosowania jest zaklejona. Jesli wynik sprawdzenia jest pozytywny komisja wrzuca kopert¢ na kart¢ do
glosowania do urny. W kraju stosuje si¢ jedna urng dla glosowania tradycyjnego i dla glosowania
korespondencyjnego, za granica — w obwodowej komisji wyborczej wyznaczonej dla glosowania
korespondencyjnego stosuje si¢ 2 urny wyborcze: jedna — do wrzucania kart do gtosowania przez wyborcow
glosujacych w sposob tradycyjny, druga — przeznaczona wylacznie na koperty na karty do glosowania
pochodzace od wyborcow glosujacych korespondencyjnie.

Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu glosu
albo jezeli koperta na karte do glosowania nie jest zaklejona to wowczas karty do glosowania nie bierze si¢
pod uwage przy ustalaniu wynikow glosowania w obwodzie.

Kodeks wyborczy zawiera szczegoélowe przepisy, a na podstawie upowaznieh w nim zawartych
Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta szereg uchwat w kwestiach m.in. zakonczeniu postgpowania z pakietami
wyborczymi, ktore konsul otrzymat w czasie po zakonczeniu glosowania lub ktore nie zostaly dorgczone
wyborcy, sposobu postepowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi obwodowej komisji wyborczej do
zakonczenia glosowania i po zakonczeniu gtosowania, sposobu postgpowania z kartami do gtosowania przeka-
zanymi w kopertach zwrotnych. Ogoélnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju materialty sa zabez-
pieczone i przechowywane do czasu rozstrzygnigcia przez Sad Najwyzszy o waznosci wyborow.
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Komunikat
z konferencji Panstwowej Komisji Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej
i Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej

W dniach 21-22 wrze$nia 2012 r. w siedzibie Fundacji Carroll-Porczynskich w Warszawie odbyta
si¢ robocza konferencja Panstwowej Komisji Wyborczej i Centralnej Komisji Wyborczej Federacji
Rosyjskiej na temat problemow prawa wyborczego Federacji Rosyjskiej i Rzeczypospolitej Polskiej.

Omoéwiono rozwiazania prawne i rozwdj instytucji prawa wyborczego, w tym w zakresie stosowa-
nia nowych technik i systemow informatycznych.

Wezeéniej podobna konferencj¢ Panstwowa Komisja Wyborcza odbyla z Centralng Komisja
Wyborcza Republiki Litewskiej, w dniach 19-22 kwietnia br. w Wilnie.

Obrady prowadzili: przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stefan J. Jaworski i
przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Wladimir E. Czurow.

Uczestnikami konferencji byli ponadto: 1) czlonkowie Komisji Federacji Rosyjskie;j:
Maja W. Griszyna, Sergiej A. Danilenko, Jelena P. Dubrowina, Jewgienij I. Koliuszyn, Nina A. Kuljasowa,
oraz Sijabszach M. Szapijew oraz eksperci i pracownicy aparatu urzedniczego Komisji; 2) ze strony
Panstwowej Komisji Wyborczej: zastepca przewodniczacego Stanistaw Kosmal, czlonkowie —
Maria Grzelka, Bogustaw Dauter, Janusz Niemcewicz, Wlodzimierz Ryms, Stanistaw Zablocki, sekretarz
Komisji, szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki; Komisarz Wyborczy w Warszawie
Dorota Tyrata oraz dyrektorzy zespotéw i delegatury Krajowego Biura Wyborczego, a takze eksperci nauko-
wi w zakresie problematyki wyborczej — prof. Marek Chmaj z Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego,
doc. dr Janusz Mordwitko z Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr Anna Frydrych z Centrum Studiow
Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W pierwszym dniu obrad 21 wrzesnia br. przedstawiciele kazdej z Komisji przedstawili referaty
programowe na tematy:

1) Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych. Funkcje kontrolne komisji wyborczych
w okresie wyborczym i migedzy wyborami — M. W. Griszina — cztonek CKW i A. Maczynski — czlonek
PKW. W imieniu A. Maczynskiego referat przedstawit Krzysztof Lorentz, Dyrektor Zespotu Kontroli
Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego.

2) Rejestracja wyborcow. Interaktywne systemy dla wyborcow (sprawdzanie spisow wyborcow, sie-
dziby komisji wyborczych i lokali wyborczych i in.) — N. A. Kuljasowa — cztonek CKW i B. Dauter — czto-
nek PKW.

3) Technika i informatyka w wyborach. Modernizacja techniczna systemu wyborow —
S. Danilenko — cztonek CKW 1 R. Drapinski wicedyrektor w Zespole Prawnym i Organizacji Wyboroéw
odpowiedzialny za sprawy informatyki wyborczej w Krajowym Biurze Wyborczym.

4) Rola i zadania obwodowych komisji wyborczych — J.I. Koliuszyn — cztonek CKW i W. Ryms
cztonek PKW.
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5) Udziat w wyborach wyborcow niepelnosprawnych — L. F. Demjanczenko — zastepca kierownika
Biura CKW i M. Grzelka — cztonek PKW.

W wystapieniach zamykajacych obrady przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia
Stefan J. Jaworski 1 przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej Wihadimir
E. Czurow ocenili konferencj¢ jako wazna merytorycznie i udang organizacyjnie. Zapowiedziano wydanie
wspolnej ksiggi z konferencji, w jezyku polskim i rosyjskim.

W drugim dniu konferencji cztonkowie Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej ztozyli
wizyte w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie, gdzie spotkali si¢ z pelnomocnikiem
PKW Komisarzem Wyborczym w Warszawie sgdzig D. Tyratg oraz zapoznali si¢ z biezacym programem
pracy Komisarza Wyborczego i Delegatury w zakresie prawnych i praktycznych aspektéw organizacji
wyborow samorzadowych.

W godzinach popotudniowych goscie zwiedzili Warszawg, jej charakterystyczne miejsca i budow-
le: Stare Miasto 1 Trakt Krolewski.

Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Wiadimir E. Czurow oficjalnie zaprosit polskich
kolegdéw do Moskwy, w celu przeprowadzenia w marcu 2013 r. analogicznej konferencji robocze;j.
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