PANSTWOWA KOMISJA WYBORCZA

SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW DO SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
| DO SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
PRZEPROWADZONYCH W DNIU 25 WRZESNIA 2005 R.

Pazdziernik 2005 r.



Na podstawie art. 176 i art. 212 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.') Pasistwowa Komisja Wyborcza
przedstawia sprawozdanie z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802, z 2002r.
Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz. 984, nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 271, z 2003 r. Nr 57 i Nr 130, poz. 1188, z
2004 r. Nr 25, poz. 219 oraz z 2005 r. Nr 140, poz. 1173.



|. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow.

1. Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
23 maja 2005 r. i wyznaczyt ich date na niedziele 25 wrzesnia 2005 r. oraz
okreslit terminy wykonania poszczegolnych czynnosci wyborczych (kalendarz
wyborczy). Postanowienie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 24
maja 2005 r. Nr 92, poz. 767. Panstwowa Komisja Wyborcza podata je
niezwtocznie do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia wraz z
informacja o0 okregach wyborczych i siedzibach okregowych komisji

wyborczych oraz zamiescita na stronie internetowej (www.pkw.gov.pl).

2. Wybory zostaty przygotowane i przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej Ordynacja wyborcza. W
zakresie okreslonym Ordynacja wyborcza miaty rowniez zastosowanie
odpowiednie przepisy: ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. 0 ujawnieniu pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach
1944-1990 osob petniacych funkcje publiczne, w brzmieniu ustalonym ustawa z
dnia 15 lutego 2002 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 128) dotyczace zlozenia przez
kandydatow na postow i senatoroOw oswiadczen ,,lustracyjnych”; ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze
zm.) dotyczace finansowania komitetéw wyborczych partii politycznych;
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.)
dotyczace statych obwodow glosowania i zasad dokonywania zmian tych
obwodow.

3. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem wiasciwi ministrowie i Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydali badz dokonali niezbednych zmian w aktach
wykonawczych przewidzianych w Ordynacji wyborczej dotyczacych:
prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcow; sporzadzania i aktualizacji spisu
wyborcow; utworzenia obwodow gtosowania dla wyborcow przebywajacych za
granica i na polskich statkach morskich oraz sporzadzenia spisu wyborcow dla

tych obwoddw; naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji
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wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadan w komisjach; sprawozdan
finansowych z wyboréw; rozpowszechniania audycji wyborczych, podziatu
Cczasu przeznaczonego na ich  rozpowszechnianie w  programach
ogoélnokrajowych i regionalnych; postepowania z dokumentami z wybordw.
Panstwowa Komisja Wyborcza w roéznych formach systematycznie
wspotdziatata w sprawach wydania tych aktéw prawnych. Przygotowywane
byly propozycje stosownych regulacji, opiniowano i konsultowano projekty,
zgtaszano uwagi i wnioski.

Wykaz rozporzadzen stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac ustawowe upowaznienie: uchwalita
regulaminy okregowych i obwodowych komisji i wzory ich pieczeci; ustalita
wzory potwierdzenia przyjecia zgtoszenia okregowej listy kandydatéw na
postéw oraz kandydatow na senatorow i protokoty rejestracji okregowej listy i
rejestracji kandydata na senatora; wzér karty do gtosowania oraz sposob
drukowania i tryb dostarczenia kart do gtosowania obwodowym komisjom
wyborczym; sposob sporzadzania i przekazania kart do obwoddéw gtosowania
utworzonych za granica i na polskich statkach morskich; warunki i sposéb
wykorzystania w  wyborach techniki elektronicznej; tryb 1 zasady
przekazywania informacji o ,frekwencji” w trakcie glosowania; wzory
protokotdw glosowania w obwodzie i w okregu wyborczym; wzér
zaswiadczenia dla meza zaufania; tryb przekazywania wynikow gtosowania z
obwodoéw utworzonych za granica i na polskich statkach morskich. Wydata
ponadto wytyczne dla okregowych komisji wyborczych dotyczace
przyjmowania zgtoszen i rejestracji list kandydatéw na postow; wytyczne dla
obwodowych i okregowych komisji dotyczace zadan i trybu przeprowadzenia
gtosowania, trybu i sposobu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem
wynikow gtosowania, przekazywania wynikOw glosowania i postepowania z
dokumentami z wyborow.

Wykaz uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej stanowi zatacznik nr 2 do

sprawozdania.



Rozporzadzenia i uchwaty zostaty ogtoszone odpowiednio w Dzienniku Ustaw
I Monitorze Polskim, ponadto byly systematycznie umieszczane na stronie
internetowej PKW i udostepniane zainteresowanym w Krajowym Biurze
Wyborczym oraz jego delegaturach. Teksty Ordynacji wyborczej, regulaminu
obwodowych komisji wyborczych, wzoru zaswiadczenia dla me¢za zaufania
oraz wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla okregowych i
obwodowych komisji wyborczych zostaty przekazane w odpowiedniej liczbie
egzemplarzy wiasciwym komisjom wyborczym.

Zgodnie z art. 114 ust. 3 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza
w komunikacie z dnia 1 czerwca 2005 r. podata do publicznej wiadomosci w
dzienniku ,,Rzeczpospolita” oraz w Monitorze Polskim Nr 33, poz. 464 -
informacje o liczbie wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow.

. Wybory przeprowadzity organy okreslone w art. 33 i art. 193 Ordynacji
wyborczej: Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze i
obwodowe komisje wyborcze. Czynnosci wyborcze zostaty wykonane w
ustawowo okreslonym trybie i terminach.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z dnia
18 lipca 2005 r. powotata okregowe komisje wyborcze dla przeprowadzenia
wyborow zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. W ich sktad weszli
sedziowie zgtoszeni przez Ministra  Sprawiedliwosci, a  funkcje
przewodniczacych objeli z urzedu komisarze wyborczy (powotani na podstawie
przepisow ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw). W 5 Okregowych Komisjach Wyborczych: w okregu
nr 12 w Chrzanowie, okregu nr 20 w Warszawie Il, okregu nr 26 w Gdyni,
okregu nr 29 w Gliwicach i okregu nr 30 w Rybniku, w ktérych nie byto
mozliwosci petnienia funkcji przewodniczacego przez komisarza wyborczego,
przewodniczacy - zgodnie z art. 44 ust. 4 Ordynacji wyborczej - zostali wybrani
ze sktadu komisji W skiad 41 okregowych komisji wyborczych powotano
tacznie 374 sedziow, w tym: 2 sedziow Sadu Najwyzszego, 6 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz 2 sedziéw wojewddzkich sadow

administracyjnych, 23 sedziow saddéw apelacyjnych, 157 sedziow saddw



okregowych i 184 sedziow saddw rejonowych. 23 okregowe komisje wyborcze
powotano w sktadach 10-osobowych a 18 komisji-w sktadach 8-osobowych.
Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, a w obwodach gtosowania za granica i na polskich statkach morskich
odpowiednio konsulowie i kapitanowie statkow. Powotanych zostato 25 165
obwodowych komisji wyborczych, w tym 161 komisji za granica i 5 komisji na
polskich statkach morskich. W sktad obwodowych komisji powotano 268 250
0sob.

W skitad komisji obwodowych, zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej,
powotano osoby zgtoszone przez petnomocnikdéw komitetow wyborczych oraz
po jednej osobie wskazanej odpowiednio przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), konsula badz kapitana statku. W przewazajacej wigkszosci obwoddow
gtosowania powotano komisje w maksymalnych 11-osobowych sktadach, przy
tym w wielu obwodach liczba zgtoszonych kandydatow byta wigksza od
ustawowego maksymalnego sktadu komisji; w takich wypadkach dokonywano
publicznego losowania sktadu komisji.

Z informacji posiadanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza wynika, ze przy
powotywaniu komisji dochowano przewidzianej prawem procedury, uchybien
w tym zakresie byto niewiele, miaty one organizacyjno — techniczny charakter i
zostaty usunigte.

. Zgodnie z Ordynacja wyborcza gtosowanie w kraju przeprowadzono w statych
obwodach gtosowania utworzonych na podstawie przepisow Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw dla wyboréw
samorzadowych w 1998 r. Ustawowym obowiazkiem byto ponadto utworzenie
obwodéw gtosowania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz
szpitalach i zakladach pomocy spotecznej, w ktérych w dniu wyboréw
przebywato co najmniej 50 o0s6b uprawnionych do gtosowania. Obwody
gtosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica oraz na polskich
statkach morskich przebywajacych w podrézy utworzyli odpowiednio Minister
Spraw Zagranicznych i Minister Infrastruktury. W kazdej gminie zgodnie z

ustawowymi wymogami przygotowano lokale dostosowane do potrzeb osob



niepetnosprawnych. W wielu miastach i gminach organy samorzadu zapewnity
osobom niepetnosprawnym i w podesztym wieku pomoc w dojezdzie do lokali
wyborczych oraz inne utatwienia zapewniajace mozliwos$¢ oddania gtosu.
Utworzono ogétem 25.165 obwoddw gtosowania, w tym: 24.999 obwoddw na
obszarze kraju, 161 obwoddw za granica i 5 obwoddw na polskich statkach
morskich. Wséréd 24.999 obwoddw utworzonych w kraju - 1186 obwoddéw
utworzono w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej oraz - 180 obwodow w
zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboréw
przypomniata przewodniczacym rad gmin i rad miejskich oraz wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast o ich zadaniach wynikajacych z Ordynacji
wyborczej, obejmujacych tworzenie obwodow glosowania, powotanie
obwodowych komisji wyborczych, rozplakatowanie obwieszczen o numerach i
granicach obwodow gtosowania.

Wedtug danych otrzymanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza
obwieszczenia w obwodach gtosowania byly rozplakatowane w terminie
wymaganym kalendarzem wyborczym. Jednak przed wyborami i w dniu
glosowania zgtaszano informacje i krytyczne uwagi, dotyczace niedostatecznej
informacji o obwodach gtosowania, zwtaszcza w duzych miastach. Organy
wyborcze i pracownicy aparatu wyborczego w miare mozliwosci informowali o
nich pytajacych.

. W trybie i terminie wymaganym Ordynacja wyborcza zostaly sporzadzone
spisy wyborcow. Ogotem w spisach ujeto 30.229.031 oso6b. Generalnie spisy
zostaly sporzadzone prawidlowo i starannie, takze w szpitalach i zaktadach
pomocy spotecznej. W dniu gtosowania do Panstwowej Komisji Wyborczej i
okregowych komisji wyborczych zgtaszane byty wprawdzie telefonicznie
interwencje w tych sprawach, jednak nie byly one czeste. Sporadycznie
zglaszaty je réwniez osoby zamieszkujace czasowo na obszarze gminy, ktére w
celu gtosowania w miejscu pobytu czasowego, powinny wpisaé¢ si¢ do spisu

badz statego rejestru wyborcow na swoj wniosek.



Panstwowa Komisja Wyborcza i1 Krajowe Biuro Wyborcze na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl , w wielokrotnych wyjasnieniach w telewizji,

radiu i prasie, a takze w informacjach pisemnych i telefonicznych informowaty
0 obowiazujacych wymogach prawnych, o terminie skfadania wnioskéw o
dopisanie do spisu w miejscu czasowego pobytu, o mozliwosci i terminie
pobrania zaswiadczenia o prawie do gtosowania uprawniajacego do gtosowania
w kazdym obwodzie. Takze okregowe komisje wyborcze oraz delegatury
terenowe Krajowego Biura Wyborczego i urzedy wielu gmin staraly si¢
zapewni¢ w réznych formach biezaca informacje w tych sprawach. Wydano

ogotem w kraju 17876 zaswiadczen o prawie do gtosowania.

Il. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list kandydatow na

postow i kandydatdéw na senatoréw

1. Zgodnie z Ordynacja wyborcza czynnosci wyborcze, w tym zglaszanie
kandydatow na postow i senatorow mogty wykonywaé¢ utworzone w tym celu
komitety wyborcze: partii politycznych, koalicji partii politycznych oraz
wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza potwierdzata swoja uchwata
przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Zawiadomienia
mogty by¢ zgtaszane do dnia 6 sierpnia 2005 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 25 maja 2005 r. wydata i przekazata
zainteresowanym podmiotom wyborczym ,,Informacj¢” dotyczaca zasad i trybu
przyjmowania zawiadomien 0 utworzeniu komitetu wyborczego. W
»Informacji” zostaty wskazane szczegétowe warunki prawne i formalno-
organizacyjne zwiazane z utworzeniem komitetow oraz tryb dziatania
Panstwowej Komisji Wyborczej w tych sprawach.
Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego od 133 podmiotéw. Panstwowa Komisja Wyborcza
potwierdzita utworzenie 129 komitetow wyborczych, a odmoéwita przyjecia
zawiadomienia 4 komitetow wyborczych: Komitetu Wyborczego Wyborcow
Ruch Patriotyczny — poniewaz nazwa tego Komitetu nie odrozniata sie

dostatecznie od nazwy partii politycznej Ruch Patriotyczny, i Komitetu
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Wyborczego Wyborcow im. Kardynata Stefana Wyszynskiego, ktorego nazwa
niedostatecznie odrézniata si¢ od nazwy wpisanego do Krajowego Rejestru
Sadowego Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej im. Stefana Kardynata
Wyszynskiego. Mogto to wprowadzaé¢ w btad wyborcow co do tozsamosci tych
podmiotow i stanowito wade zgtoszenia polegajaca na naruszeniu art. 100 ust. 2
i 3 Ordynacji wyborczej, a ktdére komitety te nie usunety we wskazanym
terminie. Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajace przyjecia
zawiadomienia oba Komitety Wyborcze wniosty w ustawowym trybie skargi
do Sadu Najwyzszego. Zostaty one oddalone. Odmowa przyjecia zawiadomien
pozostatych 2 komitetow wyborczych, tj. Komitetu Wyborczego Wyborcow
Stanistawa Michalkiewicza i Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,,W Trosce o
Godne Zycie” nastapita z powodu niepoparcia zgtoszen przez wymagana liczbe
co najmniej 1000 obywateli nie spetniaty one bowiem wymogu okreslonego w
art. 98 ust. 4 Ordynacji wyborczej.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie przyjecia zawiadomien
dotyczacych utworzenia komitetow wyborczych zostat ogtoszony w Monitorze
Polskim z dnia 2 wrzesnia 2005 r. Nr 51, poz. 709.

Po zakonczeniu ustawowych procedur rejestracyjnych jeden komitet rozwiazat
sig, zatem uprawnionych do zgtaszania list kandydatbw na postow i
kandydatow na senatoréw bylo 128 komitetow wyborczych, w tej liczbie 33
komitety wyborcze partii politycznych i 95 komitetow wyborczych wyborcow,
w tym 2 komitety wyborcze wyborcéw mniejszosci narodowych.

. Do dnia 16 sierpnia 2005 r. do godz. 24.00 petnomocnicy komitetéw
wyborczych mogli zgtasza¢ wiasciwym okregowym komisjom wyborczym
okregowe listy kandydatéw na postoéw i kandydatow na senatorow. O zasadach
I sposobie zgtaszania list i kandydatow Panstwowa Komisja Wyborcza
poinformowata petnomocnikéw w ,,Informacji” z dnia 1 sierpnia 2005 r., ktora
przez caty okres przewidziany na zgtaszanie byta dostepna na jej stronie w
Internecie. Ponadto, poniewaz termin na zgtaszanie list uptywajacy w dniu 16
sierpnia 2005 r. poprzedzaty dni wolne od pracy od 13 do 15 sierpnia br.-

Panstwowa Komisja Wyborcza dla zapewnienia mozliwosci zgtaszania list



takze w tych wolnych dniach, zobowiazata okregowe komisje wyborcze do
petnienia w tym okresie dyzurow dla przyjmowania zgtoszen. Wszystkie
okregowe komisje wyborcze dyzury takie petnity i podaty o tym informacje do
publicznej wiadomosci.

. Do okregowych komisji wyborczych zgtoszono 652 okregowe listy
kandydatow na postdw obejmujace 11518 kandydatow. Okregowe komisje
wyborcze w toku przyjmowania zgtoszen sprawdzaty prawidtowosé
sporzadzenia dokumentow zgtoszenia i ich kompletnos¢ oraz badaty, czy
wymagana liczba wyborcow prawidtowo poparta zgtoszenie. Jezeli dokumenty
i wykaz podpisow spetniaty ustawowo okreslone warunki, okregowa komisja
rejestrowata listg. W razie stwierdzenia wad zgtoszenia wzywata peinomocnika
komitetu wyborczego do ich usunigcia, wskazujac termin na usunigcie wad, a
jesli wady nie zostaly usunigte w wyznaczonym terminie — odmawiata
rejestracji.

Okregowe komisje wyborcze odmowity rejestracji 51 list okregowych.
Odmowa dotyczyta najczesciej list Komitetow Wyborczych: Polskiej Partii
Narodowej, Narodowego Odrodzenia Polski, Ogolnopolskiej Koalicji
Obywatelskiej - OKO, Ruchu Patriotycznego, Partii Inicjatywa RP oraz Dom
Ojczysty i Centrum. W kilku okregach wyborczych odmowiono rejestracji list
innym Komitetom Wyborczym, m.in.: Polskiej Konfederacji-Godnos¢ i Praca,
Organizacji Narodu Polskiego-Ligi Polskiej, Ruchu Obrony Bezrobotnych,
Spoteczni Ratownicy, Platforma Janusza Korwin-Mikke. Podstawa odmowy
rejestracji byta w gtownej mierze mniejsza niz ustawowo wymagana liczba
podpiséw wyborcéw popierajacych zgtoszenie listy (art. 148 wust. 1 i 2
Ordynacji wyborczej). W toku badania prawidtowosci udzielenia poparcia
okregowym listom stwierdzono wielokrotnie przypadki uzasadniajace
podejrzenie naruszenia prawa, dotyczace prawdziwosci danych zawartych w
wykazach podpisow oraz wiarygodnosci podpisow. Okregowe komisje
wyborcze zawiadamiaty o tym wiasciwe prokuratury. Wedtug informacji
posiadanej przez Panstwowa Komisje Wyborcza okregowe komisje wyborcze

skierowaty takich zawiadomien ponad 30. M.in. Okregowa Komisja Wyborcza
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w Plocku w odniesieniu do zgtoszenia listy przez Komitet Wyborczy
Wyborcow - Ogolnopolska Koalicja Obywatelska; Okregowa Komisja
Wyborcza w Sosnowcu w odniesieniu do listy zgtoszonej przez Komitet
Wyborczy Polskiej Partii Narodowej; Okregowa Komisja Wyborcza w Rybniku
w odniesieniu do list zgtoszonych przez 4 Komitety Wyborcze: Polskiej Partii
Narodowej, Partii Inicjatywa RP, Ogolnopolskiej Koalicji Obywatelskiej oraz
Socjaldemokracji Polskiej; Okregowa Komisja Wyborcza w Olsztynie w
odniesieniu do listy zgtoszonej przez Komitet Wyborczy Wyborcow Spoteczni
Ratownicy. Na odmowe rejestracji list petnomocnicy komitetdbw wyborczych
wniesli w trybie art. 148 ust. 3 Ordynacji wyborczej ponad 30 skarg do
wiasciwych sadow okregowych, ktdre nie zostaty uwzglednione.

Odpowiednio, do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 11 skarg i odwotan
od uchwatl okregowych komisji wyborczych odmawiajacych rejestracji list z
powodu innych wad niz brak wymaganej liczby prawidlowo ztozonych
podpisOw wyborcow (art. 147 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Panstwowa Komisja
Wyborcza uznata zasadnos¢ jednego odwotania. Dotyczyto ono odmowy
rejestracji kandydata z powodu nieusuniecia wady zgtoszenia w terminie
wyznaczonym na sobote 20 sierpnia br., ktory to termin na podstawie art. 233
ust. 2 Ordynacji wyborczej, uptywat pierwszego roboczego dnia po tym
terminie, tj. 22 sierpnia 2005 r. Poniewaz kandydat usunat wade w tym dniu,
nie uchybit zatem terminowi na dokonanie wymaganej czynnosci.

W dniu 16 sierpnia 2005 r. 0 godz. 24.00 uptynat termin na przyjmowanie przez
okregowe komisje wyborcze od petnomocnikéw wyborczych, zgtoszen list
okregowych do rejestracji. Czes¢ petnomocnikow dokonata zgtoszen wiasnie
16 sierpnia 2005 r. w pdznych godzinach wieczornych. Wobec duzej liczby
zgtoszen nie wszystkie one mogty zosta¢ sprawdzone przed godz. 24.00 w dniu
16 sierpnia 2005 r. W wielu wypadkach okregowe komisje dokonywaty
procedur sprawdzajacych i rejestrowaty listy juz po uptywie terminu zgtoszen,
np. 17 sierpnia br. Jednakze w razie ustalenia, ze liczba prawidtowo ztozonych
podpisOw wyborcow popierajacych zgtoszenie listy jest mniejsza niz ustawowo

wymagana, okregowa komisja wyborcza nie mogac, ze wzgledu na uptyw
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terminu na zgtoszenie list, wezwa¢ do uzupelnienia wykazu podpisow,
postanawiata o odmowie rejestracji listy okregowej (art. 148 ust. 1 i 2
Ordynacji wyborczej).

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wniesli skargi i odwotania petnomocnicy
Kilku Komitetbw Wyborczych, m.in. Centrum, Ruchu Patriotycznego,
Ogolnopolskiej Koalicji Obywatelskiej, Domu Ojczystego na odmowe na tej
podstawie rejestracji ich list okregowych. Argumentowano, ze zgtoszenia
zostaty dokonane i przyjete przez okregowe komisje wyborcze z dochowaniem
terminu, zatem powstal obowiazek przeprowadzenia przez te komisje
postgpowania rejestracyjnego w zwyktym trybie. Kwestionowano jednoczesnie
stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajace wydania po uptywie
terminu na zgtoszenie list, zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 142 ust. 21i 3
Ordynacji wyborczej. Zgodnie z tym przepisem komitet wyborczy, ktory
zarejestrowat listy okregowe co najmniej w potowie okregow wyborczych (tj.
w 21 okreggach), jest uprawniony do otrzymania zaswiadczenia Panstwowej
Komisji Wyborczej uprawniajacego do rejestracji dalszych list bez poparcia
zgtoszenia podpisami wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z
trescig art.142 i 143 ust. 1 Ordynacji wyborczej wydawata zaswiadczenia na
podstawie informacji okregowych komisji wyborczych o uprzednim
zarejestrowaniu 21 list okregowych, do godziny 24.00 w dniu 16 sierpnia 2005
r. W ocenie zas skarzacych ,,... charakter konstytutywny ma sam fakt zebrania
podpisow i ich zgtoszenia wraz z listami kandydatow w okregowych komisjach
wyborczych, natomiast potwierdzenie ich rejestracji ma jedynie charakter
deklaratoryjny. Zatem komitet, ktory do godziny 24.00 w dniu 16 sierpnia 2005
r. zgtosit do okregowych komisji wyborczych 21 list, ma prawo otrzymaé
zaswiadczenie, cho¢by nie wszystkie listy zostaly zarejestrowane w tym
terminie. Natomiast okregowa komisja powinna zarejestrowaé liste na
podstawie zaswiadczenia dostarczonego jej po godz. 24.00 w dniu 16 sierpnia
br.”. Panstwowa Komisja Wyborcza nie podzielata tej argumentacji, oddalita
odwotania i skargi w tych sprawach wskazujac, iz z tresci art. 142 ust. 2 i 3

wynika wyraznie, ze do zgtoszenia list bez poparcia podpisami wyborcow jest
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uprawniony komitet wyborczy, ktory ma juz zarejestrowane listy co najmniej w
potowie okregbw wyborczych. Wydanie zas zaswiadczenia moze nastapic
najpdzniej w 40 dniu przed wyborami. Tak wigc komitet, ktory w tym terminie,
tj. dnia 16 sierpnia 2005 r. do godz. 24.00 nie miat zarejestrowanych list
okregowych w 21 okregach wyborczych nie byt uprawniony do otrzymania
zaswiadczenia i1 tym samym do rejestracji list w pozostatych okregach
wyborczych. Komisja podkreslita rowniez, ze podstawowym warunkiem
rejestracji list jest ich poparcie podpisami wyborcéw. Zaswiadczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej ma wigC znaczenie zastepcze, nie mogto by¢
wydane i ztozone okregowej komisji wyborczej po uplywie ustawowego
terminu na zgtoszenie listy.

. Okregowe komisje wyborcze przyjety zgtoszenia 658 kandydatéw na
senatorow. Odmowiono rejestracji 33 kandydatow z uwagi na niedopetnienie
ustawowego warunku poparcia zgtoszenia podpisami co najmniej 3000
wyborcow z danego okregu wyborczego. W toku rozpatrywania zgtoszen
stwierdzono przypadki naruszenia prawa przy zbieraniu podpiséw, m.in. przez
podawanie w wykazach poparcia nieprawdziwych danych lub fatszowanie
podpiséw; komisje zawiadamiaty o tym wiasciwe prokuratury. Zawiadomienia
ztozyty m.in.: Okregowa Komisja Wyborcza w Szczecinie w odniesieniu do
zgtoszenia kandydata na senatora przez Komitet Wyborczy Stronnictwa
Prawicy Demokratycznej, Okregowe Komisje Wyborcze w Elblagu, Krosnie i
Watbrzychu w odniesieniu do zgtoszenia dokonanego przez Komitet Wyborczy
Polskiej Partii Narodowej, Okregowa Komisja Wyborcza w Zielonej Gorze- w
odniesieniu do zgtoszenia dokonanego przez Komitet Wyborczy Narodowego
Odrodzenia Polski. Na postanowienia okregowych komisji wyborczych
odmawiajace rejestracji kandydatow petnomocnicy komitetow wyborczych
whniesli skargi do wilasciwych terytorialnie sadow okregowych oraz odwotania
do Panstwowej Komisji Wyborczej. Wedtug posiadanych informacji skargi te
nie zostaly przez sady uwzglednione; takze Panstwowa Komisja Wyborcza nie

znalazta podstaw prawnych do uwzglednia wniesionych do niej odwotan.
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5. Po zakonczeniu procedury rejestracyjnej Panstwowa Komisja Wyborcza
zgodnie z wymaganiami Ordynacji wyborczej przyznata 26 sierpnia 2005 r. w
publicznym losowaniu jednolite numery okregowym listom 18 komitetow
wyborczych zarejestrowanym wigcej niz w jednym okregu wyborczym. Sa to
nastepujace komitety:

Numer 1 — Komitet Wyborczy Ruch Patriotyczny

Numer 2 —Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy

Numer 3 — Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin

Numer 4 — Komitet Wyborczy Partii Demokratycznej — demokracji.pl

Numer 5 — Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskigj

Numer 6 — Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢

Numer 7 — Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

Numer 8 — Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

Numer 9 — Komitet Wyborczy Polskiej Partii Narodowej

Numer 10 — Komitet Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego

Numer 11 — Komitet Wyborczy Centrum

Numer 12 — Komitet Wyborczy Platformy Janusza Korwin-Mikke

Numer 13 - Komitet Wyborczy Wyborcow - Ogolnopolska Koalicja
Obywatelska

Numer 14 — Komitet Wyborczy Polskiej Konfederacji-Godnos¢ i Praca

Numer 15 — Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

Numer 16 — Komitet Wyborczy Partii Inicjatywa RP

Numer 17 — Komitet Wyborczy Dom Ojczysty

Numer 18 — Komitet Wyborczy Narodowego Odrodzenia Polski

Natomiast Okregowe Komisje Wyborcze w okregu nr 4 w Warszawie, okregu
nr 9 w Lodzi , okregu Nr 21 w Opolu i okregu nr 29 w Gliwicach przyznaty
kolejny nr 19, listom zarejestrowanych tylko w tych okregach, odpowiednio:
Komitetu Wyborczego Stronnictwa Pracy — w okregu nr 4, Komitetu
Wyborczego Wyborcow Spoteczni Ratownicy — w okregu nr 9, Komitetu
Wyborczego Wyborcow ,,Mniejszos¢ Niemiecka” w okregu nr 21 oraz

Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,,Mniejszosci Niemieckiej Gornego Slaska”
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w okregu nr 29. Obwieszczenia 0 zarejestrowanych listach okregowych
zawierajace informacje o ich numerach, nazwach i skrétach nazw komitetow
wyborczych oraz dane o kandydatach umieszczonych na listach i
obwieszczenia o kandydatach na senatorow zostaty podane do wiadomosci
wyborcow przez rozplakatowanie. Do Panstwowej Komisji Wyborczej,
zgtaszane byly, zwilaszcza w dniu wyboréw, krytyczne uwagi o braku
obwieszczen oraz o ich niekompletnosci.

W okresie od zarejestrowania do dnia gtosowania okregowe komisje wyborcze
skreslity z list kandydatéw na postéw 860 osob, w tym 2 kandydatow z powodu
zgonu, a pozostatych z powodu wycofania zgody na kandydowanie.
Uniewazniono 7 list okregowych z powodu pozostania na nich mniejszej liczby
kandydatow niz liczba postéw wybieranych w okregu wyborczym. Rezygnacje
z kandydowania ztozyli 2 zarejestrowani kandydaci na senatordw.
Obwieszczenia o skreslonych kandydatach i uniewaznionych listach zostaty
podane do publicznej wiadomosci. W rezultacie w wyborach do Sejmu
przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. wyborcy gtosowali na 594 listy
okregowe zgtoszone przez 22 komitety wyborcze obejmujace 10658
kandydatow. W wyborach do Senatu gtosowano na 623 kandydatow
zgtoszonych przez 108 komitetow wyborczych.

I11. Kampania wyborcza.

1. Panstwowa Komisja Wyborcza poczawszy od zarzadzenia wyborow
podejmowata w réznych formach dziatania w zakresie upowszechniania i
wyjasniania  przepisbw prawa wyborczego. Waznym instrumentem
przekazywania tych informacji byta prowadzona na biezaco strona internetowa:

www.pkw.gov.pl, na ktérej dostepne byty wszystkie obowiazujace akty prawne

oraz wytyczne, opinie 1 wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej.
Niezaleznie od tej formy kontaktu z wyborcami i podmiotami wyborczymi,
systematycznie udzielane byly na pismie i telefonicznie odpowiedzi i
wyjasnienia na wnoszone do Komisji pytania i watpliwosci. Zgtaszano je przez

caty okres trwania kampanii wyborczej i dotyczyly one zaréwno udziatu w


http://www.pkw.gov.pl/
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gtosowaniu, jak i szeregu procedur wyborczych, a takze prowadzenia kampanii

wyborczej oraz jej finansowania. Sporzadzone zostaty i upowszechnione trzy

informacje Panstwowej Komisji Wyborczej poswiecone tej problematyce,
objasniajace wyczerpujaco:

- sposéb zgtaszania kandydatow na postow i kandydatéw na senatoréw;

- zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, w
tym warunki pozyskiwania oraz wydatkowania srodkow finansowych;

- prawa wyborcze i warunki udzialu w gtosowaniu na obszarze kraju, za
granica i na polskich statkach morskich, szczegotowe warunki i procedury
dotyczace gtosowania w szpitalach, zakladach pomocy spotecznej,
zaktadach karnych i aresztach sledczych, tryb dopisywania si¢ wyborcow na
wiasny wniosek do rejestru i spisu wyborcow, gtosowania na podstawie
zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz uzyskania zaswiadczen.
Wyijasnienia i informacje dotyczace konkretnych kwestii w tej materii byty
ponadto przypominane przez Panstwowa Komisje Wyborcza w programach
telewizyjnych i radiowych ; informowano o tym rowniez w prasie lokalnej i
W SposOb zwyczajowo przyjety.

. Wobec przypadajacych w krotkim odstepie czasu wyborow do Sejmu i do

Senatu (25 wrzesnia 2005 r.) oraz wyborow Prezydenta RP (9 pazdziernika

2005 r.) natozyt si¢ termin rozpoczecia w mediach elektronicznych kampanii

wyborczej w wyborach Prezydenta z obowiazywaniem ciszy wyborczej w

wyborach do Sejmu i do Senatu (24-25 wrzesnia br.). Dodatkowe komplikacje

wynikaty z faktu, ze czesto te same osoby kandydowaty zarowno w wyborach
parlamentarnych jak i prezydenckich. Sytuacji takiej ustawodawca nie
uregulowat w jednej z ordynacji wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza
nie bedac wiladna do wprowadzenia zakazu prowadzenia w wyborach

Prezydenta kampanii wyborczej w dniach 24 i 25 wrzesnia br. w drodze

interpretacji przepiséw tych ustaw, przyjeta w dniu 4 lipca 2005 r. i skierowata

do wszystkich uczestnikbw kampanii apel, w ktorym, w imi¢ zachowania
jasnych regut gry wyborczej i dobrze pojetej kultury politycznej zwrocita si¢ do
wszystkich komitetow wyborczych kandydatow na Prezydenta RP, aby
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zrezygnowaty z prowadzenia kampanii wyborczej od godziny 24.00 dnia 23
wrzesnia 2005 r. do godziny 20.00 dnia 25 wrzesnia 2005 r., w szczegblnosci w
postaci rozpowszechniania audycji wyborczych w programach radiowych i
telewizyjnych. Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, iz prowadzenie
kampanii wyborczej kandydata na Prezydenta RP powiazanego z podmiotem
uczestniczacym w wyborach parlamentarnych moze by¢ odczytane jako
agitacja wyborcza w wyborach do Sejmu i do Senatu i naruszenie zasady
rownego traktowania i rownych szans wyborczych wszystkich uczestnikow
wyboréw. Zasada réwnosci wymaga takze, aby od kampanii wyborczej w tym
okresie powstrzymaty si¢ réwniez komitety wyborcze kandydatow
niepowiazanych z uczestnictwem w wyborach parlamentarnych.

Niektore komitety wyborcze prowadzity kampani¢ wyborcza z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw ustawowych. Panstwowa Komisja Wyborcza w
rozpowszechnionym stanowisku z dnia 1 sierpnia 2005 r. przypomniata zatem o
dopuszczalnych prawem wyborczym zasadach i formach prowadzenia
kampanii. Wskazata zwtaszcza, ze agitacja wyborcza nie moze by¢ prowadzona
w sposob zmierzajacy do obchodzenia prawa, przez np. zamieszczenie w
materiale wyborczym tresci niezwiazanych bezposrednio z kandydowaniem
osoby lub grupy osob na okreslony urzad. Kazdy materiat wyborczy,
niezaleznie od formy, sposobu I miejsca jego prezentacji, musi by¢ oznaczony
nazwa komitetu wyborczego utworzonego w celu udziatu w danych wyborach.
Niedopuszczalne jest wiec umieszczenie na materiale wyborczym jedynie np.
nazwy partii politycznej promujacej danego kandydata. Popularyzacja oséb
kandydujacych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta
zgtoszonych przez partic lub przez nia popieranych musi sie¢ odbywac
wylacznie za posrednictwem komitetu wyborczego i wylacznie ze $rodkow
Funduszu Wyborczego partii, tworzacej ten komitet. Przepisy ustaw mimo, ze
reguluja odrebnie zagadnienia agitacji wyborczej w wyborach do Sejmu i do
Senatu oraz w wyborach na urzad Prezydenta RP, maja stuzy¢ realizacji
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, w szczegolnosci zas zasady

rownosci szans dla wszystkich ugrupowan politycznych i kandydatow
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uczestniczacych w danych wyborach, wyznaczajacej Kkryteria uczciwej

konkurencji polityczne;j.

- W zwiazku z otrzymanymi informacjami i sygnatami zawartymi w
publikacjach prasowych o przypadkach narzucania osobom kandydujacym w
wyborach do Sejmu i Senatu obowiazku wptacania znaczacych kwot
pieni¢znych na prowadzenie kampanii wyborczej — Panstwowa Komisja
Wyborcza podata do publicznej wiadomosci komunikat, w ktérym
przypomniata o ustawowej zasadzie wylacznosci prowadzenia kampanii
wyborczej przez komitety wyborcze. Oznacza to, ze od momentu przyjecia
przez Panstwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia 0 utworzeniu
okreslonego komitetu wyborczego obowiazuja ten komitet i o0soby
zamierzajace kandydowa¢ =z listy tego komitetu, wszelkie reguly
postepowania przewidziane w Ordynacji wyborczej, w tym dotyczace zasad i
form prowadzenia kampanii wyborczej oraz pozyskiwania i wydatkowania
srodkdw finansowych na kampani¢ wyborcza. Zgodnie z ustawowymi
wymogami srodki na kampani¢ wyborcza moga by¢ przekazywane wytacznie
na rachunki bankowe, w wysokosci okreslonej limitem wyborczym i w formie
bezgotowkowej (przelewem, czekiem lub karta ptatnicza), zas kandydaci na
postow lub senatoréw moga dokonywa¢ wptat na takich samych zasadach jak
inne osoby fizyczne. Partie polityczne i komitety wyborcze nie moga zadac
od 0s6b kandydujacych zadnych dodatkowych wptat, ani zobowiazan do ich
dokonania w przysztosci. Jednoczesnie, wniesione do Panstwowej Komisji
Wyborczej pismo informujace o zadaniu wptat od kandydatow , z uwagi na
zawarte w nim tresci, zostato przestane do Prokuratura Generalnego z prosba
0 analize i ocene w aspekcie przepisow praw karnego.

- W zwiazku z sygnatami o organizowaniu przez Samoobrong Rzeczpospolitej
Polskiej konkursu promujacego udziat w wyborach, w ktérym przewidziano
wysokie nagrody pienigzne — Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita uwage
na niedopuszczalnos¢ organizowania konkursow, w ktorych wygranymi sa
nagrody lub przedmioty o wartosci wyzej niz zwyczajowo przyjete w celach

reklamowych i promocyjnych (art. 88 ust. 4 Ordynacji wyborczej) | wezwata
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Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej do prowadzenia
kampanii wyborczej zgodnie z przepisami prawa.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza w réznych formach wspotdziatata z Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji oraz zarzadami Telewizji Polskiej i Polskiego
Radia, a takze innymi rozgtosniami telewizyjnymi i radiowymi w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej i rozpowszechnianiem
audycji wyborczych komitetdw wyborczych. Udzielano takze w tych sprawach
wyjasnien zainteresowanym podmiotom i wyborcom.

- Do Panstwowej Komisji Wyborczej zgodnie z wihasciwoscia wptyneta jedna
skarga na ustalenia dotyczace podziatlu czasu antenowego przez Zarzad
rozgtosni regionalnej Polskiego Radia Zachod S.A. Panstwowa Komisja
Wyborcza po rozpatrzeniu skargi stwierdzita jej niezasadnosc.

- W zwiazku z watpliwosciami — czy w wypadku uniewaznienia rejestracji listy
badz kandydata na senatora odpowiednim zmianom ulega wymiar czasu na
audycje wyborcze, Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinig, ze
przewidziany ustawowo wymiar czasu na rozpowszechnianie audycji
wyborczych powinien by¢ w miare mozliwosci wykorzystany zgodnie z
przeznaczeniem. Zatem do dnia rozpoczecia rozpowszechniania audycji
wyborczych komitetow wyborczych czas na nie przeznaczony winien by¢
aktualizowany zgodnie z faktyczna liczba zarejestrowanych list okregowych i
kandydatow na senatorow.

- W ramach roboczego wspotdziatania w realizacji zadan przewidzianych w
Ordynacji wyborczej, kierownictwo i eksperci Krajowego Biura Wyborczego
uczestniczyli w spotkaniach z dziennikarzami poswigconych problematyce
prawa wyborczego.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami uzyskiwania
danych o ,,frekwencji wyborczej”, okreslonymi w uchwale z dnia 4 lipca 2005r.
podata w dniu gtosowania do publicznej wiadomosci informacje o frekwencji: o
godz. 12.00 wedtug danych przekazanych przez obwodowe komisje wyborcze

na godz. 10.30 oraz o godz. 18.00 wedtug danych z godz. 16.30.
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5. Do Panstwowej Komisji Wyborczej zgtaszane byty telefonicznie liczne pytania

dotyczace warunkow gtosowania za granica, zwlaszcza obowiazku wpisania si¢
do spisu wyborcow. W informacji o tym podanej na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej i w udzielanych odpowiedziach wyjasniano, ze
wyborcy przebywajacy za granica w dniu wyborow aby méc wziaé¢ udziat w
gtosowaniu winni posiada¢: wazny polski paszport oraz wpisa¢ si¢ na swoj
wniosek, do spisu wyborcéw sporzadzanego przez konsula wiasciwego
terytorialnie dla miejsca pobytu wyborcy. Wniosek o wpisanie do spisu
wyborcow mozna wnies¢ ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie lub
telefaksem najpozniej w 5 dniu przed dniem wyboréw. Mozna takze gtosowac
na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania, ktore wyborca otrzymuje na
swoOj wniosek w urzedzie gminy wiasciwej dla miejsca jego stalego
zamieszkania. Z przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej dokumentow z
wyboréw wynika, ze z zamiarem udziatu w gtosowaniu do Sejmu i Senatu w
wyborach zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. do spisow wyborcéw za

granica wpisato si¢ 49840 os6b; w gtosowaniu wzieto udziat 35679 wyborcow.

Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow gtosowania w obwodach

. Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie z ustawowymi wymogami.

Wicgkszos¢ lokali znajdowata si¢ w statych miejscach, tych samych co w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., referendum akcesyjnym w
2003 r. i wyborach samorzadowych w 2002 r. Byly one oznakowane i
odpowiednio wyposazone. Wywieszone w nich byly: obwieszczenia o
obwodach gtosowania, o okregowych listach kandydatow na postow i
kandydatach na senatorOw, informacja o sposobie gtosowania i warunkach
waznosci gtosu, obwieszczenia o skreslonych kandydatach oraz o warunkach
waznosci gtosu oddanego na karcie do gtosowania z nazwiskiem skreslonego
kandydata. We wszystkich lokalach znajdowaty si¢ pomieszczenia za ostona
badz parawany i ostony zapewniajace zachowanie tajnosci gtosowania. Komisje
wyborcze kontrolowaty przygotowanie lokali i w razie potrzeby podejmowaty

interwencje w tych sprawach. Stosownie do wymogu Ordynacji wyborczej
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wybrane lokale wyborcze zostaly dostosowane do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych, z ktorych jednak wyborcy ci korzystali bardzo rzadko.
Zgodnie z apelem Panstwowej Komisji Wyborczej w wielu gminach zostaty
zorganizowane rézne formy pomocy dla tej grupy wyborcow w dotarciu do
lokali wyborczych, zwilaszcza s$rodki transportu, podjazdy dla wdzkow
inwalidzkich, itp.

Przypadki nienalezytego przygotowania lokali wyborczych byty nieliczne.
Polegaty one m.in. na lokalizowaniu kilku komisji obwodowych w jednym
budynku co powodowato dezorientacje wyborcow, na zbyt matych rozmiarach
lokali wyborczych utrudniajacych nalezyte rozmieszczenie urzadzen (urn,
parawandw, stotéw dla komisji, miejsc dla mezdéw zaufania), a takze braku
odpowiedniego wystroju lokalu. Niektorzy wyborcy zgtaszali krytyczne uwagi,
ze przy urnie wyborczej nie byto przedstawiciela obwodowej komisji, nie
oznaczono miejsc dla mezOow zaufania. Z negatywna ocena spotkaty si¢ tez,
m.in. w Warszawie, przypadki stosowania — w razie zapelnienia urny - urn
prowizorycznych, czesto papierowych pudet. Argumentowano, ze sytuacje takie
wobec wielostronicowej karty do glosowania bylty do przewidzenia, i
niezapewnienie drugiej urny zastepczej jest lekcewazeniem wyborcéw. Z
niezadowoleniem spotkato si¢ tez odstepowanie od wieloletniej praktyki
wywieszania informacji o lokalach gtosowania przy wejsciach do blokdw
mieszkalnych. Np. w Krakowie, gdzie Urzad Miasta zrezygnowat z tej formy
powiadamiania wyborcow gdyz 98% lokali wyborczych od lat znajduje sie w
tych samych siedzibach mimo, ze o zmienionych lokalach zawiadomiono
wyborcow listownie, w dniu wyboroéw wielokrotnie zgtaszano telefonicznie
pytania dotyczace adresow lokali gtosowania. Jednoczesnie, w celu
zapewnienia wyborcom informacji o obwodach gtosowania, urzedy gmin i
miast, zwlaszcza duzych aglomeracji zamieszczaty te dane na swoich stronach
w Internecie (np. Warszawa).

Przygotowania do otwarcia lokali wyborczych rozpoczely si¢ 25 wrzesnia br.
na ogot przed godzing 5.00. Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty spisy

wyborcow, karty do gtosowania , formularze protokotdw do gtosowania i



21

pieczecie. Komisje policzyty i ostemplowaty karty do gtosowania, sprawdzity i
opieczetowaty urne wyborcza, roztozyty spisy wyborcow.

W przeddzien gtosowania i w dniu gtosowania okregowe komisje wyborcze
petnity dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom
wyborczym i wyborcom. Dyzury petnione byty takze w urzedach gmin, przede
wszystkim w dziatach ewidencji ludnosci. W wielu urzedach przedtuzono w
dniu 23 wrzesnia br. godziny pracy dla wydawania wyborcom zaswiadczen o
prawie do gtosowania i aktualizowania spisow. W tym czasie dyzury petnione
byly rowniez w Panstwowej Komisji Wyborcze] oraz Krajowym Biurze
Wyborczym.

- W czasie obowiazywania ciszy wyborczej w dniach 24 i 25 wrzes$nia 2005 r.,
nie byto wiekszych naruszen zakazu prowadzenia agitacji wyborczej. Lokalne
incydenty w tym zakresie polegaty najczesciej na naklejaniu badz wzajemnym
zaklejaniu plakatow wyborczych niektorych komitetow, obwoznym agitowaniu
za glosowaniem na danego kandydata na oplakatowanych autobusach i
samochodach, rozrzucaniu ulotek. Takie sytuacje mialy miejsce m.in. w
Gorzowie WIkp., Augustowie, Ostrowcu Swietokrzyskim, Rykach. We
wszystkich tego rodzaju przypadkach podejmowaty stosowne dziatania komisje
obwodowe oraz urzedy gminne i miejskie, a w miar¢ potrzeby sprawnie i
skutecznie interweniowaty policja i miejskie stuzby porzadkowe.

. Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 6.00 do 20.00. Gtosowanie przebiegato
w zasadzie bez zaktdcen. W kilku obwodach przedtuzono gtosowanie do godz.
21.00.

W nielicznych obwodach wystapity przypadki dostarczenia kart do gtosowania
w liczbie niezgodnej z liczba okreslona na paczkach, ostemplowania kart do
gtosowania niewtasciwa pieczecia, krotkie przerwy w dostawie pradu, drobne
wydarzenia o charakterze porzadkowym. Utrudniaty one chwilowo gtosowanie
jednak nie powodowaty wigkszych zaktocen i nie miaty wpltywu na ogélny jego
przebieg. Np. w okregu Nr 10 z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim w dwaoch
obwodach w gminie Rokiciny gtosowanie rozpoczeto sie z godzinnym

opdznieniem z powodu awarii sejfu, w ktorym byly zdeponowane karty do
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gtosowania 1 pieczecie; gtosowanie w tych obwodach przediuzono do godz.
21.00. Podobna sytuacja miata miejsce w obwodzie nr 10 w Migdzyswieciu w
okregu wyborczym nr 27 w Bielsku-Biatej. W okregu wyborczym nr 24 w
obwodzie nr 6 w Bialymstoku awanturujacego si¢ wyborce musiala
wyprowadzi¢ policja. W okregu nr 30 w Rybniku w kilku obwodach
nieprawidtowo ostemplowano cze¢$¢ kart do glosowania, ktdre nastepnie
wymieniono w ramach posiadanej rezerwy kart. Podobnie w okregu nr 38 w
Pile w jednym z obwodd6w gtosowania w gminie Lipka niewlasciwa pieczecia
ostemplowano cze¢s¢ kart do gtosowania do Senatu, ktére nastepnie
wymieniono. W okregu wyborczym nr 35 w Olsztynie w obwodach gtosowania
nr 16, 20, 24 i 28 w Etku karty do gtosowania ostemplowano pieczecia komisji
ds. referendum. Okregowa Komisja Wyborcza w Olsztynie po stwierdzeniu
tego podjeta uchwale o uznaniu tych kart za wazne oraz o zastosowaniu w
dalszym gtosowaniu kart z rezerwy ostemplowanych prawidtowa pieczecia. W
okregu nr 39 w Poznaniu w 2 obwodach gtosowania w gminie Kdrnik wystapita
awaria instalacji wodnej. Zdarzenia te miaty miejsce przed rozpoczeciem
glosowania. Byto kilka przypadkdéw odsuniecia od pracy w komisjach
obwodowych cztonka komisji z powodu spozycia alkoholu. W zdecydowanej
wigkszosci w czasie i miejscach gtosowania nie nastapity zadne zdarzenia
powodujace utrudnienia w przebiegu gtosowania lub podwazajace jego powagg.
Zgodnie z Ordynacja wyborcza w obwodach o charakterze zamknigtym
zwlaszcza w szpitalach i domach pomocy spotecznej - korzystano z mozliwosci
pOzniejszego rozpoczecia gtosowania niz o godzinie 6.00; rozpoczynato si¢ ono
na ogot o godz. 8.00-9.00. W wigkszosci obwoddw w szpitalach i zaktadach
pomocy spotecznej korzystano tez z pomocniczej urny wyborczej.

. Powazniejsze uchybienie miato miejsce w okregu wyborczym do Senatu nr 27
z siedziba Okregowej Komisji Wyborczej w Czgstochowie. W okregu tym na
kartach do gtosowania w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przy
nazwiskach kandydatow nie umieszczono nazw lub skrotéw nazw komitetow
wyborczych, ktére kandydatow zgtosity. Tres¢ kart byta zatem niezgodna z art.

200 Ordynacji wyborczej, stanowiacym, iz na karcie do gtosowania umieszcza
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sie nazwiska i imiona zarejestrowanych kandydatow z podaniem nazwy lub
skrotu nazwy komitetu wyborczego. Okregowa Komisja Wyborcza w
Czestochowie, po otrzymaniu o tym informacji odbyta posiedzenie i podjeta
uchwale, w ktorej ,,... Stwierdza, ze tres¢ wydrukowanych kart do gtosowania w
wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonych na dzien 25
wrzesnia 2005 r. jest zgodna z wzorem ustalonym przez Okregowa Komisje
Wyborcza w Czestochowie. Ustala tres¢ komunikatu Okregowej Komisji
Wyborczej o pominieciu w tresci kart do glosowania nazw komitetow
wyborczych, ktére zgtosity kandydatéw na senatorOw oraz uzupetniajacego ten
brak, stanowiacego zatacznik do niniejszej uchwaty. Poleca wszystkim
Obwodowym Komisjom Wyborczym w okregu wyborczym nr 27 umieszczenie
w lokalach wyborczych komunikatu, o ktorym mowa § 2 oraz informowanie
wyborcdw o jego tresci i potrzebie sprawdzenia karty do gtosowania do Senatu
RP z trescia komunikatu.”. W tresci ustalonego komunikatu Okregowa Komisja
Wyborcza podata przy kazdym kandydacie nazwe komitetu wyborczego, ktéry
zgtosit tego kandydata.

Okregowa Komisja Wyborcza postanawiajac kontynuowac¢ gtosowania wzigta
pod uwagg, iz wydrukowanie kart w poprawnym brzmieniu trwatoby od 8 do 9
godzin, za$ do czasu stwierdzenia ich wadliwosci, tj. okoto godz. 8.15
gtosowato nie wiecej niz 5% wyborcOw - po porozumieniu z Panstwowa
Komisja Wyborcza postanowita kontynuowa¢ gtosowanie. W podijetej w tej
sprawie uchwale Okregowa Komisja Wyborcza ustalita tres¢ komunikatu o
pomini¢ciu na kartach do gtosowania nazw komitetow wyborczych, ktére
zgtosity kandydatow na senatorow i tres¢ uzupetnienia tego braku oraz polecita
komisjom obwodowym wywieszenie komunikatu w dobrze widocznych
miejscach w lokalach wyborczych. Polecita ponadto dodatkowe informowanie
wyborcéw przy wydawaniu im karty do gtosowania o potrzebie sprawdzenia
karty do gtosowania z trescia komunikatu. Wedtug Okregowej Komisji
Wyborczej nie pdzniej niz o godz. 13.00 w dniu 25 wrzesnia br. wyborcom byta
juz znana informacja, ktore komitety wyborcze zgtosity umieszczonych na

karcie do gtosowania kandydatow na senatorow. Niezaleznie od tych dziatan, o
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samym zdarzeniu i ustaleniach Okrggowej Komisji Wyborczej wyborcy byli
informowani na biezaco przez telewizje i radio (co najmniej przez TVP i
TVN24 oraz RMF-FM, Radio Katowice i czestochowskie Radio FON).

Tego typu rozwiazanie zaaprobowata Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzajac, ze wprawdzie sporzadzenie kart do gtosowania niezgodnych z
przepisami ustawy i wzorem ustalonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza
jest powaznym zaniedbaniem, jednakze druk nowych kart oznaczatby
diugotrwate przerwanie gtosowania i w rezultacie prawdopodobienstwo
uniemozliwienia czesci wyborcom udzialu w wyborach, tak w wyborach do
Senatu jak i do Sejmu. Ze wzgledu na mechanizm progu wyborczego w
wyborach do Sejmu skutki tego rzutowatyby na wynik wyboréw do Sejmu w
catym kraju.

. W dniu glosowania tak do obwodowych, jak i okregowych komisji wyborczych
wptyneto niewiele skarg, pytan i uwag wyborcow, ktorym odmowiono wydania
karty do gtosowania, poniewaz ich nazwiska nie byly umieszczone w spisie
wyborcow. Dotyczyty one zwtaszcza 0séb zamieszkujacych czasowo na danym
terenie, ktore zgodnie z przepisami wpisuje si¢ do spisu wyborcéw na ich
wniosek, ztozony najpdézniej w 10 dniu przed gtosowaniem. Stosunkowo
niewiele bylo takze interwencji na nieumieszczenie w spisach wyborcow
przebywajacych w szpitalach oraz przybytych do szpitali badz wypisanych ze
szpitali bezposrednio przed dniem gtosowania i czesto byty one uzasadnione.
Whynikato to z niedopetnienia przez administracje szpitali obowiazku
aktualizacji spisu wyborcéw, badz nienalezytego sporzadzenia wykazow 0séb
przebywajacych w tych jednostkach, bedacych podstawa sporzadzenia spisow.
Okregowe komisje wyborcze we wspotdziataniu z komisjami obwodowymi i
dziatami ewidencji ludnosci w gminach podejmowaty wielorakie dziatania w
celu umozliwienia tej grupie wyborcow udziatu w gtosowaniu. M.in. w dniu
gtosowania w urzedach gmin petnione byly dyzury umozliwiajace biezace
wyjasnianie watpliwosci w tych sprawach. Na problemy te wielokrotnie
zwracala uwage Panstwowa Komisja Wyborcza, m.in. bezposrednio przed

wyborami przypomniata okregowym i obwodowym komisjom o obowiazku
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dopisania do spisu w dniu wyboréw - zgodnie z art. 67 ust. 2 i 3 Ordynacji -
wyborcy, ktory przybyt do szpitala lub zaktadu pomocy spotecznej w
przeddzien wyboréw. Zdarzaly si¢ pojedyncze interwencje wyborcow
niedopuszczonych przez komisje do udzialu w gtosowaniu w zwiazku z
podpisem ztozonym przez innego wyborce w nieprzeznaczonej dla niego
rubryce spisu wyborcow. W takiej sytuacji obwodowe komisje wyborcze
staraty si¢ w miar¢ mozliwosci wyjasni¢ i sprostowac zaistniata pomyike.

. Przy czynnosciach gtosowania i ustalania wynikow gtosowania w obwodach
mogli by¢ obecni mezowie zaufania komitetow wyborczych. Wedtug
informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez okregowe
komisje wyborcze do obwodowych komisji wyborczych zgtosita si¢ niewielka
liczba mezOw zaufania; czesciej byli oni w obwodach w matych miastach,
rzadziej w obwodach na wsi; ponadto w wiekszosci przypadkéw ich pobyt w
lokalu wyborczym byt krétki i rzadko uczestniczyli przy ustalaniu wynikow
gtosowania. W wielu obwodach nie bylo mezow zaufania zadnego komitetu
wyborczego.

Mezowie zaufania tylko sporadycznie wnosili zarzuty i uwagi do protokotow
glosowania. Z dokumentacji wyborczej przekazanej Panstwowej Komisji
Wyborczej przez okregowe komisje wyborcze wynika, ze wniesli oni zarzuty i
uwagi do pracy tylko 6 — ciu obwodowych komisji wyborczych:

- Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 48 w Kielcach, zarzut ze cztonek tej
komisji jest pod wptywem alkoholu. Po dokonaniu przez Policje kontroli
alkomatem cztonek ten zostat odwotany ze sktadu komisji;

- Obwodowej Komisji Wyborczej nr 2 w Jaworznie (gm. Piekoszow,
okreg wyborczy nr 32 do Senatu i nr 33 do Sejmu w Kielcach), ze 5-ciu
cztonkow tej komisji parafowato in blanco 3 egzemplarze protokotu
gtosowania na kandydatdw na senatoréw. Petnomocnik Okregowej
Komisji Wyborczej w Kielcach ustalit zaistnienie tego faktu. Na te
okoliczno$¢ sporzadzony zostat protokét, do ktérego cztonkowie komisji
oswiadczyli, ze dokonali tej czynnosci w celu przyspieszenia pracy przy

ustalaniu wynikéw gtosowania. Przedmiotowe egzemplarze protokotu
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zostaty wycofane i zabezpieczone w Urzedzie Gminy w Piekoszowie, a
obwodowa komisja wyborcza w Jaworznie otrzymata nowe
egzemplarze. Okregowa Komisja Wyborcza w Kielcach stwierdzita, ze
komisja obwodowa podjeta whasciwe dziatania;

Obwodowej Komisji Wyborczej nr 13 we Wrzesni (okreg wyborczy nr
37 do Sejmu i nr 36 do Senatu), ze karty do gtosowania przechowywano
poza lokalem wyborczym. Obwodowa Komisja Wyborcza wyjasnita, ze
karty przechowywano w zamknietym pomieszczeniu, do ktdérego mieli
dostep tylko przewodniczacy komisji i jego zastepca. Okregowa Komisja
Wyborcza zajeta stanowisko, iz fakt ten nie miat wptywu na wynik
glosowania;

Obwodowej Komisji Wyborczej nr 5 we Wrzesni, ze Komisja ta
odméwita zadanemu przez mezOw zaufania przeliczeniu Kkart
niewaznych (nieosteplowanych). Obwodowa Komisja uznata to zadanie
za pozbawione podstaw prawnych. Okregowa Komisja Wyborcza zajeta
stanowisko, ze zarzut jest zasadny, lecz nie miat wpltywu na wyniki
glosowania;

Obwodowej Komisji Wyborczej nr 120 we Wroctawiu (okreg wyborczy
nr 3 do Sejmu i do Senatu), ze odmowita wydania mezowi zaufania kopii
protokotu gtosowania w obwodzie na kandydatow na senatorow.
Zgodnie ze stanowiskiem Obwodowej Komisji Wyborczej i Okregowej
Komisji Wyborczej we Wroctawiu zarzut jest niezasadny. Stosownie do
art. 75 Ordynacji wyborczej, wyniki gtosowania obwodowa komisja
wyborcza podaje nieztwocznie do wiadomosci publicznej, poprzez ich
wywieszenie w lokalu wyborczym w miejscu tatwo dostgpnym dla
wyborcow, co zostato uczynione. Wydanie kopii protokotu wyborcy, jak
i mezowi zaufania jest w $wietle obowiazujacych przepisow prawa
niedopuszczalne;

Obwodowej Komisji Wyborczej nr 15 we Wroctawiu , ze zastosowata 2
urny w trakcie gtosowania i naruszyta art. 71 ust. 1 Ordynacji wyborczej.

Obwodowa Komisja Wyborcza wyjasnita, iz druga urna byta konieczna
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wobec zapelnienia si¢ pierwszej urny przed zakonczeniem gtosowania.
Takze zdaniem Okregowej Komisji Wyborczej — nie mozna uznaé
zarzutu za zasadny, bowiem przepis na ktéry powotuje sie maz zaufania
mowi tylko o czynnosciach zwiazanych z uruchomieniem czynnosci
wyborczych. Przyzna¢ nalezy, ze komisja obwodowa nie przewidziala i
nie mogla przewidzie¢, ze urna zastosowana w wyborach zostanie
zapetniona, przed koncem gtosowania. Nadto porozumienie z Okregowa
Komisja Wyborcza, na ktére powotuje sic maz zaufania dotyczy drugiej
urny wyborczej, ktora jest urna pomocnicza wytacznie do wrzucania kart
do gtosowania w obwodach odrgbnych. W stosunku do zarzutu
naruszenia art. 71 ustawy Ordynacja wyborcza, majac na uwadze
wyjasnienia Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 15 nalezy uzna¢, iz
Komisja postgpowata zgodnie z przepisami prawa.

6. W zdecydowanej wigkszosci obwoddw komisje obwodowe dokonaty ustalenia
wynikow gtosowania i sporzadzity protokoty gtosowania bez bteddéw. Wady
dotyczyty ok. 10% protokotdw, zwlaszcza protokotOw sporzadzonych recznie
bez uzycia kalkulatora wyborczego W wigkszosci byty to biedy rachunkowe,
wymagajace ponownego przeliczenia gtosow i sporzadzenia nowych
protokotow. Btedy powstawaly takze wskutek niedostatecznej starannosci
komisji obwodowych i polegaly na niezachowaniu wymogow formalnych
sporzadzenia protokotu, braku zaparafowania stron i braku podpiséw cztonkow
komisji badz pieczeci komisji. Zdarzaty sie¢ tez uchybienia spowodowane
jakoscia sprzetu z ktérego komisje korzystaty. Wadliwie sporzadzone protokoty
byty przez odpowiednie obwodowe komisje wyborcze poprawiane, uzupetniane
badZ ponownie sporzadzane. Ustalone przez komisje wyniki gtosowania byty
niezwlocznie podawane do publicznej wiadomosci przez ich wywieszenie w
siedzibach komisji, w miejscach dostepnych dla wyborcéw. Odnotowano
pojedyncze sygnaty o wywieszeniu informacji w mato dostepnym miejscu oraz
niekompletnosci informacji. W miare mozliwosci w takich wypadkach byty one

uzupetniane badz wywieszane ponownie.
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W celu zapewnienia poprawnosci arytmetycznej ustalanych przez obwodowe
komisje wyborcze wynikow glosowania | poprawnego sporzadzenia
protokotow gtosowania, okregowe komisje wyborcze na podstawie art. 47 ust.
1 Ordynacji wyborczej powotaty w wiekszosci gmin i miast petnomocnikdw.
Ich powotanie i dziatalnos¢ zostaty okreslone uchwata Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 3 wrzesnia 2001 r., ustalajaca wytyczne dla okregowych
komisji wyborczych dotyczace trybu i zasad powotywania oraz zadan
petnomocnikow do sprawdzenia zgodnosci arytmetycznej wynikdéw gtosowania
w obwodzie w wyborach do Sejmu i do Senatu (M.P. Nr 30, poz. 504).
Petnomocnikami zostali przede wszystkim pracownicy samorzadowi gmin z
reguty petniacy funkcje urzednikdw wyborczych wyznaczonych w trybie art. 23
ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw.

Petnomocnicy dokonywali sprawdzenia zgodnosci arytmetycznej wynikow
gtosowania przy uzyciu tzw. kalkulatora wyborczego dostarczonego przez
Krajowe Biuro Wyborcze, na podstawie przekazanych im przez obwodowa
komisje zestawien, zawierajacych dane liczbowe z protokotéw gtosowania w
obwodzie. Ich zadaniem byto ustalenie, czy dane liczbowe o wynikach
gtosowania sa obliczone prawidtowo. Wykonywali oni prace obliczeniowe
korzystajac ze specjalnie przygotowanego programu komputerowego
uwzgledniajacego elementy niezbedne dla poprawnosci obliczen. Korzystanie z
techniki elektronicznej na szczeblu obwodow gtosowania przy ustalaniu
wynikow gtosowania byto stosowane w blisko 80% obwoddw.

Protokoty gtosowania w obwodach przewodniczacy obwodowych komisji lub
ich zastepcy przekazywali w zapieczetowanych kopertach okregowym
komisjom wyborczym. W wigkszosci miast oraz w gminach odlegtych od
siedziby okregowej komisji w celu usprawnienia przekazywania protokotow,
utworzono dla ich odbioru punkty rejonowe. Zgodnie z wytycznymi
Panstwowej Komisji Wyborcze] punkty rejonowe miescity si¢ w urzedach
miast 1 gmin, i urzedach dzielnic; a w szczegdlnych wypadkach — w innych

budynkach organéw administracji samorzadowej. Odbioru protokotow
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dokonywaty osoby upowaznione przez okregowe komisje wyborcze. Ich
zadaniem byto jedynie dostarczenie (w zamknigtej i opieczetowanej kopercie)
protokotu okregowej komisji wyborczej. Przy czynnosciach tych mogli by¢
obecni mezowie zaufania, jednakze w praktyce nie korzystali oni z tego

uprawnienia.

V. Ustalenie wynikdw glosowania i wybordéw w okregach wyborczych.

1. Okregowe Komisje Wyborcze na podstawie protokotdw gtosowania w
obwodach w wyborach do Sejmu ustality protokoty wynikéw gtosowania w
okregu wyborczym. Dane z protokotdw zostaty niezwiocznie przekazane do
Panstwowej Komisji Wyborczej (w dniu 27 wrzesnia 2005 r. w godzinach
rannych), ktora na ich podstawie, zgodnie z art. 165 ust. 1 Ordynacji wyborczej,
ustalita wstepnie te komitety wyborcze, ktérych listy okregowe otrzymaty co
najmniej 5% waznych gtosow w skali kraju i spetniaja warunek uczestniczenia
w podziale mandatow oraz komitety, ktorych listy nie spetniaja tego warunku.
Okregowe komisje wyborcze przekazaty nastepnie do Panstwowej Komisji
Wyborczej telefaksem protokoty wynikow glosowania w okregach
wyborczych. Na ich podstawie Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art.
165 ust. 2 Ordynacji wyborczej, ustalita zbiorcze wyniki gtosowania na listy
okregowe w skali kraju i stwierdzita, ktore listy spetniaja warunki uprawniajace
do uczestniczenia w podziale mandatéw w okregach wyborczych. Informacje o
tym Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie przekazata okregowym
komisjom wyborczym; na jej podstawie okregowe komisje wyborcze dokonaty
podzialu mandatow pomiedzy uprawnione listy okregowe i sporzadzity
protokoty z wyboréw postéw w okregach wyborczych. Wstepna informacja
Panstwowej Komisji Wyborczej o listach uprawnionych do uczestniczenia w
podziale mandatébw oraz protokolarne ustalenie uprawnionych list byty
niezwtocznie podane do publicznej wiadomosci, a takze dostgpne w Studiu
Wyborczym dziatajacym w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz w

Internecie pod adresem: www.wybory2005.pkw.gov.pl .
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Na podstawie informacji otrzymanych droga elektroniczna Panstwowa Komisja
Wyborcza podata takze w dniu 25 wrzesnia br. na konferencjach prasowych, w
studiu wyborczym i na stronie internetowej — informacje o frekwencji
wyborczej wedtug stanu na godz. 10.30 i 16.30 oraz w dniu 26 wrzesnia —
informacje o czastkowych wynikach wyboréw do Sejmu wedtug danych z 10%,
30%, 60% i 90% obwoddw gtosowania.
Okregowe Komisje Wyborcze po otrzymaniu ze wszystkich obwodow
protokotdw gtosowania w obwodzie na kandydatow na senatoréw sporzadzity
protokoty wynikow gtosowania i wynikow wyborow senatorow w okregach
wyborczych. Informacje o wynikach gtosowania i wyborach do Sejmu i do
Senatu zostaty podane do publicznej wiadomosci.
Wedtug posiadanych informacji przy czynnosciach ustalania i przekazywania
danych i protokotéw wynikéw gtosowania i wyboréw postdéw i senatorow, w
wigkszosci okregowych komisji wyborczych byli obecni petnomocnicy lub
upowaznione przez nich osoby najczesciej 2-3 komitetdw wyborczych. Nie
whniesli oni do protokotdw zarzutow i uwag.
. Sporzadzone przez okregowe komisje wyborcze protokoty wynikéw
gtosowania w okregu wyborczym wraz z zestawieniami wynikow gtosowania i
podziatu mandatow pomig¢dzy okregowe listy kandydatow na postow, protokoty
z wyborow postow do Sejmu w okregu wyborczym oraz protokoty wynikow
gtosowania i wynikdw wyborow senatorow w okregu wyborczym, wraz z
nosnikami informatycznymi z danymi zarejestrowanymi w okregu wyborczym
- przewodniczacy okregowych komisji wyborczych (badZz upowaznione osoby)
dostarczyli Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 27 wrzesnia 2001 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza, po stwierdzeniu prawidtowosci ustalonych
przez okregowe komisje wyborcze wynikdéw glosowania i wyboréw w
okregach wyborczych, sporzadzita w tym samym dniu, tj. 27 wrzesnia 2005 r.:
- obwieszczenie o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. oraz
- obwieszczenie 0 wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.
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Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie po przyjeciu obwieszczen podata
zbiorcze wyniki gtosowania i wyboréw do publicznej wiadomosci na
konferencji prasowej oraz przekazala obwieszczenia do ogtoszenia w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaly one ogtoszone w
Dzienniku Ustaw z dnia 7 pazdziernika 2005 r. Nr 195, poz. 1626 i 1627. Przy
czynnosciach ustalania przez Panstwowa Komisje Wyborcza wynikow
wyboréw do Sejmu i do Senatu i innych czynnosciach zwiazanych z ustaleniem
tych wynikow nie byli obecni petnomocnicy komitetdw wyborczych.

Sprawdzanie i ustalanie wynikoéw gtosowania w okregach wyborczych i w skali
kraju, warunkow uprawniajacych do uczestniczenia w podziale mandatéw i
dokonanie podzialu mandatow pomiegdzy listy uprawnionych komitetow
wyborczych oraz ustalenie liczby mandatow i nazwisk kandydatow
otrzymujacych mandaty bylo dokonywane przy wykorzystaniu techniki
elektronicznej, na zasadach i w sposéb okreslony w uchwale Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad i sposobu
wykorzystania elektronicznego systemu przesytania i przetwarzania danych o
wynikach gtosowania i wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
I do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia
2005r. (M.P. Nr 48, poz. 661). Wyniki gtosowania i wyborow do Sejmu i do

Senatu zostaty umieszczone na stronie internetowej www.wybory2005.gov.pl .

Wyniki te obejmowaty petne informacje o wynikach gtosowania we wszystkich
obwodach.

. Wybory do Sejmu i do Senatu obserwowali przedstawiciele centralnych
organOw wyborczych Litwy, Lotwy i Ukrainy. Byli oni w wybranych
obwodach gtosowania, spotkali si¢ z Okregowa Komisja Wyborcza w Lublinie
oraz w Warszawie, gdzie obserwowali funkcjonowanie Studia Wyborczego.
Spotkali si¢ takze w celu wymiany doswiadczen z Panstwowa Komisja
Wyborcza.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien o polskim prawie
wyborczym delegacji Biatorusi, reprezentujacej organizacje pozarzadowa

Partnerstwo-Inicjatywa Obywatelska; jej przedstawiciele spotkali si¢ takze z
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Okregowa Komisja Wyborcza w Biatymstoku. W kilku obwodach na terenie
Biategostoku i Hajndéwki obserwowali gtosowanie obserwatorzy rzadu

Biatorusi.

Na podstawie posiadanych dokumentow i informacji o przebiegu gtosowania i
wyboréw Panstwowa Komisja Wyborcza nie stwierdzita naruszen przepisow
prawa wyborczego, ktore mogtyby wywrze¢ wptyw na wyniki gtosowania i

wyborow.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Ferdynand Rymarz
Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Jan Kacprzak, Stanisfaw Kosmal
Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Stefan Jaworski, Andrzej Kisielewicz, Wtodzimierz

Ryms, Stanisfaw Zab/ocki



Zatacznik nr 1

Rozporzadzenia ministrow i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

1) z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 81, poz. 888),

2) z dnia 8 sierpnia 2001 r. w sprawie spisu wyborcow w wyborach do Sejmu i do
Senatu (Dz.U. Nr 84, poz. 922 iz 2005 r. Nr 102, poz. 858),

3) z dnia 8 sierpnia 2001 r. w sprawie powolywania obwodowych komisji
wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 84, poz. 921, z 2004 r.
Nr 38, poz. 352 i z 2005 r. Nr 102, poz. 859),

4) z dnia 1 marca 2004 r. r. w sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu przekazywania
przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej

danych zawartych w tym rejestrze (Dz.U. Nr 42, poz. 388),

5) z dnia 6 wrzesnia 2004 r. w sprawie naleznosci pienigznych przystugujacych
cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz trybu
udzielania im dni wolnych od pracy (Dz.U. Nr 202, poz. 2076 i z 2005 r. Nr 175,
poz. 1465),

Ministra Sprawiedliwosci

6) z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie trybu i terminu zawiadamiania gmin o osobach

pozbawionych prawa wybierania (Dz.U. Nr 19, poz. 195),
Ministra Finansow

7) z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie sprawozdania komitetu wyborczego w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 81, poz. 881),

Ministra Spraw Zagranicznych

8) z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu i terminu powotywania obwodowych
komisji wyborczych w obwodach gtosowania utworzonych za granica w wyborach
do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 85, poz. 935 i z 2005 r. Nr 181, poz. 1520),



9) z dnia 17 sierpnia 2001 r. spisu wyborcow dla obwodu gtosowania utworzonego za

granica w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 89, poz. 988),

10) z dnia 11 sierpnia 2005 r. w sprawie utworzenia obwodow gtosowania dla
obywateli polskich przebywajacych za granica w wyborach do Sejmu i do Senatu
(Dz.U. Nr 157, poz. 1324, Nr 181, poz. 1519 i Nr 184, poz. 1544),

Ministra Infrastruktury

11) z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie spisu wyborcéw dla obwodéw gtosowania
utworzonych na polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu i do Senatu
(Dz.U. Nr 89, poz. 989),

12) z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu i terminu powotywania obwodowych
komisji wyborczych w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach
morskich w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 89, poz. 990 i z 2005 r. Nr
167, poz. 1403),

13) z dnia 12 wrzesnia 2005 r. w sprawie utworzenia obwodoéw gtosowania na
polskich statkach morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 179, poz. 1489 i Nr 181, poz. 1506),

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

14) z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i
udostepniania dokumentow z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 90, poz. 1005 i z 2005 r. Nr 181, poz.
1509),

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

15) z dnia 3 lipca 2001 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie nieodptatnego
przedstawiania w programach ogolnokrajowych telewizyjnych i radiowych
informacji, wyjasnien i komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej zwiazanych
z zarzadzonymi wyborami do Sejmu i do Senatu i obowiazujacymi przepisami

prawa wyborczego (Dz.U. Nr 74, poz. 800),



16) z dnia 13 sierpnia 2001 r. w sprawie przygotowania i rozpowszechniania audycji
wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 89, poz. 991 i z 2005 r.
Nr 59, poz. 512),

17) z dnia 23 sierpnia 2005 r. w sprawie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie
audycji wyborczych oraz ramowego podzialu czasu w programach

ogélnokrajowych i regionalnych (Dz.U. Nr 165, poz. 1382 i Nr 168, poz. 1409).



Zatacznik nr 2

Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

z dnia 26 lipca 2001 r. w sprawie wzoréw pieczeci okregowych i obwodowych
komisji wyborczych powotanych dla przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 25, poz. 426),

z dnia 13 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia dla mezéw zaufania
do obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 27, poz. 445),

z dnia 22 sierpnia 2001 r. w sprawie wzorow kart do gtosowania w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. Nr 29, poz. 495 oraz z 2005 r. Nr 35, poz. 481 i Nr 52, poz. 721),

z dnia 3 wrzesnia 2001 r. w sprawie wytycznych dla okregowych komisji
wyborczych  dotyczacych trybu 1 zasad powotywania oraz zadan
petnomocnikow do sprawdzenia zgodnosci arytmetycznej wynikéw gtosowania
w obwodzie w wyborach do Sejmu i do Senatu (M.P. Nr 30, poz. 504),

z dnia 17 kwietnia 2003 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji
Wyborczej (M.P. Nr 20, poz. 301 iz 2004 r. Nr 12, poz. 192),

z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie wzorow potwierdzenia przyjecia zgtoszenia
okregowej listy kandydatow na postow i protokotu rejestracji okregowej listy
kandydatow na postdw oraz wzorOw potwierdzenia przyjecia zgtoszenia
kandydata na senatora i protokotu rejestracji kandydata na senatora (M.P. Nr
35, poz. 479),

z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie regulaminow okregowych i obwodowych
komisji wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyborow do sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 35,
poz. 480),

z dnia 13 czerwca 2005 r. w sprawie wzordw protokotdw glosowania i
protokotdw wyboréw stosowanych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 36, poz. 503),



9) z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie wzorow zestawien wynikéw gtosowania w
obwodzie stosowanych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
senatu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 39, poz. 532),

10)z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dla okregowych i obwodowych
komisji wyborczych, dotyczacych trybu i zasad przekazywania Panstwowej
Komisji Wyborczej danych o liczbie oséb uprawnionych do gtosowania oraz o
liczbie wyborcow, ktérym wydano karty do gtosowania w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych
na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 41, poz. 552),

11)z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie powotania okregowych komisji wyborczych
w celu przeprowadzenia wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r.

(podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej www.pkw.gov.pl),

12)z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wytycznych dla okregowych komisji
wyborczych dotyczacych przyjmowania zgtoszen i rejestracji okregowych list
kandydatow na postow i kandydatow na senatoréw w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 37, poz. 507),

13)z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad i sposobu wykorzystania
elektronicznego systemu przesytania 1 przetwarzania danych o wynikach
gtosowania i wynikach wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r.
(M.P. Nr 48, poz. 661),

14)z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu drukowania kart do gtosowania
oraz trybu ich dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 48, poz. 660),

15)z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazania kart do
gtosowania dla obwod6éw gtosowania utworzonych za granica w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 49, poz. 670),
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16)z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad i trybu przekazania okregowej
komisji wyborczej wiasciwej dla m.st. Warszawy wynikow gtosowania i
protokotu gtosowania z obwoddw utworzonych za granica w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 49, poz. 669),

17)z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych, dotyczacych zadan 1 trybu pracy w przygotowaniu i
przeprowadzeniu gtosowania w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005r.
(M.P. Nr 44, poz. 603),

18)z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczacych trybu i sposobu
wykonywania przez okregowe komisje wyborcze zadan z ustalaniem wynikow
gtosowania i wynikéw wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r.
(M.P. Nr 52, poz. 714),

19)z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie sporzadzania i przekazania kart do
gtosowania dla obwodow gtosowania utworzonych na polskich statkach
morskich w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr
52, poz. 720),

20)z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie zasad i trybu przekazywania okregowej
komisji wyborczej wihasciwej dla siedziby armatora wynikow gtosowania i
protokotow gtosowania z obwodow utworzonych na polskich statkach morskich
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 wrzesnia 2005 r. (M.P. Nr 52, poz. 719).
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