UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 lipca 2008 r.

w sprawie sprawozdania partii Polskie Stronnictwo Ludowe o Zrédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz

o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2007 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 i Nr 154,
poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 oraz z 2004 r. Nr 25,
poz. 2191 Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 i Nr 266, poz. 2236)

postanawia

przyja¢ bez zastrzezen sprawozdanie partii Polskie Stronnictwo Ludowe o zrodtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich

uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2007 r.

Uzasadnienie

Partia Polskie Stronnictwo Ludowe (EwP 34) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodiach pozyskania $rodkéw finansowych w tym
o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2007 r., z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow finansowych (Dz.U. Nr 33, poz. 269).
Do sprawozdania zataczono opinig i raport biegltego rewidenta z badania sprawozdania

w zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy.



Zaden z uprawnionych podmiotow, o ktérych mowa w art. 34a ust. 5 ustawy,
nie zglosit umotywowanych pisemnych zastrzezen do sprawozdania.

Do Panstwowej Komisji Wyborcze] wplyngly natomiast, w trybie przepisow
prawa prasowego, materiaty od redakcji ,,Pulsu Biznesu” dotyczace problematyki
powiazan finansowych migedzy Polskim Stronnictwem Ludowym 1 Fundacja Rozwoju
ustanowiong przez Fundatoréw zwiazanych personalnie z PSL-em. W szczegolnosci,
w wystapieniu redakcyjnym zglaszano zastrzezenia co do legalnosci dziatan —
w swietle przepisow ustawy o partiach politycznych i ustaw wyborczych — partii
politycznej, polegajacych na powierzeniu Fundacji prowadzenia kolejnych kampanii
wyborczych, oraz zgodnosci z prawem fundacyjnym tego rodzaju dziatalnosci
Fundacji Rozwoju. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza w zwiazku z tym, iz
przepisy ustawy o partiach politycznych nie zawieraja zadnych ograniczen co do
podmiotéw, ktéorym partia polityczna moze, w drodze cywilnoprawnej, powierzy¢
wykonanie okreslonych czynno$ci na rzecz i w imieniu partii politycznej. Réwniez
przepisy ustaw wyborczych zawieraja jedynie ogdlne sformulowanie, iz kampanig
wyborcza prowadza na zasadzie wylacznosci komitety wyborcze, co oznacza, iz to
komitet wyborczy decyduje o tresci, sposobie i formach prowadzenia kampanii
wyborczej. W przypadku kampanii wyborczej Polskiego Stronnictwa Ludowego,
Komitet Wyborczy PSL czynno$ci zwiazane z kampania wyborcza powierzyt,
w drodze umowy cywilnoprawnej, Fundacji Rozwoju, co moze budzi¢ — z uwagi na
zwiazki personalne — watpliwosci z punktu widzenia etyki 1 kultury politycznej, ale nie
mozna zarzuci¢ takiemu postgpowaniu naruszenia przez Komitet Wyborczy prawa.

Z tych to powodow Panstwowa Komisja Wyborcza przyjela bez zastrzezen
sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego PSL z wyboréw do Seymu RP i do
Senatu RP przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2007r. (uchwata z dnia 28
kwietnia 2008 r.), wobec niestwierdzenia naruszen przepisoOw ustawy — Ordynacja
wyborcza o finansowaniu kampanii wyborczej. Oczywiste jest bowiem, iz watpliwosci
co do praktyki powierzania przez komitet wyborczy (parti¢ polityczng) wykonywania
niektorych czynnosci wyborczych podmiotowi powigzanemu z tym komitetem, nie
moga — wobec braku stwierdzenia naruszen prawa — rzutowac na oceng prawna takich

dziatan.



Dlatego tez brak jest podstaw, rOwniez na gruncie przepisOw ustawy o partiach
politycznych, do kwestionowania zgodnosci z prawem wykazanych w sprawozdaniu
PSL Zrodet pozyskania srodkéw finansowych, w tym kredytow bankowych oraz
wydatkéw ze srodkow gromadzonych na Funduszu Wyborczym poniesionych na cele
wyborcze w 2007 r.

Odrebna kwestia jest natomiast ocena zgodnosci z prawem fundacyjnym
dziatalno$ci gospodarczej Fundacji Rozwoju, w ramach ktoérej Fundacja wykonuje
zadania prowadzenia kampanii wyborczej Komitetu Wyborczego PSL. Jest to materia
nalezaca do kompetencji organdow wykonujacych nadzor nad fundacjami: sadu
rejestrowego i wilasciwego ministra. To do tych organow nalezy ustalenie, czy
Fundacja Rozwoju prowadzi dziatania niezgodne z przepisami prawa i statutem oraz
Z celem, w jakim zostata ustanowiona, a w przypadku stwierdzenia takiej niezgodnosci
— zastosowanie srodkow nadzorczych wobec Fundacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonego sprawozdania,
opinii 1 raportu bieglego rewidenta, zataczonych do sprawozdania dokumentoéw oraz
udzielonych przez parti¢ wyjasnien i uzupethien stwierdzita, co nastgpuje.

Polskie Stronnictwo Ludowe wykazalo w sprawozdaniu przychody w lacznej
wysokosci 33.269.230,26 zt. Na przychody te ztozyly si¢ srodki pozyskane przez
parti¢ na posiadane rachunki bankowe biezace (33.243.929,86 zt) pochodzace
ze sktadek cztonkowskich (11.355,48 zl), darowizn od o0séb fizycznych
(492.246,30 zt), odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych i z zaktadanych lokat
(509.198,82 zt), ze sprzedazy nalezacych do partii sktadnikéw majatkowych
(12.744.354,52 zt), otrzymanych kredytow bankowych (11.090.007,00 zt), otrzymanej
w 2007 r. subwencji z budzetu panstwa (8.396.348,74 zt), a takze z prowadzonej przez
parti¢ dziatalno$ci wtasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o partiach politycznych
(419,00 zt).

Na rachunek bankowy partii zostala tez przekazana kwota 6.318,71 zi,
stanowigca nadwyzke¢ $rodkéw finansowych gromadzonych w kasie. Catkowita
wysokos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych w 2007 r. przez Polskie Stronnictwo

Ludowe w kasie partii wyniosta 25.300,40 zt.



W zwiazku z wykazaniem w sprawozdaniu finansowym przychodow
zwiazanych ze sprzedaza nalezacych do partii nieruchomos$ci Panstwowa Komisja
Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. | w zwiazku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach
politycznych wystapita do Polskiego Stronnictwa Ludowego z zapytaniem, z tytutu
jakich umow powstat ten przychod. W udzielonej odpowiedzi Polskie Stronnictwo
Ludowe wyjasnito, ze wykazana w sprawozdaniu finansowym kwota 12.744.354,52 zt
zostata wptacona w 2007 r. na rachunek bankowy partii z tytulu zawartych w 2005 r.
umow zbycia nieruchomosci: w Warszawie, przy ul. Grzybowskiej 4, na rzecz Dom
Development S. A. (12.144.354,52 z}), oraz szeSciu innych nieruchomosci, na rzecz
Fundacji Rozwoju (taczna kwota 600.000,00 zt).

W okresie sprawozdawczym Polskie Stronnictwo Ludowe posiadalo Fundusz
Wyborczy, prowadzony przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. III Oddziat
w Warszawie nr rach. 41 1540 1287 2001 6877 3874 0001. Na rachunku tym
zgromadzono przychody w tacznej wysokosci 28.891.226,64 zi, ktore pochodzity
z wptat od osob fizycznych (3.523.059,74 zt), z przekazanej subwencji z budzetu
panstwa (1.500.000,00 zt) z wptat whasnych z rachunku Zarzadu Wojewddzkiego PSL
wojewodztwa podlaskiego (22.000,00 zt), z odsetek od srodkow zgromadzonych na
rachunku bankowym (6.668,34 zt), z innych zrédet, w tym z nadwyzek $rodkow
finansowych komitetow wyborczych utworzonych przez parti¢ (1.418,62 zl) oraz
z wplat wlasnych partii — z rachunku biezacego (23.838.079,94 z}).

Wydatki Funduszu Wyborczego w okresie sprawozdawczym wyniosty
28.903.551,15 zt 1 byly zwiazane z finansowaniem udziatu partii w wyborach do
Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej i1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych w 2007 r., na ktore skladaja si¢ $rodki przekazane Komitetowi
Wyborczemu Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz sptata czg¢éci nieuregulowanych
przez ten Komitet zobowiazan (lacznie 28.511.082,66 =zt), sptata zobowiazan
z wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 2005 r. (651,80 zl), sptata
zobowiazan z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. (161.003,80 zt),
zaptata prowizji i optat bankowych (6.463,63 zl) oraz finansowaniem udziatu partii

W wyborach uzupeltniajacych 1 przedterminowych.



Stan $rodkow finansowych na rachunku Funduszu Wyborczego na dzien
31 grudnia 2007 r., jak wynika z opinii 1 raportu bieglego rewidenta, wyniost
12.424,19 z1.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem,
zalaczonymi do niego dokumentami, opinia i1 raportem biegltego rewidenta oraz
udzielonymi przez parti¢ wyjasnieniami i uzupelnieniami postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Ferdynand Rymarz

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Jan Kacprzak,
Stanistaw Kosmal

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Maria Grzelka, Andrzej Maczynski,
Wtodzimierz Ryms, Stanistaw Zablocki



